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Evalwazzjoni ex-post tal-Kapitali Ewropej tal-Kultura ghall-2012 (Guimarées u
Maribor)

1. INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport huwa pprezentat skont I-Artikolu 12 tad-Dec¢izjoni Nru 1622/2006/KE', li
jehtieg 1i 1-Kummissjoni tizgura kull sena l-evalwazzjoni esterna u indipendenti tar-rizultati
tal-avveniment tal-Kapitali Ewropea tal-Kultura tas-sena ta’ qabel, u thejji rapport dwar dik I-
evalwazzjoni lill-istituzzjonijiet I-ohra tal-UE sa tmiem is-sena ta’ wara.

Dan ir-rapport jipprezenta l-pozizzjoni tal-Kummissjoni dwar il-konkluzjoniijiet u r-
rakkomandazzjonijiet ewlenin tal-evalwazzjoni esterna tal-Kapitali Ewropej tal-Kultura ghall-
2012% Tt-test shih tal-evalwazzjoni, li joffri evidenza kwantitattiva u kwalitattiva dwar id-
diversi punti ta’ dan ir-rapport, jista’ jinkiseb minn:

http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/capitals/evaluation-commissioned-
by-the-eu_en.htm

L-evalwazzjoni esterna l-ewwel evalwat individwalment iz-zewg Kapitali Ewropej tal-
Kultura ghall-2012 (minn hawn ’il quddiem “ECOC”): Guimardes u Maribor. Wara din -
evalwazzjoni individwali, qabblet is-sejbiet u tat konkluzjonijiet validi kemm ghall-ibliet kif
ukoll ghall-Azzjoni tal-ECOC.

2. SFOND GHALL-AZZJONI
2.1. L-azzjoni tal-UE ghall-avveniment tal-Kapitali Ewropej tal-Kultura

L-iskema inizjali tal-“Belt Ewropea tal-Kultura” tnediet fil-livell intergovernattiv fl-19853.
Abbazi ta’ din l-esperjenza, id-Decizjoni 1419/1999/KE stabbilixxiet Azzjoni Komunitarja
ghall-avveniment ECOC ghas-snin 2005 sal-20194. L-Istati Membri gew ikklassifikati fordni
kronologiku ghad-dritt 1i jospitaw l-avveniment kull sena. Il-pajjizi li nghataw permess
jospitaw l-avveniment ghal sena partikolari kienu mistennija jipprezentaw I-ibliet u
jissottomettu l-applikazzjonijiet taghhom, inkluzi l-programmi kulturali taghhom ghal dik is-
sena lil Bord Ewropew tal-Ghazla 1i rrakkomanda l-hatra taghhom lill-Kummissjoni. II-
Kunsill tal-Ministri hatar b’mod formali 1ill-ECOC.

FI-1 ta’ Jannar 2007, id-Dec¢izjoni 1419/1999/KE giet sostitwita bid-Dec¢izjoni 1622/2006/KE
li rfinat 1-objettivi, introduciet kompetizzjoni nazzjonali bbazata fuq zewg stadji, u process ta’
monitoragg ghat-titli tal-2013 ’il quddiem. Id-Decizjoni 1-gdida introduc¢iet laqghat ta’
monitoragg wara l-hatra, i tispi¢¢a bil-Bord jaghmel rakkomandazzjoni dwar I-ghoti ta’
premju f’gieh Melina Mercouri lill-Kapitali, sakemm l-ibliet maghzula jkunu ssodisfaw il-

GU L 304, 3.11. 2006.

Evalwazzjoni ex-post tal-Kapitali Ewropej tal-Kultura ghall-2012, ir-Rapport Finali ghall-Kummissjoni Ewropea,
fdat f1-2012 mill-Kummissjoni lil ECORYS UK Ltd taht il-kuntratt qafas ta’ servizzi Nru EAC/50/2009 dwar I-
evalwazzjoni, is-servizzi relatati mal-evalwazzjoni u l-appogg ghall-valutazzjoni tal-impatt.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Ministri responsabbli ghall-Affarijiet Kulturali dwar l-organizzazzjoni annwali tal-"Belt
Ewropea tal-Kultura” tat-13.6.1985;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1985:153:0002:0003:EN:PDF

GU L 166, 1.7.1999. De¢izjoni emendata bid-Decizjoni 649/2005/KE (GU L 117, 4.5.2005).
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kriterji stipulati fid-Decizjoni 1622/2006/KE u jkunu implimentaw ir-rakkomandazzjonijiet
maghmula mill-Bordijiet konsultattivi u tal-Ghazla u I-Monitoragg. L-appogg finanzjarju tal-
UE jinghata mill-Programm Kulturali tal-UE. Ghall-2007-13, iqieghed ghad-dispozizzjoni
massimu ta’ EUR 1.5 miljun kull sena ghall-ECOC. L-ibliet kollha maghzula sat-titlu tal-
2010 gew sottomessi ghall-fazi ta’ monitoragg kif iddefinit fid-Decizjoni 1622/2006/KE.

2.2, Bliet Ewropej tal-Kultura ghall-2012

[1-Portugall u s-Slovenja nghataw id-dritt 1i jospitaw I-ECOC f1-2012 abbazi tad-Dec¢izjoni tal-
2006, b’dispozizzjonijiet transitorji stabbiliti fl-Artikolu 14 ta’ din id-Dec¢izjoni f’dak li
ghandu x’jagsam mal-ghazla u l-hatra.

Barra minn hekk, id-Dec¢izjoni tal-2006 tiddikjara b’mod specifiku li ghat-titli tal-2010, I-
2011 u 1-2012, id-Decizjoni tal-1999 tapplika biss fir-rigward tal-kriterji relatati mal-
programmi kulturali, sakemm I-ibliet ma jaghzlux li jibbazaw il-programmi taghhom fuq il-
kriterji tad-Decizjoni tal-2006. Fir-rigward tal-kofinanzjament u I-monitoragg, il-processi I-
godda stabbiliti fid-Decizjoni tal-2006 japplikaw mit-titli tal-ECOC tal-2010.

Id-Decizjoni tal-2006 introduc¢iet b’mod partikolari mekkanizmu ta’ finanzjament tal-UE gdid
ghall-ECOC i jiehu l-forma tal-“Premju Melina Mercouri”, li ghandu jinghata lill-ibliet
maghzula qabel il-bidu tas-sena, abbazi tar-rapporti pprovduti mill-Bord konsulattiv u tal-
Monitoragg, li r-rwol tieghu huwa li jipprovdi lill-ibliet bl-appogg u l-gwida mill-jum tal-
hatra taghhom sakemm tasal is-sena tat-titlu, sabiex jinghata kas ta u jigu vvalutati I-
preparazzjonijiet taghhom u biex jigi vverifikat li l-impenji taghhom huma sodisfatti. Dan il-
Premju nghata ghall-ewwel darba ghat-titli tal-2010 u rega’ nghata ghat-titli tal-2011 u tal-
2012.

F’konformita mad-dispozizzjonijiet transitorji tad-Decizjoni 1622/2006/KE, il-Gvern tal-
Portugall f1-2007 iddecieda li jirrakkomanda lil Guimardes biex tospita t-titlu tal-ECOC fl-
2012 minghajr ma jorganizza kompetizzjoni nazzjonali. II-Gvern tas-Slovenja ddecieda li
jorganizza kompetizzjoni nazzjonali biex jaghzel il-belt ospitanti abbazi ta’ sejha miftuha
ghall-applikazzjonijiet li saret f1-2006 fejn hadu sehem 4 ibliet u abbazi ta’ dan irrakkomanda
I-belt ta’ Maribor flimkien ma’ hamest ibliet imsiehba ohra. Madankollu, skont I-evalwazzjoni
esterna, hemm nuqqas ta’ gbil fost il-partijiet interessati kkonsultati dwar jekk il-process ta’
ghazla twettagx bl-aktar mod xieraq jew trasparenti.

Fir-rapport tieghu ta’ Novembru 2008, il-Bord tal-Ghazla rrakkomanda li dawn iz-zewgt ibliet
jospitaw 1-ECOC f1-2012 filwaqt li jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet tieghu biex jghin lill-
ibliet jilhqu l-objettivi taghhom. F’Mejju 2009, il-Kunsill tal-UE formalment ta titlu tal-
ECOC tal-2012 1lil Guimardes u Maribor. Fir-rapport tieghu ta’ Mejju 2011, il-Bord
konsulattiv u tal-Monitoragg irrakkomanda 1i 1-Premju Melina Mercouri jinghata lil
Guimardes u Maribor’.

3. L-EVALWAZZJONI ESTERNA
3.1. It-termini tal-evalwazzjoni

L-evalwazzjoni kellha I-ghan li tivvaluta r-rilevanza, 1-effi¢jenza, l-effikacja u s-sostenibbilta
probabbli u l-patrimonju ta’ dawn 1-ECOC meta mqgabbla mal-objettivi tal-Azzjoni u meta
mqgabbla ma’ dawk 1-objettivi stabbiliti mill-ECOC stess fl-applikazzjonijiet taghhom u matul
il-fazi ta’ implimentazzjoni. L-evalwazzjoni tikkunsidra wkoll ir-rilevanza, l-effi¢jenza, 1-
effikacja u s-sostenibbilta tal-azzjoni tal-ECOC kollha kemm hi.

Ara r-rapporti tal-Bordijiet konsultattivi u tal-Ghazla u 1-Monitoragg minn
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/capitals/past-capitals_en.htm
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3.2 Metodologija

L-evalwazzjoni kienet titlob 1i jintuza l-istess mudell bhal fl-evalwazzjonijiet tal-2007-11 biex
matul iz-zmien tigi pprovduta dejta komparabbli. Ghadd ta’ kriterji u indikaturi ewlenin,
marbuta mal-gerarkija ta’ objettivi globali ta’ livell gholi tal-azzjoni u l-objettivi specifi¢i u
operattivi taghha, kienu osservati u mkejla kull meta kien possibbli.

[z-zewgt ibliet l-ewwel gew evalwati individwalment, abbazi tad-dejta primarja migbura
matul il-fieldwork jew ipprovduta minn kull ECOC, kif ukoll I-analizi ta’ firxa ta’ sorsi ta’
dejta sekondarji. Is-sorsi ta’ dejta primarja jinkludu intervisti kwalitattivi mwettqa matul iz-
zewg zjarat f’kull belt kif ukoll bit-telefown. Dawn l-intervisti fittxew li jiksbu varjeta ta’
perspettivi dwar kull ECOC, inkluz dawk dwar it-timijiet ta’ gestjoni, dawk li jiehdu d-
decizjonijiet fil-livell lokali u livell nazzjonali, flimkien ma’ operaturi kulturali ewlenin u
firxa ta’ msiehba involuti fit-twassil tal-ECOC. Barra minn hekk, dawk responsabbli ghall-
progetti tal-ECOC kienu mistiedna jikkontribwixxu ghall-evalwazzjoni permezz ta’ stharrig
online. Is-sorsi ta’ dejta sekondarji jinkludu informazzjoni fl-applikazzjonijiet originali tal-
ECOC; studji u rapporti kkummissjonati mill-ECOC; programmi ta’ avvenimenti, materjali
promozzjonali u websajts; dejta statistika dwar il-kultura u t-turizmu; u dejta kwantitattiva
fornuta mill-ECOC dwar il-finanzjament, l-attivitajiet, 1-eziti u r-rizultati.

Sussegwentement revizjoni komparattiva kkunsidrat il-konkuzjonijiet 1li hargu minn
Guimaraes u Maribor, fejn tqabblu l-approc¢i kontrastanti, kif ukoll gew identifikati t-temi u
s-sejbiet ewlenin ghall-azzjoni tal-ECOC kollha kemm hi.

4. IS-SEJBIET TAL-EVALWATUR
4.1. Ir-rilevanza tal-azzjoni tal-ECOC

L-evalwazzjoni tikkunsidra li 1-azzjoni tal-ECOC tibga’ ta’ importanza kbira u ta’ rilevanza
sinifikanti ghat-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari 1-
Artikolu 167, billi tikkontribwixxi ghall-affjorixxament tal-kulturi tal-Istati Membri,
tenfasizza l-wirt kulturali komuni kif ukoll id-diversita kulturali u zzid il-kooperazzjoni
kulturali bejn I-Istati Membri u fil-livell internazzjonali.

L-azzjoni tal-ECOC tibga’ kumplimentari ghall-inizjattivi kulturali 1-ohrajn tal-UE,
spe¢jalment il-Programm Kulturali ghall-2007-2013 u 1-Programm MEDIA (u s-suc¢¢essur
taghhom taht il-Programm propost Ewropa Kreattiva). Fuq kollox, tikkontribwixxi wkoll
ghall-ilhuq tal-objettivi stabbiliti fl-Agenda Ewropea ghall-Kultura permezz tal-promozzjoni
tad-diversita kulturali, l-izvilupp ta’ rabtiet kulturali internazzjonali u li jinghata aktar
importanza lir-rwol tal-kultura fl-izvilupp ghal Zmien twil tal-ibliet Ewropej. Barra minn
hekk, l-azzjoni tal-ECOC tikkumplimenta programmi Ewropej ohrajn spec¢jalment f’ogqsma
bhaz-zghazagh, i¢-¢ittadinanza, 1-edukazzjoni u t-tahrig u l-izvilupp regjonali.

4.2. Ir-rilevanza tal-ECOC tal-2012

L-evalwazzjoni tikkunsidra l-motivazzjoni tal-ibliet meta jipproponu li jsiru ECOC u r-
rilevanza tal-objettivi taghhom fir-rigward tal-objettivi tal-azzjoni u tal-Artikolu 167. Studjat
ukoll il-process li permezz tieghu, il-motivazzjoni tal-ECOC tal-2012 giet ikkonvertita f’sett
ta’ objettivi u I-bidliet ’dawk 1-objettivi matul il-fazi ta’ zvilupp.

L-evalwazzjoni tqis li z-zewg ECOC tal-2012 ihaddnu l-objettivi tal-azzjoni u adattawhom
skont il-kuntesti u I-prijoritajiet partikolari taghhom stess. L-objettivi u l-attivitajiet
implimentati miz-zewg ECOC kienu rilevanti ghall-objettivi ewlenin fil-livell tal-UE. [z-Zzewg
ECOC ippjanaw programmi kulturali u attivitajiet assocjati differenti (ez. komunikazzjoni,
volontarjat, ec¢) rilevanti ghall-objettivi fil-livell tal-UE bhat-trawwim tal-kooperazzjoni bejn
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l-operaturi kulturali, il-promozzjoni tad-diversita tal-kulturi Ewropej u l-enfasizzar tal-
karatteristi¢ci komuni li jikkondividu, it-trawwim tal-kontribuzzjoni tal-kultura ghall-izvilupp
ghal zmien twil tal-ibliet, 1-appogg tal-izvilupp soc¢jali u ekonomiku tal-ibliet, it-trawwim tal-
parte¢ipazzjoni tac-Cittadini, it-tishih tal-firxa, id-diversita u d-dimensjoni Ewropea tal-offerta
kulturali fl-ibliet, it-twessigh tal-access ghall-kultura u l-parte¢ipazzjoni fiha, it-tishih tal-
kapacita tas-settur kulturali u t-titjib tal-profil internazzjonali tal-ibliet.

4.3. Effi¢jenza tal-governanza u l-gestjoni tal-kapacita ta’ twassil

L-evalwazzjoni kkunsidrat il-kapacita ta’ twassil u l-effi¢jenza tal-governanza u 1-gestjoni tal-
ECOC, inkluz il-mudelli organizzattivi taghhom, il-proc¢essi ghall-ghazla u 1I-
implimentazzjoni tal-attivitajiet u l-avvenimenti kulturali, il-komunikazzjoni u I-
promozzjonijiet, u l-processi biex jinkiseb finanzjament.

B’mod simili ghall-evalwazzjoni tal-ECOC tal-2007 sal-2011, l-evalwazzjoni tal-ECOC tal-
2012 tenfasizza li huwa essenzjali izda li jista’ jkun ta’ sfida li tigi stabbilita struttura
organizzattiva xierqa u jinbena tim bil-hiliet xierqa biex jigi implimentat il-programm
kulturali. Din tehtieg sett usa’ ta’ hiliet u b’hekk struttura differenti mit-tim li jkun ipprepara
l-applikazzjoni originali. Hemm ukoll htiega li jigu bbilan¢jati l-interessi artisti¢i u politi¢i u li
jigi zgurat li kwalunkwe mekkanizmu ta’ twassil jigi milqugh mill-partijiet interessati
ezistenti bhala msieheb kooperattiv. Generalment hija rrakkomandata struttura gdida u
indipendenti, wahda li hija adattata ghall-kuntest politiku u kulturali tal-belt.

I1-Fondazzjoni Guimaraes City kienet stabbilita minn organizzazzjoni gdida mill-Ministru tal-
Kultura u I-Kunsill Munic¢ipali ta’ Guimaraes f1-2009. Il-governanza u 1-gestjoni tal-ECOC
kienet ikkondiviza; il-Fondazzjoni kienet responsabbli ghall-izvilupp tal-vizjoni, il-
komunikazzjoni u I-gestjoni generali, filwaqt li organizzazzjoni diga ezistenti, A Oficina
kienet responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-programm kulturali nnifsu. Barra minn hekk,
parti minnhom mill-programm, Intersecting Times, kienet gestita u prodotta b’mod
indipendenti minn konsorzju ta’ assoc¢jazzjonijiet lokali. L-evalwaturi jinnotaw li minkejja li
kien hemm xi diffikultajiet matul il-fazi ta’ Zvilupp, l-istrutturi ta’ gestjoni u governanza
hadmu relatattivament tajjeb matul is-sena tat-titlu. Jidher 1i I-vizjoni generali, 1-objettivi u I-
principji ta’ programmazzjoni ghal Guimaraes 2012 ma nbidlux b’mod sinifikanti bejn il-fazi
ta’ applikazzjoni u l-implimentazzjoni tas-sena tat-titlu. L-appogg politiku b’sahhtu li ré¢eviet
Guimaraes 2012 mill-amministrazzjoni tal-belt ikkontribwixxa wkoll b’mod sinifikanti ghas-
success taghha. Dan kien rifless fl-impenn ghall-progetti tal-infrastruttura kulturali, I-appogg
u l-kooperazzjoni mill-qrib ghat-tim ta’ gestjoni u l-appogg sinifikanti ghat-twassil tal-
progetti kulturali. L-ECOC kien ikkunsidrat bhala progett strategiku mill-amministrazzjoni
tal-belt u sar sforz sinifikanti ghall-implimentazzjoni b’success tieghu.

F’Maribor, in-nuqqas ta’ shubija formali jew governanza lokali b’sahhitha (fil-kuntest ta’
diversi bidliet fil-Gvern) holoq sitwazzjoni problematika matul il-fazijiet kollha ta’ zvilupp u
implimentazzjoni. Il-fazi ta’ zvilupp kienet gestita minn segretarjat provvizorju mwaqqaf
mill-muni¢ipalitd. Ladarba l-infrastruttura tat-twassil finali kienet fis-sehh, fi Zzmien pjuttost
qasir gie rreklutat tim li, skont l-evalwaturi, kellu jahdem mill-bidu nett. L-evalwazzjoni
tenfasizza ghadd ta’ fatturi ta’ success fl-approc¢ tal-agenzija tat-twassil ghall-
implimentazzjoni, inkluz l-izvilupp ta’ kuncett gdid u koerenti ghall-programm, il-
konsultazzjoni estensiva mal-imsiehba, l-operaturi u l-artisti, izda anki 1-mod li bih il-Bord u
I-manigment generali appoggjaw il-persunal u setghu jipprotegu l-awtonomija taghhom mill-
interferenza esterna. L-ECOC jibnu gradwalment l-appogg mic-¢ittadini, l1-imsiehba fil-midja
u partijiet ohra interessati. Madankollu, hafna mit-titjib ippjanat fl-infrastruttura ma sehhx, u
dan illimita b’mod qawwi I-firxa ta’ postijiet u xi drabi kien ifisser li l-attivitajiet ippjanati ma
setghux jigu implimentanti. F’¢erti punti kien hemm periklu reali 1i l-progett shih ikun

MT



MT

mhedded mill-kunflitti fuq l-istrutturi istituzzjonali, l-impenji ta’ finanzjament u I-problemi fl-
infrastruttura.

L-esperjenza tal-2012, bhall-evalwazzjonijiet prec¢edenti, tenfasizza l-isfidi sinifikanti li
jinholqu mill-governanza u 1-gestjoni tal-ECOC u r-rwol tal-influwenzi politi¢i, l-in¢ertezza
organizzata u l-fatturat tal-persunal. Dan probabbilment huwa inevitabbli minhabba n-natura u
l-iskeda ta’ zmien tal-ECOC, izda 1-2012 enfasizzat ukoll l-importanza tal-belt u awtoritajiet
ohra li jipprovdu appogg konsistenti u li juru sostenn u impenn b’sahhtu biex b’hekk
kwalunkwe diffikulta tkun tista’ tigi identifikata malajr u indirizzata.

Fil-livell Ewropew, l-azzjoni tal-ECOC baqghet kosteffi¢jenti hafna meta mgqgabbla ma’
strumenti u mekkanizmi politi¢i ohra tal-UE, fid-dawl tal-finanzjament baxx hafna tal-UE i
huwa disponibbli mill-Premju Melina Mercouri. Minkejja 1i I-Premju jirrapprezenta
proporzjon relattivament baxx mill-bagits globali tal-ECOC ghaz-zewgt ibliet, l-isfidi
finanzjarji li jiltaqghu maghhom kull wahda minnhom kien ifisser 1i kien apprezzat hafna
f’kull kaz. Barra minn hekk, il-Premju ghandu valur simboliku b’sahhtu u jirrikonoxxi I-
progress li sar mill-ibliet matul il-fazi ta’ zvilupp.

4.4. L-effikacja fl-izvilupp tal-attivitajiet kulturali u l-kontenut kulturali u artistiku

L-evalwazzjoni tikkunsidra li I-ECOC tal-2012 kienu ta’ su¢¢ess kemm fl-implimentazzjoni
tal-programmi kulturali 1i kienu aktar estensivi, innovattivi u internazzjonali (ez. f’termini ta’
temi, artisti u udjenzi) milli l-offerta kulturali tas-soltu f’kull belt. Esploraw temi godda,
enfasizzaw r-rikkezza u d-diversita ta’ kull offerta kulturali li ghamlu, postijiet godda jew
mhux tas-soltu uzati u lahqu ¢-¢ittadini.

Maribor 2012 implimentat programm kulturali estensiv u innovattiv, inkluz attivitajiet
kompletament godda b’enfazi b’sahhitha fuq il-forom ta’ espressjoni kreattiva u hidma
interdixxplinarja kif ukoll appro¢¢ kollaborattiv, partecipatorju hafna li jlagqa’ flimkien I-
operaturi internazzjonali mal-organizzazzjonijiet, l-artisti u ¢-Cittadini lokali.

Hafna mill-attivitajiet inbnew madwar koproduzzjonijiet u kollaborazzjonijiet. L-uzu
b’success ta’ Maribor 2012 tal-koproduzzjonijiet kien inparti konsegwenza tan-nuqqas ta’
rizorsi u hin disponibbli biex jigi zviluppat programm kulturali komprensiv internament.
Madankollu, irnexxielhom jiznu r-rizorsi u l-gharfien espert tal-imsiehba esterni (perezempju
I-Ambaxxati Kulturali li jinvolvu 80 organizzazzjoni minn 31 pajjiz), filwaqt li jizguraw li 1-
attivitajiet implimentanti kienu konsisteni mal-objettivi taghhom u tal-livell tal-UE ghall-
ECOC.

[l-programm finali kienet riorganizzazzjoni aktar koerenti u strutturata tal-kuncett originali.
Jinkludi, fil-qosor, mijiet ta’ progetti u udjenza totali stmata ta’ 3.1 miljun f1-2012 (u
4.5 miljun b’mod globali). Dan jirrapprezenta zieda sinifikanti kemm fl-iskala u t-tip ta’
attivitajiet 1i huma generalment disponibbli ghac-¢ittadini ta’ Maribor. Skont I-evalwazzjoni,
hafna mill-partijiet interessati kkummentaw li I-programm jinkludi bilan¢ sodisfacenti bejn il-
kultura ta’ livell gholi u dik popolari, inkluz numru suffi¢jenti ta’ avvenimenti “prestiggjuzi”,
izda anki fokus b’sahhtu fuq approc¢i partecipatorji u kontenut innovattiv, inkluz attivitajiet li
kienu jikkombinaw dixxiplini artisti¢i u appro¢¢i sperimintali, inkluz 1-uzu ta’ midja gdida.

Guimaraes offriet programm kulturali li jinkorpora diversi attivitajiet kulturali godda jew
innovattivi. L-evalwazzjoni tikkunsidra li kienet ta’ su¢cess fl-involviment tar-residenti tal-
ibliet, hekk kif gibdet vizitaturi nazzjonali u internazzjonali kif ukoll Ziedet l-offerta ta
esperjenzi kulturali fil-belt. IlI-fokus tal-programm kulturali kien fuq il-kreattivita artistika
f’Guimaraes. Sa mill-bidu nett, il-partijiet ewlenin interessati involuti ma ridux semplicement
joholqu programm ta’ festivals fejn jistiednu l-aqwa progetti mahluga x’imkien iehor, izda
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ddecidew i jiffukaw fuq it-tishih tal-kreattivita artistika f’Guimardes innifsu u
jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-kapacita u l-potenzjal artistiku u kreattiv fil-belt.

[l-programm ta’ Guimaraes kien jinkludi fil-qosor, mijiet ta’ avvenimenti li jinvolvu 25 000
artista u professjonista. 15 000 ¢ittadin u 300 organizzazzjoni kkontribwixxew ghall-
avvenimenti kulturali. Il-programm kien jghodd 1000 kreazzjoni gdida u kien jinkludi
700 residenza ta’ artisti. Gew prodotti 40 film u kien hemm 60 pubblikazzjoni gdida u
100 wirja ghall-ewwel darba.

[l-programm kellu 1-ghan 1i jesplora 1-belt permezz tal-interpretazzjonijiet artistici tal-aspetti
differenti tal-passat u l-present taghha. Perezempju, il-programm ¢inematiku kien iddisinjat
biex jerga’ jiskopri l-wirt awdjoviziv tal-belt u I-programm tal-Arti u 1-Arkitettura indirizza 1-
identita u l-istorja lokali, spe¢jalment b’rabta mal-wirt industrijali b’dimensjonijiet socjali,
ekonomic¢i u kulturali.

4.5. Effikacja fil-promozzjoni tad-dimensjoni Ewropea

Skont l-evalwazzjoni, id-dimensjoni Ewropea tal-programm kulturali fiz-zewg ECOC tal-
2012 kienet l-aktar relatata mal-isforzi biex tigi appoggjata l-kooperazzjoni kulturali
transnazzjonali u biex jigi appoggjat xi parti mill-internazzjonalizmu tas-setturi kulturali tal-
ibliet. Filwaqt li t-temi Ewropej kienu prezenti fiz-zewgt ibliet, dawn kellhom it-tendenza li
jkunu relatati mal-linji specifi¢i jew progetti individwali aktar milli jaghmlu parti mill-
programm kulturali kollu. Filwaqt li kien ikun evidentement mhux realistiku li wiehed
jistenna 1i t-titlu tal-ECOC jindika Guimardes u Maribor bhala destinazzjonijiet kulturali
Ewropej ewlenin (tal-anqas mhux wara s-sena tat-titlu), in-nuqqas ta’ promozzjoni
internazzjonali intensiva tirrapprezenta opportunitd mhux sfruttata fiz-zewgt ibliet jekk is-
sena ECOC kellha impatt pozittiv fuq il-percezzjoni wiesa’ taz-zewgt ibliet u I-promozzjoni
tat-turizmu. Jidher li 39 % taz-zjarat lejn Maribor u l-ibliet imsiehba f1-2012 kienu unikament
dovuti ghall-ECOC. Kien hemm zieda ta’ 120 % fil-vizitaturi lejn 1-uffic¢ji ta’ informazzjoni
ghat-turisti u aktar minn 25 % tal-vizitaturi allegatament indikaw 1i I-ECOC kienet wahda
mir-ragunijiet ghaliex zaru l-belt.

Finalment, kien hemm kooperazzjoni angas estensiva bejn iz-zewg ECOC milli wiehed kien
jittama, minkejja li hemm potenzjal limitat biex jigu estizi r-rabtiet f’kazijiet bhal dan fejn id-
distanzi huma kbar jew ma hemm I-ebda rabta storika jew kulturali.

4.6. Effika¢ja fl-involviment ta¢-¢ittadini u fil-komunikazzjoni

L-evalwazzjoni tinnota li wiehed mill-fatturi ta’ suc¢cess ewlenin ghaz-zewgt ibliet kien I-
involviment tac-¢ittadini. Guimardes 2012 irCieva appogg, energija u involviment attiv
sinifikanti mir-residenti tal-belt, 1i raw is-sena tat-titlu bhala wahda mill-miri ewlenin biex
jaghtu hajja gdida lill-belt taghhom, isahhu r-rwol taghhom fuq il-livell nazzjonali kif ukoll
izidu 1-vizibbilta internazzjonali taghhom. F’dan il-kaz, l-istil ta’ komunikazzjoni u l-logo
kienu fatturi ta suc¢cess ewlenin. Anki Maribor eventwalment lahqget livelli gholjin ta’
gharfien, parteCipazzjoni u involviment u gradwalment bniet l-appogg mic-Cittadini, 1-
imsiehba fil-midja u partijiet interessati ohrajn, biex teghleb il-pubbli¢ita negattiva bikrija u x-
xetticizmu mifrux. Barra minn hekk, il-programm taghha inkluda firxa ta’ attivitajiet li
jesploraw ir-rabtiet bejn il-kultura, il-kreattivitd u ogsma ohra, perezempju fil-hidma tal-
Universita ta’ Maribor li rabtet ir-ricerka f’fakultajiet differenti tal-universitajiet mal-arti u I-
kultura.

4.7. L-effikacja fil-kisba ta’ impatti relatati mal-ghanijiet ekonomici, turistic¢i u ta’
zvilupp urban

Kien ta’ importanza kbira ghal Guimaraes li tinvesti fil-kapacita tal-belt biex tikkontribwixxi
ghall-izvilupp ekonomiku u socjali. L-ewwel nett, l-investiment fl-infrastruttura kellu I-ghan
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li jzid il-kapacita tal-belt. It-tieni nett, il-programm iffoka iz-zieda tal-kapacita tas-settur
kulturali lokali. It-tielet nett, parti sinifikanti mill-programm kulturali kien iddedikat ghall-
izvilupp tal-udjenza, l-involviment tal-komunita, u t-twassil ta' esperjenzi kulturali differenti
ghac-c¢ittadini. L-evidenza mill-evalwazzjoni tindika li 1-ECOC kellha effett fuq l-izvilupp
tan-negozju fil-belt, spe¢jalment b’rabta mas-settur tas-servizzi fic-centru tal-belt. L-appogg
politiku b’sahhtu li r¢eviet Guimardes 2012 mill-amministrazzjoni tal-belt, li ra I-ECOC bhala
progett strategiku, kien evidentement rizorsa f’dan ir-rigward. B’mod partikolari, l-esperjenza
ta’ Guimardes f1-2012 turi l-potenzjal li I-ECOC jissahhah permezz tal-investimenti li jsiru
mill-FEZR, u li jzid il-valuri ta' dawn l-istess investimenti. Diversi ECOC precedenti uzaw il-
finanzjament tal-FEZR ghall-izviluppi fl-infrastruttura, izda fil-kaz ta’> Guimardes 2012
madwar 70% mill-finanzjament totali gie mill-FEZR.

F’Maribor, l-applikazzjoni originali tat enfazi kbira lill-uzu tal-ECOC biex jigi appoggjat 1-
izvilupp urban, so¢jali u ekonomiku u biex tintuza l-kultura biex tinghata spinta gdida lill-belt,
tinbena fidu¢ja gdida fost ir-residenti u jinholqu kundizzjonijiet godda biex jigi xprunat
zvilupp soc¢jali u ekonomiku usa’. Minkejja li 1-bi¢ca I-kbira tal-progetti tal-infrastruttura ma
tkomplewx, il-belt Zammet l-aspirazzjoni li s-sena tal-ECOC tintuza bhala mezz biex jigi
appoggjat l-izvilupp urban u regjonali. Dan irrizulta fl-izvilupp ta’ firxa ta’ attivitajiet
differenti li ghandhom l-ghan li jaghtu hajja gdida li¢-¢entri permezz tal-kultura. Bosta mill-
ibliet imsiehba kienu tassew pozittivi fl-involviment taghhom fis-sena tal-ECOC. Huwa
evidenti 1i din halliet impatt pozittiv ewlieni ghall-ibliet z-zghar, 1i xi whud minnhom gibdu
numru kbir ta’ vizitaturi u zviluppaw fidué¢ja fl-assi kulturali taghhom u ideat ghal tipi godda
ta’ zvilupp kulturali u turistiku.

L-evalwazzjoni tinnota li z-zewgt ibliet setghu jinnotaw zidiet fin-numru ta’ vizitaturi, u dan
ikkontribwixxa b’mod sinifikanti ghall-attivita ekonomika lokali.

4.8. Is-sostenibbilta

L-ECOC hija f’konformita mad-Decizjoni tal-2006 mahsuba 1i tkun “sostenibbli u ... parti
integrali mill-izvilupp kulturali u so¢jali tal-belt fuq medda twila ta’ Zzmien”. L-evalwazzjoni
tikkunsidra li fiz-zewg ECOC tal-2012, hemm evidenza ta’ attivitajiet kulturali godda 1i ser
ikomplu lil hinn mis-sena tat-titlu u facilitajiet kulturali godda mgedda. F’termini ta’ kapacita
sostnuta ghall-kultura, hemm esperjenza u gharfien espert kbir bhala rizultat tal-ECOC, kif
ukoll netwerking u kooperazzjoni ahjar fi hdan is-setturi kulturali.

Fiz-zewgt ibliet, l-operaturi kulturali kisbu hiliet u esperjenza siewja u x’aktarx li jkun hemm
effetti moderati f’termini ta’ tishih tal-offerta kulturali tal-ibliet. Madankollu mhuwiex
probabbli 1i jkun hemm impatti kontinwi fuq il-governanza kulturali, u dan isahhah il-htiega
ghal strategija ghal zmien twil 1i ghandha tigi inkorporata fil-processi ta’ ghazla u monitoragg.

Fiz-zewg kazijiet is-sostenibbilta ma tantx tidher li ser tkun assigurata, spe¢jalment fid-dawl
tal-inCertezza tas-sitwazzjoni ekonomika. F’Maribor, is-sitwazzjoni politika tibqa’ wahda
instabbli, il-perspettiva ekonomika ser tibqa’ negattiva, u n-nuqqas ta’ ppjanar fit-tul jew in-
nuqqas ta’ korp patrimonjali (wara Gunju 2013), flimkien ma’ bagits kulturali mnaqgsa,
ifissru 1i ser ikun difficli 1i tinzamm iz-zieda recenti fl-attivitajiet kulturali jew fil-livelli
mizjuda ta’ involviment tal-pubbliku fil-kultura. Guimardes ma ghandha fis-sehh l-ebda
strategija ghall-kultura fit-tul, u 1-Fondazzjoni tal-Belt li mmaniggjat I-ECOC ser titnehha fi
tmiem 1-2013. Madankollu, qeghdin isiru negozjati bejn l-awtorita lokali, il-Gvern nazzjonali
u l-universita dwar it-twaqqif ta’ qafas kooperattiv biex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-
istrutturi ta’ governanza. Huwa probabbli wkoll li l-awtorita lokali ser tkun tista’ tizgura I-
kontinwazzjoni ta’ ¢erti attivitajiet ewlenin.
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5. RAKKOMANDAZZJONIJIET EWLENIN TAL-EVALWAZZJONI ESTERNA U
KONKLUZJONIJIET MILL-KUMMISSJONI

Ir-rakkomandazzjonijiet huma bbazati fuq il-kunsiderazzjonijiet tal-evalwaturi tal-ECOC tal-
2012 izda ghandhom x’jagsmu mal-implimentazzjoni tal-azzjoni tal-ECOC kollha kemm hi.
L-evalwaturi jinnotaw ukoll 1i numru ta’ rakkomandazzjonijiet mill-evalwazzjonijiet ta’
ECOC precedenti ghadhom validi u rilevanti.

Ir-rakkomandazzjonijiet jinkludu l-kontinwazzjoni tal-azzjoni tal-ECOC bhala inizjattiva
simbolika u ta’ profil gholi tal-UE, il-htiega ta’ proceduri ta’ ghazla trasparenti fil-livelli
nazzjonali, it-tishih tal-mizuri ta’ monitoragg li ghandhom I-ghan li jipprovdu appogg u gwida
ghall-ibliet minn stadju bikri bhala mod biex jigi zZgurat ahjar il-progress regolari fil-fazi ta’
zvilupp, rekwizit imsahhah ghal kull ECOC biex jizdiedu r-rabtiet mal-ECOC I-ohrajn tal-
istess sena, l-enfazi mizjuda dwar il-htiega ghall-ECOC 1i jistabbilixxi l-arrangamenti
istituzzjonali fi zmien xieraq u li jizviluppa strutturi patrimonjali aktar konkreti u I-
introduzzjoni ta’ proceduri ta’ evalwazzjoni aktar konsistenti mill-ibliet stess. Il-
konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni jikkonfermaw li t-titlu tal-ECOC jibga’ wiehed b’valur gholi,
jiggenera programmi kulturali estensivi u impatti sinifikanti. It-titlu tal-UE u l-kontribut
finanzjarju ghandhom effett ta’ ingranagg sinifikanti, u b’hekk jaghmluh inizjattiva
kosteffikaci u effi¢jenti.

[I-Kummissjoni tikkondividi I-valutazzjonijiet u l-konkluzjonijiet globali tal-evalwazzjoni u
taccetta r-rakkomandazzjonijiet taghha.

Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ din l-evalwazzjoni fil-bic¢a I-kbira taghhom huma f’konformita
mal-Proposta tal-Kummissjoni ghal Dec¢izjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
tistabbilixxi azzjoni tal-Unjoni ghall-Kapitali Ewropej tal-Kultura ghas-snin 2020 sal-2033°,

Filwagqt li tibni fuq il-punti pozittivi tal-iskema attwali 1i b’mod globali qieghda tahdem tajjeb,
il-proposta zzomm il-karatteristi¢i ewlenin u l-istruttura generali. Minkejja dan, huwa propost
titjib sostanzjali filwaqt li jitqiesu r-rakkomandazzjonijiet mill-evalwazzjonijiet esterni tal-
2012 u I-ECOC precedenti, u kunsiderazzjonijiet ohra:

— It-tishih  tal-kundizzjonalita  ghall-pagament tal-Premju Melina  Mercouri,
irrakkomandat ukoll fl-evalwazzjoni tal-ECOC tal-2011, li ghandu x’jagsam mal-
Premju ghall-progress tal-ibliet fit-twettiq tal-impen;ji li saru fil-fazi ta’ applikazzjoni
- bi kriterji aktar ¢ari u aktar b’sahhithom li jiffurmaw ir-ragunijiet li abbazi taghhom
il-Kummissjoni tista’ tirrifjuta I-pagament - u tipposponi l-pagament sas-sena tat-titlu
biex b’hekk il-Kummissjoni tkun tista’ tichu d-decizjoni taghha fuq bazi aktar solida
u infurmata;

— L-introduzzjoni ta’ sett ta’ kriterji ta’ ghazla aktar esplic¢iti u komprensivi bil-ghan li
tizdied it-trasparenza u l-gustizzja tal-procedura, inkluz b’rabta mal-kontribuzzjoni
tal-ECOC ghall-istrategija ghal Zmien twil tal-belt, il-htiega ta’ appogg politiku
wiesa’, il-governanza jew il-fattibbilta tal-istrategija ta’ finanzjament;

— L-inkoraggiment ghaz-zewg ECOC tal-istess sena biex ifittxu li jizviluppaw rabtiet u
progetti komuni bhala parti mill-programmi kulturali taghhom peress 1i z-zieda ta’
relazzjonijiet ta’ hidma godda ma’ dawk diga ezistenti tista’ tkun ta’ beneficcju
ghalihom ukoll - kif intgal b’mod tajjeb fir-rapport - dan xi drabi jista’ jkun ta’ sfida
meta z-zewgt ibliet ikunu geografikament imbieghda jew ikollhom biss ftit rabtiet
kulturali u storici;

(=

COM(2012) 407 finali.
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- L-inkoraggiment ghall-ECOC biex jaghmlu ricerka u studji dwar ir-rizultati u I-
impatti tas-sena tat-titlu, li jfisser li l-ibliet huma obbligati jwettqu evalwazzjoni biex
ikejlu ahjar l-ilhuq tal-objettivi taghhom.

Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li ttejjeb l-iskema billi
tintroduc¢i objettiv generali relatat mal-kontribuzzjoni tal-kultura ghall-izvilupp ghal zmien
twil tal-ibliet, billi zzid it-tielet laqgha ta’ monitoragg formali qabel is-sena tat-titlu u
tenfasizza l-htiega ghall-ibliet kandidati 1i jkollhom strategija kulturali fis-sehh meta ssir I-
applikazzjoni.
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