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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Pjattaforma Ewropea biex tissahhah il-kooperazzjoni
fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol mhux iddikjarat” —

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)

(2014/C 45808)

Relatur: is-Sur PALMIERI
Korelatur: is-Sinjura BONTEA

Nhar is-16 ta’ April 2014 u nhar id-29 ta’ April 2014, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 153(2)(a) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Pjattaforma Ewropea biex
tissahhah il-kooperazzjoni fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol mhux iddikjarat

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Awwissu 2014.

Matul il-501 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u I-11 ta’ Settembru 2014 (seduta tal-10 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’172 vot favur, 88 vot kontra u 22 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

II-KESE

1.1 Igis li x-xoghol mhux iddikjarat huwa problema li tirrigwarda I-Istati Membri kollha — anke jekk xi pajjizi qed
jiffac¢jaw problema ikbar minn ohrajn — u huwa fenomenu li jmur kontra l-ideali Ewropej tal-legalita, is-sikurezza, is-
solidarjeta, il-gustizzja so¢jali u fiskali, il-kompetizzjoni hielsa fis-swieq kif ukoll il-moviment liberu tal-haddiema fI-UE.

1.2 Iqis li l-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat, li titwettaq permezz tal-mizuri ta’ prevenzjoni, kontroll
u skoraggiment adatti, hija ghazla strategika fundamentali biex jinkixef ix-xoghol irregolari u jigi assigurat ir-rilan¢ tal-
kompetittivita tas-sistema ekonomika u so¢jali tal-Unjoni Ewropea, fir-rispett tal-prijoritajiet u d-direzzjonijiet stabbiliti

mill-Istrategija Ewropa 2020.

1.3 Jivvaluta b'mod pozittiv il-proposta li titwaqqgaf Pjattaforma Ewropea biex tissahhah il-kooperazzjoni fil-glieda
kontra x-xoghol mhux iddikjarat. Din hija proposta koerenti mad-dikjarazzjonijiet varji li ghamlu I-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u l-istess KESE fdawn l-ahhar snin, fejn sahqu fuq il-htiega li tigi implimentata strategija ghall-holgien tal-impjieg, it-
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv u l-kooperazzjoni msahha — koordinata fil-livell Ewropew — kontra x-xoghol
mhux iddikjarat, u b’hekk jaghmlu tajjeb ghan-nuqgas fil-livell tal-UE, fejn s'issa x-xoghol mhux iddikjarat gie ttrattat b'mod

asimmetriku u mhux bil-koordinazzjoni mehtiega.

1.4 Jilga’ b'sodisfazzjon il-proposta li tigi stabbilita pjattaforma Ewropea bil-partecipazzjoni obbligatorja tal-Istati
Membri kollha u jqis li bil-partecipazzjoni kongunta u koordinata tal-pajjizi kollha tal-UE ghandu jkun possibbli i jigu
trattati l-aspetti transkonfinali u l-problemi marbutin mal-prezenza tal-haddiema klandestini u irregolari li mhumiex

¢ittadini tal-UE.

1.5  Ghalkemm il-KESE jaghraf li x-xoghol mhux iddikjarat u x-xoghol awtonomu i jigi dikjarat b’'mod falz, jigifieri
xoghol i filfatt mhuwiex awtonomu, huma zewg kuncetti distinti, igis li x-xoghol awtonomu falz ghandu jigi inkluz mal-
forom tax-xoghol mhux iddikjarat li ghandhom jigu evitati, skoragguti u miggielda mill-pjattaforma, minhabba I-
konsegwenzi hziena li johloq: i) fuq id-drittijiet u l-garanziji tal-haddiema; ii) fuq it-thaddim normali tal-kompetizzjoni

hielsa tas-swieg; iii) fuq il-moviment liberu tal-haddiema fI-UE.
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1.5.1  Jittama li l-hidma tal-pjattaforma — fir-rigward tan-normi u I-prattiki nazzjonali — tippermetti, permezz ta’
valutazzjoni tal-esperjenza li zviluppat fl-Istati Membri diversi, li jsiru passi lejn strategija effikaci ghall-glieda kontra dan il-
fenomenu, permezz tad-definizzjoni ta’ X'inhu x-xoghol awtonomu falz.

1.6 Ghalkemm jagbel ghal kollox mal-funzjonijiet u l-hidmiet tal-pjattaforma, jahseb li -mandat jista’ jitwessa’ biex
jinkludi l-possibilita li jitfasslu rakkomandazzjonijiet dwar regolamenti kemm fil-livell tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri

kooperazzjoni transkonfinali izjed incizivi fir-rigward tal-ispezzjonijiet ta’ kontroll u l-glieda kontra x-xoghol mhux
iddikjarat).

1.7  Igis li fil-hatra ta’ punt ta’ kuntatt nazzjonali taghhom, I-Istati Membri ghandu jkollhom Il-obbligu li jinvolu I-
imsiehba sogjali u li jistiednu l-organizzazzjonijiet rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili, li billi zviluppaw gharfien specifiku dwar
il-fenomenu tax-xoghol mhux iddikjarat, jiggarantixxu valur mizjud effettiv ghall-istrategija tal-glieda kontra l-fenomenu.

1.7.1  Iqis li l-lagghat tal-pjattaforma Ewropea ghandhom jithejjew b'mod adegwat permezz ta’ laqghat ta’ thejjija
u lagghat informattivi li jippermettu li r-rizultati tal-hidma tal-pjattaforma jigu mxandra (u b’hekk tigi assigurata t-
trasparenza shiha tal-attivita taghha).

1.8 Igis li I-mizuri mmirati ghall-prevenzjoni u l-iskoraggiment tax-xoghol mhux iddikjarat ghandhom igibu flimkien
ghadd ta’ strumenti, li jghaqqdu I-kontroll u s-sanzjonijiet ma’ mizuri ta’ regolamentazzjoni intelligenti, biex jigi garantit
qgafas legali stabbli u prevedibbli fejn jongsu l-ispejjez tal-applikazzjoni tar-regoli, jigi evitat piz tat-taxxa eccessiv fuq ix-
xoghol, jintuzaw mezzi effikaci sabiex dawk li jhaddmu jigu mhegga biex jiddikjaraw il-forza tax-xoghol taghhom u biex
jikkonformaw mal-ligi, inkluzi permezz ta’ incentivi fiskali u sistemi simplifikati ta’ hlas tat-taxxa u tas-sigurta socjali
u jjiddahhlu mizuri ta’ vantaggi fiskali li jiffavorixxu l-identifikazzjoni tax-xoghol mhux iddikjarat.

1.9  Fl-ambitu tal-istrategija definita mill-UE halli tiggieled ix-xoghol mhux iddikjarat, fdawn l-ahhar is-snin, il-KESE kien
impenjat b'mod kostanti li jippromovi u jincentiva l-iskambju tal-istrumenti, il-politiki u I-prattiki tajbin fil-glieda kontra x-
xoghol mhux iddikjarat, b’interventi kemm faspetti ekonomici kif ukoll fuq il-kuntest kulturali u so¢jali. Ghal din ir-raguni
-KESE jistenna li fit-twaqqif tal-pjattaforma, ir-rwol tieghu jigi rikonoxxut uffic¢jalment u b’hekk jigi inkluz fost 1-
osservaturi tal-pjattaforma.

1.10  Thoss li fl-ambitu tas-sensibilizzazzjoni tal-opinjoni pubblika, il-kapacita ta’ parte¢ipazzjoni tas-soc¢jeta civili trid
tissahhah, b'mod partikolari permezz ta’ azzjoni kongunta tal-KESE u tal-kunsilli ekonomici u so¢jali nazzjonali fi hdan I-
attivita tal-Kumitat tat-tmexxija tal-Istrategija Ewropa 2020 u dik tal-entitajiet 1-ohrajn fi hdan il-KESE.

1.11  Jittama li fi hdan il-pjattaforma ikun hemm rikonoxximent tar-rwol li jistghu jwettqu:

— 1-Eurostat, permezz tat-tfassil ta’ stimi li jistghu jikkalkulaw id-dags u d-dinamika tal-ekonomija klandestina u tax-
xoghol mhux iddikjarat fl-UE;

— l-Eurofound, billi ghandu access ghal bazi tad-data interattiv tal-ahjar prattiki tal-interventi li jiggieldu kontra I-
klandestinita fil-livell Ewropew;

— 1-OECD, billi jipprovdi appogg tekniku sabiex ikun hemm gharfien dwar il-fenomenu.

1.12  Igis li jkun utli li I-pjattaforma jkollha sistema ta’ monitoragg u ta’ valutazzjoni permezz ta’ sistema ta’ indikaturi
“ad hoc” u ta’ valutaturi esterni ghall-Kummissjoni.

2. Il-fenomenu tax-xoghol klandestin u mhux iddikjarat f1-Unjoni Ewropea

2.1  Filivell tal-UE, ix-xoghol klandestin u mhux iddikjarat huwa definit bhala “kwalunkwe attivita mhallsa i hija legali
fin-natura taghha imma mhux iddikjarata lill-awtoritajiet pubblici, filwaqt li jitqiesu d-differenzi fis-sistema regolatorja tal-
Istati Membri” (). Fdin id-definizzjoni jidhol ukoll ix-xoghol li jigi ddikjarat b’'mod falz, jew xoghol awtonomu falz, Ii jsehh
meta l-haddiem jigi formalment iddikjarat bhala haddiem li jahdem ghal rasu abbazi ta’ kuntratt ta’ forniment ta’ servizzi,
izda filfatt fuq il-bazi tal-ligi u l-prattika nazzjonali huwa haddiem dipendenti ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 Ix-xoghol mhux iddikjarat u x-xoghol awtonomu dikjarat b’'mod falz huma aspetti differenti ta’ fenomenu li ghandu
effetti negattivi kemm fuq id-drittijiet u l-garanziji tal-haddiema, fuq l-izvolgiment normali tal-kompetizzjoni fis-suq hieles
u fuq il-moviment liberu tal-haddiema fl-UE. L-inkluzjoni tax-xoghol awtonomu falz, fost it-tipi ta’ xoghol mhux iddikjarat
li ghandhom jigu indirizzati bil-pjattaforma, hija kompletament koerenti, billi dawn huma tipi ta’ irregolaritajiet li qed
jizdiedu u jikbru b'rabta mat-terzjarizzazzjoni tax-xoghol mhux iddikjarat, u li jidditerminaw ghall- haddlema
kondizzjonijiet ta’ nuqqas ta’ drittijiet u garanziji, li jistghu jitqabblu ma’ kriterji li jiddistingwu x-xoghol mhux iddikjarat ().

221 Kif diga gie notat mill-KESE (*), bhalissa m’hemmx definizzjoni cara tal-kategorija tax-xoghol awtonomu fil-livell
Ewropew u, ghalhekk, kull awtorita kompetenti tirreferi ghall-qafas regolatorju nazzjonali u b’hekk huwa difficli Ii tigi
implimentata strategija ta’ skoraggiment tal-fenomenu tax-xoghol awtonomu dikjarat b'mod falz — fil-livell Ewropew —
b'mod partikolari fil-kuntesti ta’ xoghol transkonfinali.

2.2.2  Fdan il-kuntest, il-KESE diga ddikjara li huwa favur opportunitajiet biex issir valutazzjoni tal-esperjenzi diversi fl-
Istati Membri differenti, sabiex wiched ikun jista’ jislet sensiela ta’ konkluijonijiet u jifformula rakkomandazzjonijiet ghal
strategija effikaci ghall-glieda kontra x-xoghol awtonomu falz jew li jigi ddikjarat b'mod falz. F-Opinjoni “L-abbuz mill-
istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha”(°), il-KESE enfa51zza -bzonn li nadottaw standards affidabbli permezz ta’
definizzjoni ta’ haddiem awtonomu falz li tkun tista’ tiggarantixxi li I-haddiema awtonomi u I-mikrointraprizi awtentici
jkunu mharsa minn riskji ta’ kompetizzjoni mhux gusta tas-swieq.

2.2.2.1  Din il-pozizzjoni hija koerenti ma’ dak li gie espress mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea li, bil-ghan li tassigura
thaddim normali tas-swieq u l-moviment hieles tal-haddiema, filwaqt li enfasizzat il-kompetenza tal-Istati Membri fid-
definizzjoni ta’ haddiem dipendenti u haddiem awtonomu, tat linji gwida ghad-definizzjoni taghhom bhala regola generali —
permezz ta’ standards — sabiex tigi garantita l-applikazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tat-trattati (°).

2.2.2.2  1-KESE huwa tal-fehma li permezz ta’ din il-pozizzjoni ir-rwol so¢joekonomiku tal-haddiema awtonomi jkompli
jissahhah u bhekk jidhlu fdin il-kategorija biss il-haddiema li huma genwinament awtonomi. B'hekk jigi rispettat l-istatus
legittimu tal-haddiema awtonomi ghal kull min jista’ jaghzel b’'mod liberu li jahdem b’'mod awtonomu. Fdan ir-rigward, il-
KESE jillimta lilu nnifsu ghal li joffri xi indikazzjonijiet lill-Istati Membri billi jipproponi mudelli ta’ prattiki tajbin.

2.3 Il-varjeta u l-kumplessita tal-fenomenu tax-xoghol mhux iddikjarat jew iddikjarat b’'mod falz tinvolvi ghadd ta’
persuni li huma differenti hafna bejniethom: impjegati li mhumiex koperti mis-sigurta so¢jali jew huma bla kuntratt jew jigu
mhallsa parzjalment “barra mill-paga”, kollaboraturi li huma membri tal-familja, haddiema li ma jiddikjarawx it-tieni
xoghol, nies li jahdmu ghal rashom li jaghilu li ma jkunux regolari, haddiema awtonomi foloz, immigranti irregolari li
jahdmu b’'mod mhux iddikjarat, haddxema minn pajjizi terzi i jahdmu b’sottokuntratti fi Stati Membri tal-UE fl-assenza ta’
livelli minimi tax-xoghol dinjituz (*). Din il-varjeta taghmilha difficli biex jigi miggieled ix-xoghol mhux iddikjarat u titlob
strategiji specifici.

2.4 Ix-xoghol mhux iddikjarat huwa problema li tirrigwarda l-Istati Membri kollha u huwa fenomenu li jmur kontra I-
ideali Ewropej tal-legalita, is-sikurezza, is-solidarjeta, il-gustizzja so¢jali u fiskali, u I-kompetizzjoni hielsa fis-swieq kif ukoll
il-moviment liberu tal-haddiema fI-UE.

2,41  I-htiega li jigi indirizzat ix-xoghol mhux iddikjarat tohrog fid-dicher proprjament mill-effetti numeruzi fuq il-
kumpaniji u fuq il-haddiema, biex ma nsemmux in-nefqa pubblika:

— il-kompetizzjoni bejn l-intraprizi tigi mghawga minhabba fil-kompetizzjoni garrieqa bejn dawk li jsegwu r-regoli
u dawk li ma jobduhomx, u b’hekk tinzamm attivita li kieku aktarx ma tkunux prezenti fis-sug; barra minn hekk,
tinholoq dinamika ta’ ineffi¢jenza, peress li I-kumpaniji ma jikbrux sabiex jibqghu fl-ekonomija s-sewda u ma jkollhomx
access ghas-self u ma jistax ikollhom access ghal sejhiet possibbli ta’ akkwist pubbliku;

() Parlament Ewropew (2013) Social protection rights of economically dependent self-employed workers. Studju; Floren, B. (2013),
Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK. Universita ta’ Tilburg.
CES2063-2012_00_00 TRA_PA.
GU C 161, 6.6.2013, p. 14-19.
Floren, B. (2013) op.cit., is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea C-66/85 Judgment of 03/07/1986, Lawrie-Blum/Land Baden-
Wiirttemberg tat din id-definizzjoni ta” haddiem dipendenti: “persuna li twettaq, matul ¢ertu perijodu, favur persuna ohra u taht id-
direzzjoni taghha, servizzi li ghalihom hija tithallas”. Din id-definizzjoni, filwaqt li giet milqugha fsentenzi recenti tal-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea (Kazijiet kongunti C-22/08 u C-23/08, Athanasios Vatsouras u Josif Koupatantze v Arbeitsgemeinschaft (ARGE)
Niirnberg 900; C-268/99 Sentenza tal-20/11/2001, Jany u ohrajn) tistipola b'mod implicitu I-kriterji sabiex jigi identifikat — bl-
eskluzjoni — anke x-xoghol awtonomu. Prova ta’ din hija li fis-sentenza digd msemmija C-268/99, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea
kienet iddikjarat b’'mod esplicitu li: “kull attivita li persuna twettaq barra minn din ir-relazzjoni subordinata trid tkun ikkwalifkata
bhala attivita mwettqa minn persuna li tahdem ghal rasha”.
) Kummissjoni Ewropea (2014), Undeclared work in the EU. Ewrobarometru Spe¢jali 402; A.T. Kearney, VISA, Schneider, F., (2013)
The Shadow Economy in Europe (Mhux disponibbli bil-Malti).

—_~—
.
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— il-haddiema jbatu kundizzjonijiet ta’ insikurezza fizika, tad-dhul, tax-xoghol u tas-sigurta socjali, b’konsegwenzi mhux
biss etici fir-rigward tad-dinjita taghhom, izda wkoll ftermini professjonali, billi huma m¢ahhda mill-opportunita tat-
taghlim tul il-hajja, it-tahrig mill-gdid u milli jZommu aggornati bil-hiliet, il-processi ta’ produzzjoni u I-prodotti;

— il-kaxxa pubblika titlef rizorsi hekk kif jonqos id-dhul mit-taxxi u s-sigurta so¢jali (il-qasma fiskali), li jfisser li l-ispiza
tas-servizzi pubblici u tal-istat assistenzjali mhijiex maqsuma b’mod ekwu (I-hekk imsejjah “free-riding”).

2.4.2  Bhalissa, il-fenomenu tax-xoghol mhux iddikjarat jinstab fi hdan I-UE, blivelli ta’ intensita diffferenti fis-setturi
diversi: l-agrikoltura, il-kostruzzjoni, il-manifattura artigjanali (tessuti, hwejjeg, zraben, ec¢.), il-kummer¢ bl-imnut, il-
lukandi, il-catering, is-servizzi ta’ manutenzjoni u ta’ tiswija, is-servizzi tal-kura tal-persuni u s-servizzi domestici (*).

2.5  L-istimi tax-xoghol mohbi jvarjaw hafna u l-kwantifikazzgjoni statistika tal-fenomenu fil-livell tal-UE hija kumplessa
hafna. Ir-rizultati li johorgu, anke mill-aktar stharrig recenti(*), juru din id-diffikulta. Naturalment, dan in-nuqqas ta’
trasparenza ghandu impatt dirett fuq il-possibbilta li jitwettqu mizuri effikaci li jehtiegu azzjonijiet immirati ghas-setturi
specifici.

2.5.1  Fwiehed mill-ahhar studji tal-Eurofound jirrizulta i 18,6 % tal-persuni li hadu sehem fi stharrig fis-27 Stat
Membru, f1-2008, ghamlu xoghol mhux iddikjarat (*%). Minn din i¢-¢ifra: 31,3 % kienu haddiema dipendenti li jir¢ievu parti
mis-salarju taghhom “apparti” minghajr ma jkun iddikjarat minn min qed ihaddimhom (is-soltu madwar kwart tas-salarju
taghhom); 14,4 % kienu haddiema dipendenti kompletament mhux iddikjarati; 14,4 % kienu haddiema awtonomi mhux
iddikjarati; 39,7 % kienu l-forniment ta’ servizzi ghal flus bejn persuni li jigu minn xulxin, jew b'rabtiet socjali, ta’ hbiberija,
ec¢. Skont l-ahhar stharrig tal-Ewrobarometru (') tal-2013 (*%), 4 % biss ta’ dawk li wiegbu stqarru li kienu wettqu xoghol
mhux iddikjarat. Madankollu, 11 % ammettew li fis-sena precedenti kienu xtraw oggetti jew servizzi fejn kellhom ragunijiet
tajba biex jemmnu li kienu jinvolvu xoghol mhux iddikjarat. Madwar I-UE jezistu varjazzjonijiet konsiderevoli (*°).

2.5.2  Sal-lum hemm incertezza dwar id-dinamici tax-xoghol mhux iddikjarat matul is-snin tal-krizi. Dan il-fenomenu
jista’ jiggrava fis-setturi ta’ attivitajiet u fit-tipi ta’ xoghol fejn diga jezisti, u anke jinfirex fohrajn (perezempju bl-izvilupp tat-
teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni) (**).

2.6 Il-process ta’ globalizzazzjoni u tibdil so¢jodemografiku jipprovdi wkoll art fertili ghall-ekonomija s-sewda u x-
xoghol mhux iddikjarat, u ghal din ir-raguni l-politiki li jiggieldu kontrihom iridu jevolvu l-hin kollu. Fdan il-kuntest, il-
kapacita li I-pajjizi individwali jagixxu hija certament limitata. Dan johrog ¢ar b'mod partikolari fl-aspetti transnazzjonali
tax-xoghol mhux iddikjarat.

2.7 Il-partecipazzjoni tal-immigranti irregolari fix-xoghol mhux iddikjarat hija problema serja li trid tigi trattata fl-
ambitu tal-istrategija globali tal-glieda kontra l-immigrazzjoni irregolari. Ghal hafna immigranti irregolari, ix-xoghol mhux
iddikjarat huwa kundizzjoni obbligata li tikkostitwixxi strategija ta’ soppravvivenza. Barra minn hekk, ix-xoghol mhux
iddikjarat jista’ jwassal biex jigbed l-immigrazzjoni irregolari.

3. Kummenti generali

3.1  Id-decizjoni li tigi stabbilita pjattaforma Ewropea hija r-rizultat ta’ process twil ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-gravita
tal-fenomenu u ta’ valutazzjoni attenta li tnediet mill-istituzzjonijiet ewlenin Ewropej (*°).

3.2 ll-proposta li titwaqqaf Pjattaforma Ewropea permezz tal-partecipazzjoni obbligatorja tal-Istati Membri kollha
ghandha titgies bhala inizjattiva koerenti tal-UE peress li x-xoghol mhux iddikjarat illum huwa problema li tirrigwarda, bi
gravita differenti, ghalkemm b’karatteristi¢i komuni, I-Istati Membri kollha.

@) Kummissjoni Ewropea (2014), Op.cit.; Kummissjoni Ewropea (2013), Employment and Social Development in Europe; Hazans,
Mihails (2011), Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European Countries. Bank Dinji; Koettl, Johannes; Packard,
Truman; Montenegro, Claudio E. (2012), In From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor. Washington, DC: World Bank.

() B'mod partikolari ssir referenza ghal: Eurofound (2013), Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and
Norway Approaches and measures since 2008; Eurofound (2013) [b] Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate
countries; Special Eurobarometer 402, Undeclared work in the European Union, Marzu 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(") Te<cifri kollha gejjin minn stharrig dirett, li kien ibbazat fuq intervisti wi¢¢ imb'wic¢ ma’ ¢ittadini tal-UE. Fis-sens li I-gharfien, id-
definizzjonijiet nazzjonali, it-trasparenza ta’ xoghol mhux iddikjarat u l-fidu¢ja fl-intervistatur, huma fatturi importanti ghac-
¢ittadini biex ikunu jistghu jindikaw li jkunu wettqu jew ibbenefikaw minn xoghol mhux iddikjarat.

(") Ewrobarometru Spe¢jali 402, Undeclared work in the European Union, 2013.
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

( Kummissjoni Ewropea, 2013, op.cit.

(") B'mod partikolari ara dawn id-dokumenti: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, decizjoni 2010/707 [UE tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru
2010, rizoluzzjoni tal-14 ta’ Jannar 2014 adottata mill-Parlament Ewropew 2013/2112(INI)-14/01/2014.
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3.2.1  L-importanza li titwaqqaf din il-forma ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati Membri hija msahha wkoll bil-htiega li jigu
garantiti r-rispett u l-harsien: tal-ideali Ewropej ta’ solidarjeta u ta’ gustizzja socjal; tal-kompetizzjoni hielsa tas-swieg; tal-
prin¢ipji fundamentali tal-moviment liberu tal-haddiema tal-UE, l-istess bhall-kwistjonijiet marbutin mal-aspetti
transkonfinali tax-xoghol mhux iddikjarat u l-isfidi marbutin mal-mobbilta tax-xoghol.

3.2.2  It-twaqgif tal-pjattaforma jrid jiggarantixxi koordinazzjoni ikbar bejn id-diversi kumitati u grupp ta’ hidma li
jezistu fi hdan I-Istati Membri, biex b’hekk jimtela vojt fil-livell tal-UE fejn s'issa x-xoghol mhux iddikjarat gie trattat b'mod
asimettriku u mhux koordinat bizzejjed.

3.2.3  Il-partecipazzjoni koordinata tal-pajjizi kollha tal-UE flimkien hija essenzjali biex jissahhah l-impenn lejn il-glieda
kontra I-forom differenti tax-xoghol irregolari (inkluz ix-xoghol awtonomu falz), kif ukoll biex jigu trattati l-aspetti
transkonfinali u l-problemi marbutin mal-prezenza tal-haddiema mhux iddikjarati minn pajjizi terzi fkundizzjoni ta’
irregolarita.

3.3 Il-proposta li l-pjattaforma Ewropea tirrispetta, u trid tkompli tirrispetta ghal kollox il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita li jorbtu lill-UE ghandha tintlaga’ b’mod favorevoli.

3.3.1  L-azzjonijiet immirati li jevitaw u jiskoraggixxu x-xoghol mhux iddikjarat jibqghu fil-kompetenza tal-Istati
Membri. Is-sanzjonijiet mhux penali (amministrattivi u mhux) u penali jigu imposti abbazi tal-principju tal-legalita, fir-
rispett tal-proceduri u l-ligijiet li hemm fkull Stat.

3.4 Il-glieda kontra x-xoghol irregolari hija ghazla strategika fundamentali ghall-UE. Permezz ta’ strategija bhal din ikun
possibbli li jinkixef ix-xoghol irregolari — fattur essenzjali ghat-tkabbir tal-ekonomija, biex jassigura r-rilanc tal-
kompetittivita tas-sistema ekonomika u so¢jali tal-UE fid-direzzjoni stabbilita mill-Istrategija Ewropea 2020.

3.5  L-azzjonijiet immirati li jevitaw u jiskoraggixxu x-xoghol mhux iddikjarat iridu jkunu indirizzati lejn il-kawzi reali ta’
dan il-fenomenu u l-htiega li jigu kumbinati l-istrumenti tal-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat, permezz ta’ kontrolli
u pieni li ghandhom l-ghan li jiggieldu prattiki kummer¢jali jew intraprenditorjali mhux korretti, ingusti u mhux iddikjarati,
b'mizuri ta’ regolamentazzjoni intelligenti li ghandhom I-ghan li jiggarantixxu qafas legali stabbli u prevedibbli.

3.5.1  Ikun tajjeb li jinbena kuntest li jiffavorixxi l-intraprizi u l-haddiema li jnaqqas l-ispejjez tal-applikazzjoni tar-regoli,
jirriforma u jissemplifika l-proceduri amministrattivi u fiskali u jtejjeb ir-regoli dwar ix-xoghol u s-sikurezza fil-postijiet tax-
xoghol, dwar ix-xoghol stagunali u okkazjonali u dwar il-forom godda ta’ xoghol.

3.5.2  Rwol importanti fl-azzjoni ta’ prevenzjoni u ta’ skoraggiment tax-xoghol mhux iddikjarat jista’ jitwettaq mill-
politiki fiskali li jaghtu vantagg, permezz tal-introduzzjoni ta’ tnaqqis fiskali li jippremja l-imgiba li tirrispetta r-regoli
u tiffavorixxi l-kxif tax-xoghol mhux iddikjarat, inkluz ix-xoghol tad-dar u s-servizzi ta’ kura tal-persuni.

3.6  Bit-twaqqif tal-pjattaforma Ewropea hemm bzonn li jigi evitat li jkun hemm sforzi doppji ftermini ta’ inizjattivi
u forom ta’ kooperazzjoni li diga jezistu, kif ukoll obbligi ta’ dikjarazzjonijiet li ma jghinux biex tissolva l-problema
u ghaldagstant ikunu Zejda.

4. Kummenti specifici

4.1  Fix-xenarju tad-dags u d-dinamici tax-xoghol mhux iddikjarat li spiss jidher li fih hafna lakuni, jidher ¢ar hafna li I-
mizuri tal-awtoritajiet nazzjonali ta’ skoraggiment jistghu jissahhu bil-kontribut tal-gharfien dirett li ghandhom l-imsiehba
socjali, kif ukoll l-organizzazzjonijiet tal-SMEs, il-professjonijisti awtonomi u I-ekonomija so¢jali, u b’mod iktar generali, I-
entitajiet li jirrapprezentaw is-soc¢jeta ¢ivili. Dan il-fluss ta’” informazzjoni jikkostitwixxi, fil-fatt, l-ahjar garanzija biex jigu
indirizzati l-hidmiet tal-pjattaforma b'mod mill-iktar effikaci.

4.2 Fil-hatra nazzjonali tal-punt ta’ kuntatt uniku huwa importanti li I-Istati Membri jinvolvu b’'mod obbligatorju lill-
imsiehba sogjali u jistiednu I-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili li jwettqu rwol importanti hafna fl-intervent nazzjonali ta’
glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat.

4.2.1  Huwa essenzjali li I-laqghat tal-Pjattaforma Ewropea jkunu mhejjija b'mod adegwat fkull Stat Membru permezz ta’
laqgha ta’ thejjija, u jigu segwiti blaggha nazzjonali li permezz taghha jigu diffuzi r-rizultati tal-hidma tal-pjattaforma.
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4.3 1-KESE sahaq dwar il-htiega li tissahhah il-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat billi “jigi organizzat skambju
sistematiku ta’ informazzjoni, data u studji fil-livell tal-Unjoni Ewropea (UE), sabiex jigu zgurati l-partecipazzjoni u I-
kooperazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti u l-imsiehba so¢jali kkoncernati” (*°).

4.3.1  I-KESE ha impenn kostanti biex jippromovi u jincentiva l-iskambju tal-istrumenti, il-politiki u I-prattiki tajbin, biex
isiru interventi kemm fuq il-fatturi ekonomici kif ukoll fuq il-kuntest kulturali u so¢jali. Ghal din ir-raguni, il-KESE jitlob i,
fit-twaqqif tal-pjattaforma, ir-rwol tieghu jigi rikonoxxut uffic¢jalment u b’hekk jiddahhal fost l-osservaturi tal-pjattaforma.

4.4 Il-mizura ta’ sensibilizzazzjoni tal-opinjoni pubblika, prevista mill-pjattaforma, hija okkazjoni importanti biex I-
azzjoni ta’ prevenzjoni, tnaqqis u glieda kontra l-fenomenu tal-klandestinita tinghata spinta min-naha tal-Istati Membri
kollha. Fdan l-ambitu m’ghandhiex tigi sottovalutata l-kapacita ta’ partecipazzjoni tas-socjeta c¢ivili, imnedija permezz ta’
azzjoni kongunta mill-KESE u I-kunsilli ekonomici u soc¢jali nazzjonali fi hdan il-Kumitat tat-tmexxija tal-Istrategija Ewropa
2020 u strutturi ohrajn tal-KESE.

4.4.1  L-awtoritajiet nazzjonali ma ghamlux bizzejjed fil-qasam tal-prevenzjoni, informazzjoni u konsultazzjoni ("),
u huwa importanti li l-pjattaforma tiddiskuti mizuri ta’ dan it-tip, anke permezz ta’ attivitajiet komuni, bhall-kampanji
Ewropej, previsti fost l-ohrajn fl-Artikolu 4(i).

4.5  1-KESE jagbel ghal kollox mad-definizzjoni tal-funzjoni u l-hidma tal-pjattaforma. L-iskambju tal-informazzjoni u ta’
prattiki tajbin, l-istess bhall-izvilupp tal-analizi, ricerka u kompetenza (permezz ta’ korsijiet ta’ tahrig komuni), zgur li huma
l-ewwel pass biex jigu implimentati azzjonijiet operattivi transnazzjonali koordinati. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, il-KESE jagbel li
l-mandat jista’ jitwessa’ biex jinkludi l-possibilita li jitfasslu rakkomandazzjonijiet dwar regoli kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
dawk tal-Istati Membri individwali, b'tali mod li tigi implimentata strategija offensiva iktar effikaci (perezempju billi
tipproponi azzjonijiet ta’ kooperazzjoni transkonfinali iktar incizivi fl-attivitajiet ta’ spezzjoni tal-kontroll u l-glieda kontra
x-xoghol mhux iddikjarat).

4.6 Kif diga ntqal fopinjoni precedenti, il-pjattaforma ghandha tippromovi l-kundizzjonijiet biex tkun tista’ ssir
valutazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva: i) tal-fenomenu tax-xoghol mhux regolari (varjat hafna bejn l-Istati Membri
differenti); ii) tal-effetti negattivi ekonomici u so¢jali, li min-naha taghhom ghandhom impatt differenti fl-Istati Membri
skont il-kundizzjonijiet strutturali u ta’ kuntest; iii) tal-effikacja tal-azzjonijiet ta’ glieda implimentati fi hdan I-Istati Membri.

4.6.1  Fdan l-ambitu, it-twaqgif ta’ pjattaforma huwa importanti u bl-istess mod, wiehed jawgura li kemm il-Eurostat kif
ukoll I-Eurofound ikollhom rwol importanti fi hdan il-pjattaforma.

— L-Eurostat jista’ jaghti appogg tekniku biex jissolvew il-problemi metodologici li jirrigwardaw l-istimi tad-daqs u I-
evoluzzjoni tal-ekonomija mohbija u x-xoghol mhux iddikjarat, li s'issa ghadhom inkompluti u mhux kondivizi;

— Bappogg tal-hidmiet tal-pjattaforma, il-Eurofound jista’ jizviluppa l-bazi tad-data attwali li ghandu access ghalih fbank
ta’ dati interattiv (Interactive knowledge bank) tal-prattiki tajbin tal-interventi ta’ glieda kontra l-klandestinita.

4.7 Ghal snin twal, I-OECD rawmet esperjenza specifika dwar ix-xoghol mhux iddikjarat (*®) u ghaldagstant il-KESE jqis
li I-OECD ghandha tigi mistiedna tippartecipa fil-pjattaforma Ewropea, bhala osservatur.

4.8 Il-monitoragg tal-attivita tal-pjattaforma, barra milli jkun kontinwu, u ma jkunx limitat ghal valutazzjoni kull erba’
snin, ghandu jizgura l-partecipazzjoni reali ta’ valutaturi esterni fl-ghazla tal-indikaturi tar-rizultati u tal-in¢idenza u fil-fazi
tal-valutazzjoni tal-programm tal-pjattaforma.

Brussell, 10 ta’ Settembru 2014.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE

jiggieldu 1-fenomenu tal-klandestinita: il-Bulgarija, il-Kroazja, 1-Ungerija, l-Italja, il-Latvja, ir-Rumanija u Spanja.
(*®  OECD, 2002, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook; OECD, 2014, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, Gyomai, G., van de Ven, P, Statistics Brief, No 18.
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 1.5
Ibdel it-test kif gej:

“Ghatkemm—ll-KESE jinnota jaghraf li x-xoghol mhux uidlk)amt u x—xoghol awtonomu h }1gt dlk)amt bmod fa figifteri
xeghel—kﬁ&féﬁ—n%maﬁawfeﬁeﬁm— huma zewg kuncem dtstmtt at H o HE-the-foromm

- 11 KESE dea leed I attenzyom ( ) i hemm Fmega Qhal ewdenza aktar afﬁdabb fi dan il-
gasam, fejn irrakkomanda li ‘l-indirizzar tal-problema specifika tal-persuni li jahdmu ghal rashom tkun diskussa fid-djalogu

socjali kemm fil-livell nazzjonali Rif ukoll fdak Ewropew u li I- organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi taghhom ikunu

”

jistghu jiehdu sehem fid-djalogu socjali.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 107
Kontra: 153
Astensjonijiet: 12
Punt 1.5.1

Ibdel it-test kif gej:

“Jittama li 1-hidma tal-pjattaforma — fir-rigward tan-normi u Il-prattiki nazzjonali — tippermetti l-inkoragéiment tal-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri ghall-holgien ta’ inizjattivi mmirati biex itejbu [-gharfien. jizviluppaw I-iskambiji ta’

mformazz;om u tal ahmr D)’attlkl sablex jigu UTOY!’IOSSI aDDTOCCl mnovattwl u HQU evalwatl l- GSU(?T]@TIZI mgarrba—permezz—t&

H-pertrezztad-de ot XN oghol-awtonomufa jtttama li I- Fudma tal p)attaforma ﬁr rtgward tan-
normi u | pratt1k1 nazz;onalt — tippermetti l mkomggment tal koopemzzyom bejn I-Istati Membri ghall-holgien ta’ inizjattivi
mmirati biex itejbu l-gharfien, jizviluppaw l-iskambji ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattiki. sabiex jigu promossi approcci
innovattivi u jigu evalwati l-esperjenzi mgarrba, permezz ta’ valutazzjoni tal-esperjenza li zviluppat fl-Istati Membri diversi, li
jsiru passi lejn strategija effikaci ghall-glieda kontra dan il-fenomenu, permezz tad-definizzjoni ta’ x'inhu x-xoghol awtonomu

falz.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 113
Kontra: 149

Astensjonijiet: 10

Punt 1.6
Ibdel it-test kif gej:

at): lagbel mal—

funzjonijiet u I-kompiti tal-pjattaforma, billi dawn huma biss indikattivi:”

()  GUC 161, 6.6.2013, p. 14-19.
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 114
Kontra: 150
Astensjonijiet: 9
Punt 2.1

Ibdel it-test kif gej:

“Fil-livell tal-UE, ix-xoghol klandestin u mhux iddikjarat huwa definit bhala ‘kwalunkwe attivita mhallsa Ii hija legali fin-natura
taghha imma mhux 1dd1k)amta lill- awtonta)tet pubblla ﬁlwaqt li jltqlesu d- dlfferenm ﬁs sistema regolator)a tal Istan
Membn() Celitdde oni-jidho ogho & a 4 W ! : q

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 104
Kontra: 142
Astensjonijiet: 6
Punt 2.2

Ibdel it-test kif gej:

“Ix-xoghol mhux iddikjarat u x-xoghol awtonomu dikjarat b'mod falz huma aspetti differenti ta’ fenomenu li ghandu effetti
negattivi kemm fuq id-drittijiet u l-garanziji tal-haddiema, fuq I-izvolgiment normali tal-kompetizzjoni fis-suq hieles u fuq il-
moviment liberu tal-haddiema fl-UE. Ix-xoghol awtonomu dikjarat b'mod falz huwa stabbilit mil-legistazzjoni nazzjonali
u mid-definizzjoni legali li tiddistingwi bejn l-impjieg bil-hlas u x-xoghol awtonomu, u kull Stat Membru huwa responsabbli
milli jadotta d-dispoZizzjonijiet mehtiega biex dan jikkonforma mal-obbligi tat-taxxa u tas-sigurta socjali. Ix-xoghol awtonomu
dikjarat b'mod falz ma jistax jigi indirizzat fuq il-livell tal-UE minghajr referenza ghall-ghadd ta’ definizzjonijiet nazzjonali
u status ta’ xoghol awtonomu differenti. Il-glieda kontra t-inkluzjeni—tax-xoghol awtonomu falz, fost it-tipi ta’ xoghol mhux
iddikjarat li ghandhom jigu indirizzati bil-pjattaforma, hija kompletament koerenti hija_mehtiega, billi dawn huma tipi ta’
irregolaritajiet 1i qed jizdiedu u jikbru brabta mat- -terzjarizzazzjoni tax- xoghol mhux iddikjarat, u li jidditerminaw ghall-
haddwmaé kondizzjonijiet ta’ nuqqas ta’ drittijiet u garanziji, li jistghu jitqabblu ma’ kriterji li jiddistingwu x-xoghol mhux
iddikjarat®.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 112
Kontra: 142
Astensjonijiet: 10
Punt 2.2.1

Ibdel it-test kif gej:

“Kif diga gie notat mill-KESE®, bhalissa m’hemmx deﬁmzz]om éara tal-kategorija fax- xoghol awtonomu f - lwell Ewropew
u, ghalhekk kull awtoma kompetenn nrreferl ghall qafas rego ator}u nazz;onall

i 1= KESE enfastzza li (%):_‘L-impjieg mdwendentl jvarja_minn Stat Membm Qhal iehor’
u ‘Jezistu definizzjonijiet differenti mhux biss fid-diversi pajjizi Ewropej (9). imma wkoll fil-ligi tal-UE.”

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) GUC 161, 6.6.2013, p. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 115
Kontra: 151
Astensjonijiet: 5
Punt 2.2.2

Ibdel it-test kif gej:

h ‘Hemm htleQa Qhal ev1denza aktar afﬁdabbh blex jigi evalwat in-numru ta’ haddlema
milquta u l-aktar fruntieri kritici. Ghalhekk hija mehtiesa aktar ricerka professjonali.” Hija kompliet billi rrakkomandat li -
indirizzar tal-problema specifika tal-persuni li jahdmu ghal rashom tkun diskussa fid-djalogu socjali kemm fil-livell nazzjonali
kif ukoll fdak Ewropew u li l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw I-interessi taghhom ikunu jistghu jiehdu sehem fid-djalo

’

socjali’.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 113
Kontra: 156
Astensjonijiet: 9
Punt 3.3

Ibdel it-test kif gej:

“Il-proposta ghandha tkun konformi ti-t-piattaforma—Ewropea—tirrispetta—u—trid—thompli—tirrispetta ghal kollox mal-acquis
Komunitarju u mail-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita tijerbtutiHl-UE-ghandhatintagabmodfavorevol.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 105
Kontra: 152

Astensjonijiet: 13



