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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar mizuri ta' informazzjoni u ta' promozzjoni ghall-prodotti agrikoli fis-suq intern u

[1-Politika Agrikola Komuni (PAK) tappogga azzjonijiet ta' informazzjoni u ta' promozzjoni
ghall-prodotti agrikoli fis-suq intern u f'pajjizi terzi. Mill-1999, dan l-appogg inghata b'regim
orizzontali ta' informazzjoni u ta' promozzjoni ghal firxa wiesgha ta' prodotti. L-ahhar darba li
gie rivedut kien f1-2008 bil-ghan 1i jigi ssimplifikat.

Ir-riforma fil-PAK li ghaddejja bhalissa' tkopri kwistjonijiet bhal titjib ta' fejn jinghata
appogg, konvergenza ahjar tal-livelli tal-appogg bejn l-Istati Membri u fi hdanhom, u
sostenibilita b'mizuri ekologic¢i. Ghalhekk, issa jixraq li jigu riveduti I-mizuri ta' informazzjoni
u ta' promozzjoni ghax dawn huma relatati mar-riforma fil-PAK. Din ir-riforma se tindirizza
wkoll bosta nuqgqasijiet, se ttejjeb l-effikacja u l-efficjenza tal-politika u tghin biex i¢-¢ittadini
jkollhom informazzjoni ahjar dwar il-valur mizjud tal-PAK. L-impatt li mistennija thalli fuq
il-kompetittivita, il-valur mizjud u s-sostenibbilta tal-agrikoltura tal-UE ghandu jtejjeb ukoll
il-kontribut tal-PAK fl-istrategija Ewropa 2020.

Il-process tar-riforma nbeda f1-2011 skont evalwazzjoni esterna tal-politika attwali u Green
Paper dwar mizuri ta' promozzjoni u ta' informazzjoni ghall-prodotti agrikoli.”> Dan wassal
biex f'Marzu 2012 tohrog il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi linji gwida ghar-
riforma.’

[1-Parlament Ewropew laga' I-inizjattiva. Dan qies li r-riforma tal-politika ta' promozzjoni hi I-
ewwel pass biex jitjieb il-valur li Ewropej u I-bqgija jaghtu lill-produzzjoni agrikola Ewropea u
ghalhekk din thalli impatti pozittivi fuq il-profitabbilta taghha.

1. ID-DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA U L-VALUR MIZJUD TAL-UE
1.1. Aktar pressjoni fuq il-kompetittivita tas-settur agrikolu

Il-kwistjoni ewlenija li trid tigi indirizzata hi aktar pressjoni fuq il-kompetittivita tas-settur
agrikolu li gejja minn tliet sorsi differenti:

. Kompetizzjoni harxa kontra prodotti agrikoli Ewropej

Filwaqt 1i 1-UE naqqgset b'mod sinifikanti l-appogg pubbliku ghal esportazzjonijiet
(50% tan-nefga tal-PAK f1-1980 ghal inqas minn 0,5 % tal-lum) u se tibga' taghmel

! Ara l-valutazzjoni tal-impatt dwar il-PAK fid-dawl tas-sena 2020 (SEC(2011) 1154 finali/2).

2 COM(2011) 436 finali.

Komunikazzjoni dwar il-mizuri ta' promozzjoni u ta' informazzjoni ghall-prodotti agrikoli: strategija
Ewropea b'valur mizjud gholi ghall-promozzjoni tat-toghmiet tal-Ewropa (COM(2012) 148).
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dan, il-bicca 1-kbira tal-kompetituri taghha ghandhom politiki li jiffinanzjaw mizuri
ta' promozzjoni jew jaghtu appogg ghall-esportazzjoni biex izidu l-kompetittivita
taghhom. B'mod partikolari dan jigri fl-Istati Uniti, l-esportatur dinji ewlieni tal-
prodotti agrikoli (flimkien mal-Unjoni Ewropea f1-2011). F1-2012 fil-livell federali
biss, I-Istati Uniti nefqet USD 280 miljun minn fondi pubbli¢i biex tippromwovi 1-
esportazzjonijiet agrikoli taghha.

Qed jittiehdu inizjattivi dejjem aktar spiss biex ipattu ghall-politika tal-UE fejn jidhlu
l-indikazzjonijiet geografici.* Billi 1-Ewropa mexxielha thares l-indikazzjonijiet
geografi¢i (IG) internazzjonalment, faqqsu ghadd ta' asso¢jazzjonijiet li jghinu biex
jiddefendu l-prin¢ipju tal-ismijiet generi¢i ghall-prodotti agrikoli, biex b'hekk
inholqot pjattaforma ghal pajjizi terzi li biha jisfidaw il-protezzjoni tal-IG.

Barra minn hekk, daz-zmien l-agrikoltura Ewropea tissara fambjent ferm aktar
kompetittiv 1i holqot il-globalizzazzjoni dejjem akbar tal-ekonomija dinjija u z-zieda
fil-liberalizzazzjoni kummer¢jali. Minhabba f'hekk, l-esportazzjonijiet Ewropej tal-
agrikoltura lejn il-bgija tad-dinja ghandhom ix-xejra li jongsu, favur l-ekonomiji
emergenti li ghandhom potenzjal sinifikanti biex izidu l-produzzjoni agrikola
taghhom. Nghidu ahna, matul l-ahhar ghaxar snin, il-Brazil kwazi rdoppja sehmu
minn 5% ghal kwazi 10% fl-esportazzjonijiet dinjin mil-lat ta' valur. Din il-
kompetizzjoni harxa ma ssehhx biss f'pajjizi terzi izda anke fis-suq intern, fejn il-
prodotti agrikoli Ewropej ikollhom jikkompetu ma' prodotti importati.

1l-pressjoni taz-zZiediet fl-ispejjez fuq il-biedja tal-UE

Bejn 1-2000 u 1-2012, il-prezzijiet tal-agrikoltura fil-livell dinji zdiedu bi 82%
filwaqt 1i 1-prezzijiet tal-energija u 1-fertilizzanti zdiedu bil-qawwa b'261 % u b'286 %
rispettivament, jigifieri garrbu l-oghla livell ta' volatilita fl-ahhar 30 sena. Ix-xejra 'l
fuq fl-ispejjez tal-energija u tal-ghalf mistennija tibga' twassal b'mod inevitabbli biex
jizdiedu l-ispejjez tal-process tal-produzzjoni.

[I-bdiewa jridu jirrispettaw standards tal-produzzjoni aktar stretti biex jizguraw
produzzjoni sikura, ta' kwalita gholja u sostenibbli. Dan jaghmluh biex jikkonformaw
mar-rekwiziti tal-PAK, tas-sahha u l-benesseri tal-annimali, u fitosanitarji, u dawn
kolla se jkomplu jissahhu fir-riforma tal-PAK b'rekwiziti specifi¢i dwar l-ambjent u
t-tibdil fil-klima.

In-nuqqas ta' gharfien dwar il-kwalita tal-prodotti agrikoli tal-UE, b'mod partikolari
dwar is-suq intern

[l-kwalita tal-prodotti tista' taghti spinta lill-kompettitivita sakemm din il-kwalita
tkun maghrufa u rikonoxxuta. Il-maggoranza tac-c¢ittadini Ewropej diga jidhrilhom li
permezz tal-PAK I-Unjoni Ewropea ghandha tizgura 1i prodotti agrikoli jkunu ta'
kwalita tajba, sikuri u favur is-sahha. Madankollu, l-istatistika turi li 1-konsumaturi
mhumiex infurmati bizzejjed dwar il-kwalita reali tal-prodotti agrikoli Ewropej, u
14% biss tal-konsumaturi jafu jaghrfu l-logos ta' DPO/IGP’ li huma s-sistemi
Ewropej ewlenin tal-kwalita 1i stabbilixxiet il-PAK.

Perezempju ara l-inizjattiva f'April 2012 biex tinholoq asso¢jazzjoni gdida fl-Istati Uniti: CCFN —
Consortium for Common Food Names (Konsorzju ghall-Ismijiet Komuni tal-Tkel) — inizjattiva
internazzjonali biex jigi ppreservat id-dritt tal-uzu ta' ismijiet generici tal-ikel.

DPO — Denominazzjoni Protetta tal-Origini; IGP — Indikazzjoni Geografika Protetta.
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1.2. Il-valur mizjud tal-UE dwar il-politika ta' informazzjoni u ta' promozzjoni fil-
PAK

Bil-kontra ta' setturi ekonomici ohrajn, 1-agrikoltura hija l-uniku settur irregolat minn politika
komuni tal-UE b'regoli komuni, inkluzi dwar il-promozzjoni, previsti fit-Trattat.

Bil-PAK, il-bdiewa mhux biss jipprovdu ikel sikur u ta' kwalita gholja b'metodi ta' agrikoltura
sostenibbli izda anke jipprovdu prodotti pubbli¢i. Ghalhekk il-PAK ma tinteressax biss lill-
bdiewa jew lill-komunitajiet agrikoli izda anke lis-so¢jeta generali. Minhabba f'hekk, hu
importanti li ¢-¢ittadini jsiru aktar konxji mill-ghanijiet u I-valur mizjud tal-PAK halli 1-
pubbliku generali jithimhom aktar u jappoggahom. Ghas-swieq ta' pajjizi terzi, hu importanti
li jigu indirizzati l-isfidi taz-zieda fil-kompetittivita billi jigu promossi l-vantaggi tal-metodi
tal-produzzjoni Ewropej u tal-kwalita tal-prodotti Ewropej, b'mod partikolari meta jkunu ged
jitnehhew ftit ftit l-ostakli kummercjali. Azzjoni fil-livell tal-UE se tizgura li jsiru attivitajiet
koerenti ta' informazzjoni u ta' promozzjoni, skont dak li normalment ikun mistenni minn
politika komuni tal-UE, bhalma hi 1-PAK. Fi ftit kliem, il-politika ta' promozzjoni tghin biex
il-konsumaturi jsiru aktar konxji mill-kwalitajiet intrinsi¢i tal-prodotti agrikoli Ewropej u
mill-mod kif jigu prodotti, tiffacilita 1-kummercjalizzazzjoni ta' dawn il-prodotti u ssahhah il-
gsim tal-prattiki tajba fost 1-Istati Membri. Madankollu, meta wiehed iqis il-bidliet li se jsiru
fir-riforma tal-PAK, il-politika tal-promozzjoni Ewropea jehtieg li tigi aggornata wkoll.

Fid-dawl ta' dan kollu u minhabba n-nuqqas ta' rizorsi fil-bagits nazzjonali wara 1-krizi
ekonomika — u ghalhekk 1-Istati Membri jew l-organizzazzjonijiet tal-produtturi ftit li xejn
jimplimentaw kampanji ta' promozzjoni — skema tal-UE thalli effett ta' ingranagg importanti
fuq il-programmi generici ta' informazzjoni u wkoll ghall-implimentazzjoni ta' programmi li
jinvolvu bosta pajjizi, li jiggeneraw il-qsim tal-esperjenza fost I-Istati Membri u jiksbu
ekonomiji ta' skala.

2. IL-POLITIKA EWROPEA ATTWALI DWAR INFORMAZZJONI U PROMOZZJONI GHALL-
PRODOTTI AGRIKOLI

[I-Kummissjoni Ewropea tappogga programmi generici ta' promozzjoni skont il-politika ta'
informazzjoni u ta' promozzjoni ghall-prodotti agrikoli u I-metodu taghhom tal-produzzjoni.
Din teskludi azzjonijiet ibbazati fuq marki kummerc¢jali u dawk li jheggu l-konsum ta' prodott
minhabba l-origini specifiku tieghu. Il-programmi jressquhom organizzazzjonijiet
professjonali settorali u tikkofinanzjahom I-UE sa kontribuzzjoni massima ta' 50%. L-
organizzazzjoni professjonali trid taghmel kontribuzzjoni minima ta' 20 % u I-bilan¢ igarrbu I-
Istat Membru li fih l-organizzazzjoni ressqet il-programm taghha. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni twettaq inizjattivi specifi¢i f'pajjizi terzi, fosthom li tesebixxi I-prodotti taghha
ffieri internazzjonali jew taghmel missjonijiet kummer¢jali ta' livell gholi 1i jkunu jinvolvu
lill-Kummissarju ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali.

I1-bagit annwali ghall-politika agrikola ta' informazzjoni u ta' promozzjoni hu EUR 50 miljun.

Il-politika ta' informazzjoni u ta' promozzjoni wriet rizultati pozittivi biex jitqajjem gharfien
dwar prodotti ta' kwalita u dwar ir-reputazzjoni tal-Unjoni Ewropea, kemm fis-suq intern kif
ukoll f'pajjizi terzi. Din ippromwoviet ukoll il-konsum tal-prodotti agrikoli Ewrope;.
Madankollu, hargu bosta taghlimiet mill-esperjenza miksuba bl-implimentazzjoni ta' din il-
politika, u mill-kontributi tal-partijiet interessati ghall-Green Paper u mill-evalwazzjonijiet
esterni tal-iskema. Dawn johorgu fid-dieher id-diffikultajiet u x-xkiel fl-implimentazzjoni: il-
perc¢ezzjoni ta' promozzjoni generika bhala mhix xierqa f'pajjizi terzi; in-nuqqgas ta' strategija
bi prijoritajiet cari; l-attrattivitd limitata ta' programmi li jinvolvu bosta pajjizi; il-gestjoni
kumplessa tal-iskema; u n-nuqqas ta' indikaturi komuni biex titkejjel 1-effikacja tal-politika ta'
promozzjoni. Dawn il-problemi jehtieg li jigu indirizzati.
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3. L-GHANLJIET

L-agrikoltura Ewropea qed taffac¢ja bosta sfidi ta' naturi differenti: ekonomic¢i (il-volatilita
tal-prezzijiet, stagnar fit-tkabbir tal-produttivita tal-fatturi, tnaqqis fis-sehem tal-agrikoltura
fil-katina alimentari); ambjentali u relatati mal-klima (il-manutenzjoni u l-promozzjoni ta'
agrikoltura sostenibbli, it-tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra); u socjali (il-
parte¢ipazzjoni f'ekonomija rurali u 1-bilan¢ territorjali). Ir-riforma fil-PAK se tiehu approce
komprensiv biex tindirizza dawn l-isfidi kollha.

Bhala strument tal-PAK, il-politika ta' promozzjoni ghall-prodotti agrikoli trid issegwi wkoll
l-ghanijiet ta' "II-PAK fid-dawl tas-sena 2020", u b'mod specifiku I-ghan 1i tizdied il-
kompetittivita tas-settur, kemm fis-suq intern kif ukoll f'pajjizi terzi. Dan ghandu jintlahaq
billi:
— Jinholqu u jinfethu swieq godda ghall-prodotti agrikoli Ewropej fis-suq intern u
f'pajjizi terzi;
— [l-konsumaturi jsiru aktar konxji mill-kwalita tal-prodotti agrikoli Ewropej;

—  litjiebu l-effi¢jenza u l-effikacja tal-politika ta' promozzjoni.

4. IX-XENARJI TA' POLITIKA

Gew zviluppati tliet xenarji tal-politika bhala alternattivi ghall-politika attwali. Dawn johorgu
mill-karatteristi¢i distintivi 1i rrizultaw mid-dibattitu pubbliku u mill-pozizzjonijiet 1i hadu
bosta partijiet interessati: is-suq/swieq immirat(i); l-ezistenza jew le ta' Strategija Ewropea
ghall-promozzjoni; u r-regoli dwar il-vizibbilta ta' marki kummer¢jali privati u r-referenza
ghall-origini tal-prodott.

Tfasslu dawn ix-xenarji bil-ghan tal-valutazzjoni tal-impatt u biex jikkontribwixxu ghall-
process tat-tehid tad-decizjonijiet:

— Ix-xenarju tal-"istatus quo mtejjeb" hu adattament limitat tal-politika ta'
promozzjoni attwali. Dan jaghraf il-valur tal-politika ta' promozzjoni u
jindirizza n-nuqqasijiet biex il-politika ssir aktar semplici u aktar accessibbli, u
biex aktar benefi¢jarji jkunu jistghu jiehdu sehem (notevolment I-
organizzazzjonijiet tal-produtturi) u jinghataw I-ghajnuna b'appogg tekniku
adegwat.

— Ix-xenarju "mmirat" imur lil hinn mix-xenarju tal-"istatus quo mtejjeb". Dan
jimplimenta attivitajiet immirati ta' promozzjoni fis-suq intern u f'pajjizi terzi.
L-istrategija tissejjes fuq il-monitoragg mill-qrib tax-xejriet tas-suq u fuq in-
negozjati ta' ftehimiet tal-kummer¢ hieles, u biha jkunu jistghu jigu mmirati
programmi ta' promozzjoni ghal swieq, popolazzjonijiet, prodotti jew setturi
specifi¢i. Dan ix-xenarju ghandu 1-ghan ukoll li jzid il-kollaborazzjoni bejn -
operaturi minn Stati Membri differenti u allura tehfief il-gestjoni ta' programmi
li jinvolvu bosta pajjizi direttament mill-Kummissjoni. Il-lista tal-prodotti u t-
temi eligibbli se tkun aktar estensiva f'dan ix-xenarju. Fl-ahhar nett,
fkundizzjonijiet specifi¢ci, dan ix-xenarju jipproponi li jithallew ir-referenzi
ghall-origini tal-prodotti u ghall-marki kummer¢jali privati bhala parti mit-
turija ta' messagg generiku.

ambizzjoni bhax-xenarju "mmirat" izda jillimitah ghas-swieq ta' pajjizi terzi
biss. F'dan ix-xenarju, il-gestjoni se tigi centralizzata fil-Kummissjoni u I-
azzjonijiet se jigu implimentati skont strategija tal-ghazla. Il-bidliet stipulati
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fix-xenarju tal-"istatus quo mtejjeb" se jigu inkluzi fdan ix-xenarju. Barra
minn hekk, lil hinn minn promozzjoni generika, skont il-politika ta'
promozzjoni se jkunu eligibbli wkoll attivitajiet kummercjali ghal marki
kummerc¢jali privati individwali u tista' tinkludi lista estiza ta' prodotti u temi
eligibbli.

S. VALUTAZZJONI TAL-IMPATTI TAX-XENARJI TA' POLITIKA
5.1. Ix-xenarju tal-"ebda politika"

Studji u rapporti ta' evalwazzjoni, inkluz ir-rapport tal-2009 tal-Qorti tal-Awdituri, juru 1i 1-
politika Ewropea ta' promozzjoni taqdi rwol pozittiv, ghalkemm difficli biex dan jitkejjel, u
fl-ahhar mill-ahhar trodd lura b'gid lill-bdiewa Ewropej ghall-isforzi taghhom biex jipproducu
skont l-istandards gholjin tal-PAK. Jekk din il-politika tinghata 1-genb, jongsu l-possibbiltajiet
ghal valur mizjud tal-prodotti agrikoli Ewropej u ghalhekk jintilef valur mizjud ghall-UE,
kemm f'termini tas-sehem tas-suq kif ukoll ta' reputazzjoni. Dan jista' jwassal ukoll ghal
konc¢entrazzjoni jew intensifikazzjoni tal-produzzjoni, u omogenizzazzjoni ta' prodotti
agrikoli.

5.2. Ix-xenarju tal-"istatus quo mtejjeb"

Minn perspettiva ekonomika, jekk 1-access ghall-iskema jitwessa' ghall-organizzazzjonijiet
tal-produtturi, il-produtturi jkunu jistghu juzaw ahjar il-programmi ta' informazzjoni u ta'
promozzjoni. Minhabba fhekk, dan ix-xenarju jheggeg it-thaddim efficjenti tas-settur
agrikolu, jaghti spinta lill-kompetittivita, u jikseb ekonomiji ta' skala kif ukoll tkabbir.

L-ghadd dejjem jikber ta' inizjattivi se jgholli I-profil tal-Kummissjoni f'fieri internazzjonali,
li bih igawdu l-aktar l-intraprizi zghar u medji (SMEs) li jiehdu sehem fihom. L-appogg
tekniku ghandu jtejjeb it-tfassil tal-programmi ta' promozzjoni, inkluzi dawk li jinvolvu bosta
pajjizi, u b'hekk is-suq intern ghandu jsir aktar dinamiku.

Minn perspettiva socjali, jekk jitheggeg l-istabbiliment ta' organizzazzjonijiet tal-produtturi,
is-settur agrikolu ghandu jissahhah u I-kundizzjonijiet so¢jali fiz-zoni rurali jitjiebu.

5.3. Ix-xenarju "mmirat"

Minn perspettiva ekonomika, l-istrategija Ewropea ghall-promozzjoni taghmilha possibbli li
jigu mmirati azzjonijiet ghal prodotti, temi u swieq specifi¢i, b'hekk ikun massimizzat ir-
redditu fuq l-investiment tal-politika ta' informazzjoni u ta' promozzjoni. L-attivitajiet ta'
komunikazzjoni li jakkumpanjaw kull azzjoni ta' promozzjoni se jzidu I-vizibbilta tal-Unjoni
Ewropea u ghandhom iheggu d-domanda ghall-prodotti agrikoli Ewropej minhabba 1-
istandards u l-metodi tal-produzzjoni gholjin taghhom. Il-vizibbilta ta' marki kummerc¢jali
privati, assi importanti li jqajjem ix-xiri reali, ghandha ttejjeb il-kompetittivita tal-prodotti
agrikoli Ewropej u jgawdu minnha I-SMEs, spec¢jalment peress 1i dawn igawdu minn access
bi prijorita ghall-iskema. Il-kisbiet tal-kompetittivita se jitheffu wkoll billi titwessa' I-lista tal-
prodotti eligibbli. L-attivitajiet ta' dan ix-xenarju jaghtu spinta lill-esportazzjonijiet tal-UE tal-
prodotti agrikoli. It-tibdil fil-gestjoni ta' programmi li jinvolvu bosta pajjizi ghandu jzid I-
ghadd taghhom u jwassal ghal ekonomiji ta' skala u qsim tal-esperjenzi sinifikanti.

Minn perspettiva soc¢jali, dan ix-xenarju se jghin biex jinzammu — jew sahansitra jizdiedu —
l-impjiegi fis-settur agroalimentari, b'reazzjoni ghat-tkabbir mistenni fl-esportazzjonijiet li
ggib maghha din l-istrategija. Barra minn hekk, I-Istrategija se theffef il-promozzjoni ta'
prodotti rikonoxxuti fis-sistemi tal-kwalita Ewropej u li huma relatati mar-regjuni tal-origini u
tradizzjonijiet Ewropej, biex b'hekk tghin fir-reklamar u I-preservazzjoni tal-wirt kulturali
Ewropew. Il-promozzjoni tal-origini tal-prodotti ghandha thalli effett pozittiv mhux biss ghar-

MT



MT

regjuni jew ghall-Istati Membri kkoncernati, izda anke ghall-Unjoni Ewropea kollha, ghax din
twassal r-reputazzjoni u t-tradizzjonijiet taghha fil-kampanji. Fl-ahhar nett, temi relatati mal-
benesseri tal-konsumaturi u mad-dieta sana jistghu jigu promossi bl-istrategija.

Minn perspettiva ambjentali, l-istrategija se tishaq dwar il-karatteristi¢i ta' produzzjoni
sostenibbli tal-PAK, u dan itejjeb il-valur tal-isforzi li jaghmlu I-produtturi Ewropej u jheggeg
l-izvilupp ta' agrikoltura li tirrispetta l-ambjent.

5.4. Ix-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi"

Meta jitqies il-potenzjal ta' tkabbir fl-esportazzjonijiet, f'dan ix-xenarju tinghata prijorita lil
zieda fil-kompetittivita tas-settur agrikolu. Il-vizibbilta ta' marki kummer¢jali u l-origini tal-
prodotti se tippromwovi l-esportazzjonijiet. Madankollu, sabiex ikun limitat ir-riskju ta'
profitti imprevisti ghall-kumpaniji privati u kull sostituzzjoni ta' inizjattivi u investimenti
privati, ghandhom jigu applikati kriterji specifici ta' eligibbilta. Min-naha l-ohra, in-nuqqas ta'
azzjonijiet ta' informazzjoni u ta' promozzjoni li jimmiraw is-suq intern, jaffettwa lill-
konsumaturi Ewropej: kull informazzjoni generika fuq il-prodotti agrikoli, fuq il-metodi tal-
produzzjoni jew id-dieta ssana se tithalla f'idejn I-Istati Membri jew l-organizzazzjonijiet
professjonali, li min-naha taghhom mhux bilfors se jaghtuha l-ewwel prijorita.

Minn perspettiva ambjentali, l-azzjonijiet se jheggu x-xiri u I-konsum f'pajjizi terzi tal-
prodotti agrikoli Ewropej li I-metodi tal-produzzjoni taghhom ikunu jissodisfaw ir-rekwiziti
ambjentalment ambizzjuzi tal-PAK. Dan iheggeg il-produzzjoni agrikola sostenibbli.
Madankollu, il-konsumaturi Ewropej, li ma jibqghux fil-mira ta' dawn 1-azzjonijiet, se jkunu
infurmati inqas dwar ir-rekwiziti ambjentali li 1-bdiewa Ewropej iridu jirrispettaw, u dan jaf
idghajjef ir-rabta bejn 1-agrikoltura u I-ambjent.

5.5. Il-piz amministrattiv

L-akbar ghadd ta' benefic¢jarji potenzjali fix-xenarji kollha se jzidu 1-piz tax-xoghol meta jigu
biex jintghazlu l-programmi ta' informazzjoni u ta' promozzjoni. L-implimentazzjoni ta'
appogg tekniku u l-izvilupp ta' inizjattivi se jzid ukoll il-funzjonijiet ta' gestjoni diretta mill-
Kummissjoni. Madankollu, titjib fil-pro¢edura tal-ghazla se jwassal ghal tfaddil meta mqabbel
mal-piz amministrattiv attwali.

Barra minn hekk, fix-xenarju "mmirat" u fix-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi",
b'aktar attrattivita tal-iskema u jekk nibnu fuq ir-rizultati tal-politika ta' promozzjoni, jaf
jizdied il-piz tax-xoghol ghall-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll ghas-servizzi tal-Kummissjoni.
[I-Kummissjoni jaf ikollha taffac¢ja zieda kbira fl-ghadd ta' azzjonijiet gestiti ¢entralment, 1-
aktar ghal programmi li jinvolvu bosta pajjizi. Bhalissa qed isir studju biex jezamina jekk
uhud minn dawk il-funzjonijiet jistghux jigu ddelegati lil agenzija ezekuttiva.

Fl-ahhar nett, titjib fil-gestjoni tal-programmi li jinvolvu bosta pajjizi, kif mahsub fix-xenarju
"mmirat" u fix-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi", se jwassal biex jonqos b'mod
sinifikanti 1-piz amministrattiv ghall-organizzazzjonijiet professjonali meta mqabbel mal-
gaghda bhalissa.

5.6. Id-dimensjoni internazzjonali

Il-politika Ewropea ta' promozzjoni tippromwovi r-reputazzjoni u l-kwalita tal-prodotti
agrikoli Ewropej fl-UE u f'pajjizi terzi. Din hija konsistenti mal-Ftehim dwar 1-Agrikoltura
tal-WTO u kompatibbli mar-regoli tad-WTO. L-ebda dispozizzjoni proposta fix-xenarji
differenti ma taffettwa l-klassifikazzjoni tal-mizuri ta' promozzjoni fin-notifiki lid-WTO tan-
nefqa agrikola Ewropea.
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5.7. L-evalwazzjoni tal-potenzjal ghas-simplifikazzjoni

Ix-xenarji differenti jipprevedu simplifikazzjoni akbar fil-gestjoni tal-politika; ix-xenarju tal-
wiehed 1i ssir biss darba fis-sena (komuni ghal kull xenarju) u gestjoni simplifikata tal-
programmi li jinvolvu bosta pajjizi ghax l-entitajiet se jkollhom x'jagsmu direttament mal-
Kummissjoni (dan jghodd ukoll ghax-xenarju "mmirat"). Billi dan ix-xenarju jiffoka biss fuq
pajjizi terzi, dan jevita diffikultajiet potenzjali fl-interpretazzjoni u fl-implimentazzjoni tal-
iskema 1i jaf kienu jinqalghu kieku kien hemm regoli differenti ghas-suq intern u ghal pajjizi
terzi.

6. TQABBIL TAX-XENARJI SKONT L-GHANIJIET U L-IMPATTI TAGHHOM

It-tliet xenarji, ilkoll ghandhom I-ghan 1i joholqu settur agrikolu aktar kompetittiv fl-Ewropa.
Ghalhekk hemm bzonn 1i jitqajjem gharfien dwar il-kwalita tal-prodotti agrikoli Ewrope;j. L-
impatti ekonomici, so¢jali u ambjentali mistennija taghhom jidhru fil-qosor f'din it-tabella.

Ix-xenarju Ix-xenarju Ix-xenarju tal-
tal-"istatus "mmirat" "esklussivament
quo mtejjeb" ghal pajjizi
terzi"
L-impatt ekonomiku | Il-kompetittivita tas- + +++ ++
settur agrikolu
L-SMEs + ++ +++
[l-konsumaturi Ewropej 0 ++ --
Ir-regjuni + +++ ++
[l-funzjonament tas-suq 0 ++ +
intern
L-impatt so¢jali L-impjiegi + ++ ++
Il-kultura, il-wirt + +++ ++
[l-benesseri tal- 0 + -
konsumaturi Ewrope;j
L-impatt ambjentali | Produzzjoni sostenibbli 0 ++ +
Simplifikazzjoni + ++ +++

Gestjoni ahjar fix-xenarju tal-"istatus quo mtejjeb", b'mod generali ghandha twassal ghal
impatt pozittiv zghir izda notevoli fkull gasam. Jekk tinzamm ix-xejra attwali, kull programm
individwali se jibga' jhalli rizultati siewja. Madankollu, in-nuqqgas ta' approc¢¢ globali se
jimmina l-koerenza tal-politika kollha, u jzomm ir-riskju li jithallew barra l-opportunitajiet li
joffru setturi jew swieq specifi¢i, l-aktar f'pajjizi terzi. L-appogg tekniku 1-gdid jista' jsahhah
ir-relazzjonijiet bejn benefi¢jarji u jghinhom isibu shab biex jimplimentaw programmi li
jinvolvu bosta pajjizi. Madankollu, dan ix-xenarju ma jindirizzax kwistjonijiet ta' gestjoni li
tqgajmu mill-programmi li jinvolvu bosta pajjizi, u din il-gestjoni se tibga' kongunta bejn il-
Kummissjoni u l-Istati Membri.

Fit-tarf l-iehor tal-ispettru, ix-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi" isegwi approcc
aktar gawwi u kummerc¢jali billi jillimita I-mizuri ta' promozzjoni ghal swieq tal-pajjizi terzi u
juza b'mod aktar ambizzjuz il-marki kummercjali privati u l-origini. Dan ix-xenarju johloq
impatti ekonomic¢i sinifikanti, l-aktar ghall-SMEs 1i jithallew isemmu I-marki kummerc¢jali
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taghhom stess fl-azzjonijiet ta' promozzjoni. Madankollu, din ma twegibx ghall-bZzonn ta'
informazzjoni ghall-konsumaturi Ewropej. Fl-ahhar mill-ahhar dan in-nuqqas ta' azzjonijiet ta'
promozzjoni fis-suq intern se jaffettwa kif igibu ruhhom il-konsumaturi Ewropej fix-xiri.

Ix-xenarju "mmirat" iqis il-bZzonnijiet kemm tas-suq intern kif ukoll dawk esterni. Strategija
agrikola globali ta' promozzjoni tkun effi¢jenti u tindirizza l-opportunitajiet ekonomici
fpajjizi terzi kif ukoll il-htigijiet ta' informazzjoni dwar is-suq intern. Il-promozzjoni
generika, ma tkunx primarjament ta' vantagg ekonomiku ghan-negozji agrikoli. Madankollu,
materjal tar-reklamar ghall-konsumaturi li joffri dan ix-xenarju jaghti vizibbilta lil marki
kummerc¢jali privati u lill-origini tal-prodotti, u ghalhekk dan ghandu jitpatta parzjalment.

Ix-xenarju "mmirat" u x-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi" joholqu aktar
programmi li jinvolvu bosta pajjizi, b'valur mizjud gholi ghall-Ewropa. Madankollu, mill-
analizi johrog li — sa ¢ertu punt — piz amministrattiv akbar, ma jistax ikun evitat.

Mil-lat tal-bagit, ir-rizorsi finanzjarji tal-politika I-gdida se jigu ddefiniti fil-limiti tal-qafas
finanzjarju pluriennali 1-gdid ghall-2014-2020. Bla pregudizzju ghad-disponibbilta ta' dawn
ir-rizorsi, ix-xenarju "mmirat" jixhet l-akbar domanda fuq il-bagit tal-UE. Dan gej mix-xewqa
li wiehed jibga' ambizzjuz meta jizviluppa attivitajiet fi swieq tal-pajjizi terzi u li jizdiedu
b'mod sinifikanti I-programmi li jinvolvu bosta pajjizi.

[l-bagit ghax-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi" ikun nofs il-bagit tax-xenarju
"mmirat", jekk wiehed jassumi li n-nefqa ta' dan tal-ahhar tinqasam l-istess bejn is-suq intern
u s-swieq tal-pajjizi terzi. Anke jekk ix-xenarju tal-"esklussivament ghal pajjizi terzi" hu
irhas, iz-zewg xenarji huma l-istess mil-lat ta' kosteffika¢ja. Hu c¢ar li x-xenarju tal-
Ewropej; u min-naha 1-ohra, ix-xenarju "mmirat" iqajjem gharfien dwar il-kwalita tal-prodotti
agrikoli Ewropej fis-suq intern, u allura jzid id-domanda u jheggeg il-produzzjoni sostenibbli.

Ix-xenarju "mmirat" jimmassimizza l-valur mizjud tal-UE bi promozzjoni ahjar tal-kwalita
tal-prodotti agrikoli Ewropej u billi l-konsumaturi madwar 1-UE jsiru aktar konxji, billi
jindirizza kwistjonijiet transfruntiera importanti li ghandhom x'jagsmu mal-gestjoni tal-
programmi li jinvolvu bosta pajjizi, u billi jsahhah il-gsim tal-prattiki tajba fost I-Istati
Membri.

Din it-Tabella tevalwa l-potenzjal ta' kull wiehed mit-tliet xenarji biex jintlahqu 1-ghanijiet
specifici tar-riforma:

Ix-xenarju tal- Ix-xenarju Ix-xenarju tal-
"istatus quo "mmirat" "esklussivament
mtejjeb" ghal pajjizi
terzi"

L-gharfien dwar il-kwalita tal- ++ +++ +
prodotti agrikoli Ewropej

L-izvilupp u I-ftuh ta' swieq godda + +++ ++
ghall-prodotti agrikoli Ewropej fis-

suq intern u f'pajjizi terzi

L-effikacja u l-efficjenza + ++ ++
[l-valur mizjud tal-UE + -+ ++

Ix-xenarju tal-"istatus quo mtejjeb" jidher li ma jiffokax bizzejjed fuq attivitajiet b'valur

jidher riskjuz wisq jekk jitqies il-livell baxx ta' gharfien dwar il-prodotti agrikoli fl-Ewropa.
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Ix-xenarju "mmirat" johloq l-aqwa bilan¢ biex progressivament il-politika agrikola ta'
promozzjoni ssir politika aktar immirata ghall-htigijiet tas-settur agrikolu u s-swieq filwaqt li
jtejjeb il-livell ta' gharfien tal-konsumaturi fejn tidhol firxa usa' tal-prodotti agrikoli.

Bix-xenarju "mmirat", is-settur agrikolu jkun jista jwiegeb ahjar ghall-pressjonijiet fuq il-
kompetittivita tieghu; mizuri mmirati f'pajjizi terzi se jindirizzaw il-kompetizzjoni harxa minn
pajjizi ohra. In-nuqqas ta' gharfien dwar il-kwalita tal-prodotti tal-UE se jigi indirizzat bi
strategija komprensiva li ttejjeb l-attivitajiet ta' informazzjoni dwar is-suq intern, li tinkludi 1-
monitoragg mill-qrib tax-xejriet tas-suq. Fl-ahhar izda mhux l-inqas, fis-suq intern kif ukoll
fis-swieq esterni, dan ix-xenarju se jindirizza z-zieda fil-pressjoni tal-ispejjez fuq l-ekonomija
agrikola tal-UE u se jghin biex tithares id-diversita tal-produzzjoni agrikola tal-UE, 1-ambjent
u d-dinja rurali®.

7. IL-MONITORAGG U L-EVALWAZZJONI

[llum b'mod sistematiku ssir valutazzjoni tal-impatti ta' kull programm individwali ta'
informazzjoni u ta' promozzjoni, u dan permezz ta' indikaturi u ghanijiet stabbiliti mill-
organizzazzjoni proponenti u li jevalwawhom is-servizzi tal-Kummissjoni meta japprovaw il-
programm. Madankollu, fin-nuqqas ta' strategija globali, ikun diffi¢li li r-rizultati ta' dawn il-
valutazzjonijiet jigu aggregati fil-livell usa' tal-politika ta' promozzjoni.

Fil-futur, se jkun importanti li jissahhu I-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-politika Ewropea ta'
promozzjoni ghall-prodotti agrikoli. Is-sistema futura ta' monitoragg u evalwazzjoni ghandha
wkoll tirrifletti ahjar l-approc¢¢ strategiku msahhah. Ghalhekk, ghandhom jigu implimentati
indikaturi komuni bbazati fuq ghanijiet u prijoritajiet halli jehfief l-uzu ta' evalwazzjoni fil-
process tal-ghazla ghall-programmi.

Is-sistema ta' monitoragg u evalwazzjoni ghall-politika agrikola ta' promozzjoni ghandha tkun
marbuta mal-qafas komuni ta' monitoragg u evalwazzjoni ghall-PAK, kif tipproponi r-riforma
proposta dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-PAK’. Ghal dan l-ghan, gie
propost dan is-sett ta' indikaturi:

- L-indikaturi tal-impatti marbuta mal-ghanijiet generali
. Il-bilan¢ tal-kummer¢ agrikolu
. L-introjtu tal-fattur agrikolu
- L-indikaturi tar-rizultati marbuta mal-ghanijiet specifici
J L-esportazzjonijiet agrikoli tal-UE
J [1-valur tal-produzzjoni skont I-iskemi ta' kwalita tal-UE
o Il-livell ta' gharfien dwar il-kwalita tal-prodotti agrikoli Ewrope;j
- L-indikaturi tar-rizultati marbuta mal-mizuri differenti tal-politika ta' promozzjoni
o L-ghadd ta' programmi fis-suq intern u fi swieq tal-pajjizi terzi
o L-ghadd ta' benefi¢jarji godda

J L-ghadd ta' programmi li jinvolvu bosta pajjizi

6 Ara l-istudju  Scenar 2020 li juri l-impatti negattivi ta' xenarju minghajr il-PAK
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final_report/scenar2020final.pdf.
! Ara 1-Artikolu 110 tal-COM(2011) 628 finali/2.
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