* K %

* % ¢
%

* IL-KUMMISSJONI
2k EWROPEA

Brussell, 16.10.2013
SWD(2013) 431 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
PROPOSTA GHAL DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2003/87/KE li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta' kwoti ta'
emissjonijiet ta' gassijiet serra gewwa I-Komunita fid-dawl tal-implimentazzjoni sal-
2020 ta' ftehim internazzjonali li japplika mizura globali unika bbazata fuq is-suq ghal
emissjonijiet tal-avjazzjoni internazzjonali

{COM(2013) 722 final}
{SWD(2013) 430 final}

MT



MT

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
PROPOSTA GHAL DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2003/87/KE li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta' kwoti ta'
emissjonijiet ta' gassijiet serra gewwa I-Komunita fid-dawl tal-implimentazzjoni sal-
2020 ta' ftehim internazzjonali li japplika mizura globali unika bbazata fuq is-suq ghal
emissjonijiet tal-avjazzjoni internazzjonali

1. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

1.1. Applikazzjoni insuffi¢jenti ta' mizuri bbazati fuq is-suq biex jindirizzaw it-
tkabbir b'sahhtu ta' emissjonijiet fl-avjazzjoni internazzjonali

L-UE hija impenjata bis-shih biex tikseb l-objettiv klimatiku li tigi limitata z-zieda tat-
temperatura medja globali ghal inqas minn 2 gradi Celsius aktar mil-livelli preindustrijali.
Ghal dan il-ghan, wahda mill-miri princ¢ipali tal-Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv hija li jitnaqqsu l-emissjonijiet ta' gassijiet serra b'mill-inqas
20 % meta mqabbla mal-livelli tal-1990. Il-limitazzjoni tal-emissjonijiet ta' gassijiet serra
mill-avjazzjoni se tikkontribwixxi b'mod essenzjali ghal dan l-impenn.

Skont 1-Agenzija Internazzjonali tal-Energija, 1-emissjonijiet globali tas-CO, mill-avjazzjoni
¢ivili attwalment jammontaw ghal madwar 2.5 % tal-emissjonijiet totali tas-CO,. Ghall-
gejjieni, 1-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) tbassar li sal-2036 1-
emissjoniiet tal-avjazzjoni internazzjonali se jizdiedu bejn 155 % u 300 % meta mgabbla mal-
2006, skont il-livell ta' titjib teknologiku u operazzjonali. Is-sehem tal-emissjonijiet totali tas-
CO; fl-avjazzjoni internazzjonali huwa mistenni li jilhaq mill-inqas 1-4 % sal-2050, minghajr
ma tittiehed 1-ebda mizura ta' mitigazzjoni addizzjonali.

Minhabba 1i ll-potenzjal ghat-tnaqqis tal-emmissjonijiet minn teknologiji u prattiki
operazzjonali godda huwa limitat fis-settur tal-avjazzjoni, huwa necessarju li jintuzaw mizuri
bbazati fuq is-suq (MBM) biex jigi zgurat li 1-avjazzjoni tikkontribwixxi s-sehem gust taghha
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet globali. II-mizuri bbazati fuq is-suq jippermettu li s-settur tal-
avjazzjoni jpatti ghaz-zieda b'sahhitha fl-emissjonijiet permezz ta' finanzjament ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet f'setturi ohra bi spejjez aktar baxxi.

L-UE kienet minn ta' quddiem fl-implimentazzjoni tal-mizuri bbazati fuq is-suq bl-inkluzjoni
ta' attivitajiet tal-avjazzjoni fis-Sistema taghha ghan-Negozjar ta' Emissjonijiet (EU ETYS).
Minkejja l-effetti ambjentali pozittivi taghha bi spejjez ekonomici baxxi, l-implimentazzjoni
tal-EU ETS kellha taffac¢a oppozizzjoni internazzjonali sinifikanti (ara t-tagsima 1.2.1).
Ghadd ta' Stati opponew ghall-EU ETS ghax allegaw li se tkopri sehem kbir wisq ta'
emissjonijiet internazzjonali u li I-UE ma jkollha l-ebda kompetenza li tobbliga lill-operaturi
minn pajjizi terzi biex jipparte¢ipaw fl-EU ETS. Madankollu, dawn id-dikjarazzjonijiet gew
michuda mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (ECJ).

Irrispettivament mill-oppozizzjoni internazzjonali, peress li I-EU ETS tkopri biss madwar

50 % tal-emissjonijiet tal-avjazzjoni internazzjonali, mhux se tkun bizzejjed biex twaqqaf
minn qabel it-tkabbir globali b'sahhtu tal-emissjonijiet tal-avjazzjoni. Ghalhekk, anke bl-EU
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ETS fis-sehh, se jkun ghad fadal "lakuna" globali fil-kopertura tal-emissjonijiet tal-avjazzjoni
internazzjonali minhabba li I-ebda regjun iehor, ghajr I-UE, ma implimenta 1-mizuri bbazati
fuq is-suq.

L-adozzjoni insuffi¢jenti tal-mizuri bbazati fuq is-suq u l-oppozizzjoni b'sahhitha kontra I-EU
ETS gew ikkawzati bin-nuqqas ta' ftehim politiku globali: s'issa ghad ma kienx possibbli li
Jigi stabbilit impenn ¢ar ghall-izvilupp ta' mizura globali bbazata fuq is-suq fl-ICAO u lanqas
ma ntlahaq ftehim fuq prin¢ipji generalment accettati ghall-implimentazzjoni ta' mizuri
regjonali bbazati fuq is-suq, bhall-EU ETS.

1.2. Azzjoni tal-UE f'ambjent internazzjonali difficli

1.2.1.  Integrazzjoni tal-avjazzjoni fis-Sistema tal-UE ghan-Negozjar ta' Emissjonijiet (EU
ETS)

Id-Direttiva 2008/101/KE emendat id-Direttiva 2003/87/KE dwar 1-EU ETS biex tinkludi 1-
avjazzjoni fil-kamp ta' applikazzjoni tal-EU ETS:

— Partec¢ipazzjoni tal-Istati Membri kollha miz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) —
inkluzi 1-Islanda, in-Norvegja u I-Liechtenstein.

— Kopertura tal-emissjonijiet totali minn titjiriet li jitilqu u jaslu flajrudromi taz-ZEE
(minn hawn 'il quddiem imsejha "titjiriet fiz-ZEE") u minn titjiriet li jitilqu minn
ajrudromi taz-ZEE ghal pajjizi terzi jew jaslu fajrudromi taz-ZEE minn pajjizi terzi
(minn hawn 'il quddiem imsejha "titjiriet lil hinn miz-ZEE")

— Emissjonijiet limitati ghal 95 % tal-emissjonijiet medji stori¢i tal-avjazzjoni mill-
2004 sal-2006.

— Obbligu ghall-operaturi tal-ingenju tal-ajru li fl-2010 jibdew ir-rappurtar tal-
emissjonijiet u li jikkonformaw bis-shih mas-sistema — inkluz ir-restituzzjoni tal-
kwoti — mill-2012 'il quddiem.

Madankollu, l-inkluzjoni ta' titjiriet minn pajjizi terzi u lejhom fI-EU ETS iltaqghet ma'
oppozizzjoni internazzjonali b'sahhitha:

— L-Assoc¢jazzjoni tat-Trasport bl-Ajru tal-Amerika (ATA) u I-linji tal-ajru ewlenin
tal-Istati Uniti kkontestaw il-legalita tal-EU ETS billi, fost 1-ohrajn argumentaw li, 1-
applikazzjoni tal-EU ETS ghal dawk il-partijiet ta' titjira li jsehhu barra l-ispazju tal-
ajru tal-pajjizi taz-ZEE tmur kontra d-dritt internazzjonali konswetudinarju. I1-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja ¢ahdet dawk id-dikjarazzjonijiet u kkonfermat li I-UE kellha 1-
kompetenza li testendi 1-EU ETS ghad-distanza kollha tat-titjiriet 1i jitilqu jew jaslu
f'ajruporti tal-UE.

— L-hekk imsejha "koalizzjoni ta' dawk li ma jridux I-EU ETS" — inkluzi, fost I-ohrajn,
ic-Cina, 1-Indja, ir-Russja u I-Istati Uniti — ffirmaw Zewg dikjarazzjonijiet ta'
oppozizzjoni ghall-EU ETS fejn allegaw 1i din tmur kontra 1-ligi internazzjonali u ma
ghandhiex tapplika ghall-operaturi tal-ingenju tal-ajru rregistrati fil-pajjizi taghhom.

— Mill-2011 s'issa, il-linji tal-ajru kontinentali Cinizi u 1-bi¢éa 1-kbira tal-linji tal-ajru
Indjani ma kkonfermawx mal-EU ETS.

— F1-2012, il-Kungress tal-Istati Uniti ghadda 1-Att dwar il-Projbizzjoni tal-Iskema
ghan-Negozjar ta' Emissjonijiet ("Thune Bill") li jippermetti li I-Amministrazzjoni
tal-Istati Uniti, wara konsultazzjoni pubblika, tohrog ordni li 1-linji tal-ajru rregistrati
fl-Istati Uniti ma ghandhomx jikkonformaw mal-EU ETS. S'issa ghada ma giet
proposta lI-ebda ordni bhal din.
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1.2.2.  Zviluppi ricenti fit-thejjija ghall-Assemblea tal-ICAO tal-2013

L-UE ghandha storja b'sahhitha ta' multilateralizmu u b'mod kontinwu ppruvat tmexxi 'l
quddiem l-azzjoni tal-ICAO dwar il-mizuri bbazati fuq is-suq. Sabiex jigu ffacilitati n-
negozjati fit-thejjija ghall-Assemblea tal-ICAO tal-2013, 1-UE adottat id-Decizjoni
Nru 377/2013/KE 1i "twaqqaf l-arlogg" biex b'mod temporanju tipposponi l-infurzar tal-
obbligi ta' konformita tal-EU ETS ghal titjiriet minn u lejn il-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi terzi
ghall-2012.

Din holqot momentum ghall-Assemblea tal-ICAO tal-2013 biex timxi 'l quddiem fl-izvilupp
ta' mizura globali bbazata fuq is-suq u fuq ftehim dwar gafas ta' mizuri nazzjonali u regjonali
bbazati fuq is-suq (minn hawn 'il quddiem "Qafas ta' mizuri bbazati fuq is-suq") li se
japplikaw sakemm f1-2020 tigi implimentata mizura globali bbazata fuq is-suq.

) Proposta tal-UE dwar pjan direzzjonali ghal mizura globali bbazata fuq is-sug

L-Istati Membri tal-UE pproponew li 1-Assemblea tal-ICAO tal-2013 ghandha tiddeciedi
dwar pjan direzzjonali vinkolanti ghall-izvilupp ta' mizura globali bbazata fuq is-suq. Il-hidma
fuq l-elementi ta' disinn ghal mizura globali bbazata fuq is-suq ghandha titlesta mill-
Assemblea tal-ICAO f1-2016 u ghandha tigi implimentata sal-2020.

Fit-3 ta' Gunju 2013, il-Laqgha Generali Annwali tal-Asso¢¢jazzjoni Internazzjonali tat-
Trasport bl-Ajru (IATA) approvat rizoluzzjoni b'maggoranza assoluta favur dan il-pjan
direzzjonali ghal mizura globali bbazata fuq is-sugq.

° Kompromess dwar il-kamp ta' applikazzjoni geografiku ghal mizura regjonali jew
nazzjonali bbazata fuq is-suqg

[1-Qafas ta' mizuri bbazati fuq is-suq ghandu jipprovdi gwida biex jizgura l-applikazzjoni
konsistenti ta' mizuri nazzjonali u regjonali bbazati fuq is-suq. Kwistjoni ewlenija hija relatata
mal-kopertura tal-emissjonijiet tal-avjazzjoni internazzjonali skont mizura nazzjonali jew
regjonali bbazata fuq is-suq. Hafna Stati Membri tal-ICAO jippreferu Qafas ta' mizuri bbazati
fuq is-suq biex jillimita I-mizura regjonali bbazata fuq is-suq ghall-emissjonijiet fir-regjun
inkwistjoni. Fl-ispirtu ta' kompromess u peress li I-livell ta' ambizzjoni ghall-mizura bbazata
fuq is-suq huwa gholi, l-Istati Membri tal-UE esprimew il-ftuh taghhom ghal kopertura
geografika mnaqqsa minn gabel ghal skemi regjonali tal-applikazzjoni ta' mizura globali
bbazata fuq is-suq f1-2020.

1.2.3.  Rizultat tal-Assemblea tal-ICAO tal-2013

F1-2020, 1-Assemblea tal-ICAO adottat il-pjan direzzjonali propost ghal mizura globali
bbazata fuq is-suq. Madankollu, ma ntlahaq I-ebda kompromess dwar il-gwida ghal mizuri
regjonali bbazati fuq is-suq li ghandha tigi applikata. L-Istati Membri tal-UE irrifjutaw - bhal
fl-Assemblej tal-ICAO precedenti - id-dikjarazzjoni minn Stati ohra li mizura regjonali
bbazata fuq is-suq trid tkun suggetta ghall-ftehim ta' dawk I-Istati li 1-linji tal-ajru taghhom
joperaw fl-Istati li japplikaw il-mizura bbazata fuq is-suq.

1.3. Xenarju ta' referenza: Kontinwazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU
ETS

Anke jekk I-EU ETS titfa' biss spejjez zghar fuq l-operaturi tal-ingenju tal-ajru u 1-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja kkonfermat b'mod ¢ar il-legalita tal-kopertura tat-titjiriet kollha li
jitilqu u jaslu, wiehed ma jistax jistenna li 1-oppozizzjoni internazzjonali se tieqaf jekk 1-EU
ETS titkompla fil-kamp ta' applikazzjoni kollu taghha. Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-EU ETS
fil-kamp ta' applikazzjoni kollu taghha mill-2013 'il quddiem, tista' tkun ta' riskju biex
tostakola n-negozjati futuri tal-ICAO dwar l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-mizuri bbazati
fuq is-sugq.
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2. OBJETTIVI

L-objettiv generali — biex jigi zgurat il-kontribut tas-settur tal-avjazzjoni fit-tnaqqis tal-impatti
tat-tibdil fil-klima — ma nbidilx mill-integrazzjoni tal-avjazzjoni fl-EU ETS. Barra minn hekk,
bhala l-aqwa proponent ta' azzjoni multilaterali, I-UE poggiet il-kooperazzjoni internazzjonali
u s-soluzzjoni globali fuq quddiem tat-tfassil ta' politika taghha.

L-objettivi specifi¢i huma maqsuma fi tnejn:

- L-iffacilitar tal-izvilupp u I-implimentazzjoni sal-2020 ta' mizura globali bbazata fuq
is-suq li tkopri l-emissjonijiet kollha mill-avjazzjoni internazzjonali;

— [l-kontinwazzjoni min-naha tal-EU ETS biex tkopri l-emissjonijiet mit-titjiriet kollha
li jitilqu jew jaslu fiz-ZEE, sakemm tigi implimentata mizura globali bbazata fuq is-
suq f1-2020.

Ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika jikkonfermaw 1i l-partijiet interessati kollha — I-
industrija, l-awtoritajiet pubbli¢i u I-NGOs — jagblu hafna dwar l-uzu ta' mizuri bbazati fuq is-
suq fis-settur tal-avjazzjoni.

L-ghazliet ghall-emendi tal-EU ETS wara I-Assemblea tal-ICAO tal-2013 ghandhom jiffukaw
fuq 1-objettivi operazzjonali li gejjin:

- konservazzjoni tal-effettivita ambjentali

— ma tonqosx il-kompetittivita tas-settur tal-avjazzjoni

- konservazzjoni ta' kundizzjonijiet indags fis-suq intern ghall-avjazzjoni
— limitazzjoni tal-ispejjez amministrattivi addizzjonali

— tigi zgurata il-koerenza mal-ligi internazzjonali u mar-rizoluzzjonijiet mhux
vinkolanti tal-Assemblea tal-ICAO, safejn ikunu konsistenti mad-dikjarazzjonijiet
tal-UE dwar rizoluzzjonijiet bhal dawn.

L-effettivita ambjentali, 1-ispejjez amministrattivi baxxi u l-accettabbilta politika huma I-
kunsiderazzjonijiet ewlenin li I-partijiet interessati ressqu wagqt il-konsultazzjoni pubblika.

3. GHAZLIET TA’ POLITIKA

Kif iddikjarat fid-Dec¢izjoni li "twaqqaf l-arlogg" (ara t-tagsima 1.2.2), I-UE wara l-Assemblea
tal-ICAO tal-2013 se tqis jekk humiex mehtiega t-tibdiliet tal-EU ETS biex ikun hemm
interazzjoni ottimali bejn ir-rizultat tal-EU ETS u I-Assemblea tal-ICAO.

3.1.1.  Kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS
Kontinwazzjoni tal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS tfisser 1i l-operaturi tal-ingenju

tal-ajru jibqghu responsabbli ghall-emissjonijiet kollha minn titjiriet 1i jitilqu minn jew jaslu

fajruporti taz-ZEE.

3.1.2.  Ghazla ibrida

Skont il-proposta ghal Qafas ta' mizuri bbazati fuq is-suq li kien appoggat mill-pajjizi

princ¢ipali tal-avjazzjoni fit-thejjija tal-Assemblea tal-ICAO tal-2013, izda li eventwalment ma

ntlahagx ftehim dwaru wagqt 1-Assemblea, mizura regjonali bbazata fuq is-suq ghandha tkun

ibbazata fuq il-kamp ta' applikazzjoni geografiku li gej:

— Kopertura shiha tal-emissjonijiet mit-titjiriet kollha li jaslu u jitilqu fi grupp ta' Stati,
flimkien ma'
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— Proporzjon tal-emissjonijiet minn titjiriet li jaslu minn jew jitilqu lejn pajjizi terzi
barra mill-grupp ta' Stati, frelazzjoni mad-distanza totali vjaggata tul Zoni assocjati
mal-grupp ta' Stati (ez. ghal titjira bejn Parigi u Bejging, 1-EU ETS tkopri d-distanza
fuq I-Istati taz-ZEE minn u lejn il-fruntiera ta' pajjiz terz, f'dan il-kaz ir-Russja).

Jekk 1-EU ETS hija allinjata ma' dan il-kamp ta' applikazzjoni, se jkun possibbli li tinzamm
kopertura shiha tal-emissjonijiet minn titjiriet fiz-ZEE izda l-kopertura tal-emissjonijiet minn
titjiriet 1il hinn miz-ZEE se jonqos bi proporzjon tad-distanza vjaggata fiz-ZEE (minn hawn 'il
quddiem "l-ghazla ibrida"). Jezistu diversi approcc¢i fir-rigward tal-kopertura ta' distanzi
vjaggati fuq il-bahar (ez. il-bahar territorjali i jestendi sa 12-il mil nawtiku (nm) minn mal-
kosta, jew iz-Zona Ekonomika Eskluziva (EEZ) li testendi sa 200 mil nawtiku minn mal-
kosta).

3.1.3.  Ghazliet alternattivi
Minbarra I-ghazla ibrida, tqiesu wkoll 1-ghazliet alternattivi li gejjin:

— L-ghazla tat-titjiriet 1i jkunu se jitilqu: Huma koperti biss it-titjiriet kollha fiz-ZEE u
t-titjiriet 1i jkunu se jitilqu ghal pajjizi mhux fiz-ZEE. Dan l-approé¢ kien il-proposta
inizjali tal-UE ghall-kamp ta' applikazzjoni geografiku tal-Qafas ta' mizuri bbazati
fuq is-suq izda gie rrifjutat minn ghadd kbir ta' Stati Membri tal-ICAO.

— L-ghazla ta' nofs bin-nofs: Kif muri fil-konsultazzjonijiet pubbli¢i, il-maggoranza tal-
NGOs ambjentali huma favur il-limitazzjoni tal-kopertura tal-EU ETS ghal 50 % tat-
titjiriet 1i jitilqu u jaslu ghal titjiriet 1il hinn miz-ZEE. Madankollu, din 1-ghazla qatt
ma giet diskussa fI-ICAO.

— Ezenzjoni generali tat-titjiriet lil hinn miz-ZEE (simili ghad-De¢izjoni li "twaqqaf 1-
arlogg") li tkopri biss it-titjiriet fiz-ZEE.

— L-ghazla upstream: Bl-ghazla ta' sistema upstream, il-fornituri tal-fjuwil ikunu 1-
entita ta' konformita minflok l-operaturi tal-ingenju tal-ajru. Din 1-ghazla se jkollha
kopertura ta' emissjonijiet simili ghall-ghazla ta' titjiriet 1i jkunu se jitilqu minhabba li
|-fornituri tal-fjuwil jirrestitwixxu kwoti li jikkorrispondu ghall-fjuwil mibjugh lill-
ajruporti fiz-ZEE. Sabiex jigi evitat il-qligh mhux mistenni ghall-fornituri tal-fjuwil,
mhux se jinghataw kwoti minghajr hlas izda I-kwoti kollha se jigu rkantati.

4. VALUTAZZJONI TAL-IMPATTI
4.1. Impatt ambjentali

L-ghazliet ibridi u alternattivi jnaqqsu l-kopertura tal-emissjonijiet minn firxa ta' 25 % ghal
62 % meta mqabbla mal-kopertura tal-emissjonijiet skont il-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-
EU ETS (ara t-Tabella 1).

4.2. Impatt ekonomiku
4.2.1. Kompetittivita

L-ghazliet ibridi u alternattivi — bl-ec¢ezzjoni tal-ghazla upstream — itejbu l-kompetittivita
generali tas-settur tal-avjazzjoni meta mqgabbla mal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS
peress li -kopertura mnaqqsa twassal ghal prezzijiet iktar baxxi ghal titjiriet lil hinn miz-ZEE.
Minhabba 1-kancellazzjoni tal-kwoti minghajr hlas, I-ghazla upstream twassal ghal prezzijiet
oghla ghal titjiriet fiz-ZEE.
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4.2.2.  Kundizzjonijiet indaqs ghall-kompetizzjoni

L-ghazliet kollha ta' politika ghandhom kundizzjonijiet indaqs ghas-swieq ta' akkoppjamenti
ta' bliet rilevanti minhabba li I-operaturi kollha huma trattati bl-istess mod, irrispettivament
minn nazzjonalitd jew minn kwalunkwe karatteristika ohra. F'kaz li s-servizzi bla waqfien
huma wkoll fkompetizzjoni ma' servizzi li jiefqu f'¢entru mhux fiz-ZEE (ez. fuq rotta minn
Londra ghal Singapor b'waqfa possibbli fDubai) 1-ghazla ibrida tevita li jkun hemm riskji
potenzjali ta' distorsjoni minhabba li s-servizzi li jiefqu darba u dawk bla waqfien se jkunu
koperti bl-istess mod. Madankollu, bil-prezzijiet attwali tal-karbonju, il-probabbilta ta'
distorsjonijiet hija negligibbli bl-ghazliet kollha.

4.3. Impatt fuq l-isforz amministrattiv u l-fattibbilta

L-ghazla ibrida tista' tigi implimentata skont is-sistema tal-MRV attwali. Il-kopertura iktar
baxxa tat-titjiriet lil hinn miz-ZEE se tigi riflessa billi jittiched peréentwal imnaqqas b'mod
proporzjonali tal-konsum totali ta' fjuwil (kif inhu attwalment irrappurtat ghat-titjira shiha). L-
ghazliet ta' titjiriet li jkunu se jitilqu, nofs bin-nofs u li "twaqqaf l-arlogg" ma jehtiegu l-ebda
bidla fis-sistema tal-MRYV attwali. L-ghazla upstream tinvolvi bidliet sinifikanti minhabba li 1-
fornituri tal-fjuwil jsiru entitajiet responsabbli. Wiehed ghandu jistenna dewmien sinifikanti
fl-implimentazzjoni ta' din 1-ghazla.

4.4. Impatt fuq il-konsistenza mal-ligi tal-avjazzjoni internazzjonali u l-politika tal-
ICAO

11-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ¢ahdet id-dikjarazzjoni li I-EU ETS se tikser is-sovranita ta'
stati ohra u kkonfermat il-kompetenza tal-UE biex tapplika I-ETS ghall-emissjonijiet totali ta'
titjiriet li jaslu u jitilqu f'ajrudromi li jinsabu fit-territorju ta' Stat Membru. Peress li 1-ghazliet
kollha jibqghu japplikaw biss ghal titjiriet li jaslu u jitilqu u ma jinkludux t-titjiriet ta' tranzitu,
dawn huma f'konformita mal-prin¢ipji rispettivi tad-dritt internazzjonali konswetudinarju, il-
Ftehimiet tal-Konvenzjoni ta' Chicago u s-Servizzi tal-Ajru.

Meta tigi mgabbla mal-ghazliet 1-ohra, I-ghazla ibrida se jkollha l-vantagg ta' accettabbilta
politika internazzjonali akbar minhabba li se tillimita b'mod effettiv il-kopertura tal-
emissjonijiet fiz-ZEE. Fir-rigward tal-ghazla upstream, jezisti riskju legali 1i din l-ghazla
titqies li tikkostitwixxi taxxa jew imposta fuq il-fjuwil skont il-Ftehimiet tal-Konvenzjoni ta'
Chicago u s-Servizzi tal-Ajru.

5. PARAGUN BEJN L-GHAZLIET

Fl-ghazla taghha bejn il-possibbiltajiet differenti, -UE ghandha tibbilan¢ja I-effettivita

ambjentali, il-bidliet possibbli fis-sistema tal-MRV u l-konsistenza tal-ghazliet mal-ligi

internazzjonali u r-rizoluzzjonijiet (mhux vinkolanti) tal-Assemblea tal-ICAO. L-impatti

ekonomi¢i mhumiex differenti hafna mill-ghazliet 1i jbiddlu I-bilan¢ bejn l-ispejjez u I-

beneficcji.

— L-ghazla ibrida twassal ghal kopertura iktar baxxa ta' 39 ghal 47 % meta mqabbla
mal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS (skont il-kopertura ddefinita ta' 12 jew
200 mil nawtiku) u se tinvolvi xi spejjez ghall-bidliet fis-sistema tal-MRV. Min-naha
tal-benefic¢ji, il-kopertura aktar limitata tal-emissjonijiet tipprovdi argumenti
addizzjonali biex tiddefendi 1-EU ETS kontra d-dikjarazzjonijiet dwar il-ksur ta'
sovranita. Din tnaqqas ukoll kwalunkwe distorsjoni potenzjali fir-rigward tat-titjiriet
li jiefqu darba u li joperaw flimkien ma' titjiriet diretti.

— L-ghazliet ta' titjiriet 1i jkunu se jitilqu u ta' nofs bin-nofs jofru kopertura ta' 62 %
tall-emissjonijiet meta mqabbla mal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS u ma
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jibdlux is-sistema tal-MRV. Madankollu, peress li dawn I-ghazliet mhux se jkunu
appoggati mir-rizoluzzjoni tal-Assemblea tal-ICAO tal-2013, la se jziedu I-
accettabbilta politika u langas joholqu argumenti legali godda biex jiddefendu 1-EU
ETS.

- Hekk kif l-ghazla li "twaqqaf l-arlogg" tkopri biss 25 % tal-emissjonijiet, mhux se
tkun soluzzjoni vijabbli ghal terminu twil fid-dawl tal-objettivi ambjentali tal-UE
ghas-settur tal-avjazzjoni.

L-ghazla upstream tikseb l-istess kopertura ta' emissjonijiet bhall-ghazla ta' titjiriet li jkunu se
jitilqu izda ghandha impatt negattiv fuq il-kompetittivita. Barra minn hekk, din tinvolvi bidla
totali tal-MRV u riskju ta' sfidi legali godda.

Tabella 1 Paragun bejn l-ghazliet

Ghazla ta'
Kamp ta' Lt Ghazla li
5 A Ghazla jkunu se o Ghazla
applikazzjoni ibrida jitilqu; twaqqafl- upstream
_ ’ 5G"
kollu tal-EU ETS Ghazla ta' arlogg
nofs bin-nofs
Effettivita 100 % 39 5247 % 62 % 25 % 62 %
ambjentali
Impatt zghir fuq 1-
Kompetittivita | ispejjez  u  d- + + + -
domanda
Kundizzjonijiet | L-ebda distorsjoni
indaqs  ghall- | bil-prezzijiet ++ = + =
kompetizzjoni attwali tal-karbonju
Sfm?. o " | Skont il-konsum _ _
precizjoni tal- tal-fuwil - = = —_—
MRV )
Koerenza mal- | Legalita
ligi tal- | kkonfermata mill- _ _ _
avjazzjoni Qorti Ewropea tal- - - - -
internazzjonali | Gustizzja
Accettabbilta Oppozizzjoni
politika internazzjonali ++ = ++ =
internazzjonali | b'sahhitha
+ impatt pozittiv meta mqabbel mal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS
- impatt negattiv meta mqabbel mal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS
= I-ebda bidla meta mqabbel mal-kamp ta' applikazzjoni kollu tal-EU ETS
6. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Skont ir-rizultat tal-Assemblea tal-ICAO tal-2016, jista' jkun hemm bzZonn ta' aggustamenti
ulterjuri tal-EU ETS biex tigi zgurata t-tranzizzjoni ghal mizura globali bbazata fuq is-suq fl-
2020. Ghalhekk, gie ssuggerit 1i kwalunkwe bidla fI-EU ETS tkun biss temporanja u li wara 1-
Assemblea tal-ICAO tal-2016, il-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament u lill-
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Kunsill dwar l-azzjonijiet li jridu jigu implimentati biex il-mizura globali bbazata fuq is-suq
tapplika mill-2021.
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