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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

PROPOSTA GHAL DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-vjaggi b'b'kollox inkluzinkluz u arrangamenti tal-ivvjaggar meghjuna, li
temenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u fid-
Direttiva 2011/83/UE u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/314/KEE

1. INTRODUZZJONI
1.1. Kuntest tal-politika
Is-suq tal-ivvjaggar ghandu rwol ¢entrali fl-ekonomija Ewropea tal-lum.

Kompitu ewlieni tal-Unjoni Ewropea huwa li tohloq qafas regolatorju li jipprovdi bizzejjed
protezzjoni ghall-konsumaturi sabiex ikunu jistghu b’mod kunfidenti jixtru I-vaganzi taghhom
fejn iridu fl-Unjoni. Fl-istess hin, kundizzjonijiet indags ghal negoz;ji tal-ivvjaggar ghandu jigi
zgurat biex tizdied il-kompetizzjoni fis-suq.

L-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-Vjaggi B'Kollox InkluzB'Kollox Inkluz (PTD) f1-1990 tat
kontribut sinifikanti ghall-izvilupp ta’ suq uniku ghal parti importanti fis-suq tal-ivvjaggar, u
holoq drittijiet importanti ghall-vjaggaturi Ewropej. Madankollu, bl-izvilupp tal-internet u 1-
popolarita ta’ modi godda li bihom il-konsumaturi jixtru I-btala taghhom, l-applikabbilta tad-
Direttiva ghal dawn il-prodotti kollha tal-ivvjaggar godda sar incert.

Kemm I-industrija kif ukoll l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi talbu ripetutament li I-PTD
tigi mmodernizzata. Ir-revizjoni tal-PTD hija wkoll espli¢itament prevista fl-Agenda Ewropea
dwar il-Konsumatur u tissemma fl-Anness II tal-Att dwar is-Suq Uniku II.

1.2. Definizzjonijiet

e Arrangamenti ta’ vvjaggar indipendenti — servizz tal-ivvjaggar, bhal titjira,
akkomodazzjoni jew kiri ta’ karozzi li jinxtara bhala prodott wahdu, jigifieri li jinxtara
separatament u li mhumiex offruti flimkien ma’ servizzi turisti¢i ohrajn, anke jekk il-
vjaggatur juza diversi servizzi tal-ivvjaggar ghall-istess vjagg jew btala.

e Pakkett irrangat minn qabel — tahlita ta’ servizzi ta' vjaggar migbura bil-quddiem minn
organizzatur u li jikkonsistu f’mill-inqas tnejn minn dawn is-servizzi: (1) garr ta’
passiggieri u, (2) akkomodazzjoni u (3) servizzi turisti¢i ohra mhux ancillari ghat-trasport
tal-passiggieri jew l-akkomodazzjoni u li jammontaw ghal parti sinifikanti tal-pakkett (ez.
il-kiri ta’ karozzi).

e Arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati' - kombinazzjonijiet ta’ servizzi tal-ivvjaggar
fejn mill-inqas zewg servizzi msemmija hawn fuq, bhal titjiriet, akkomodazzjoni f’lukandi
jew kiri ta’ karozzi, huma mixtrija ghal vjagg jew ta’ vaganza wahda jew mill-istess
fornitur jew minn fornituri li juzaw processi ta' ibbukkjar assistiti u fejn ix-xerrej jista'
jigbor flimkien il-mezzi rilevanti ta' servizzi tal-ivvjaggar skont il-preferenzi tieghu

Arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati spiss jissemmew mill-industrija bhala pakketti dinamici. It-
terminu arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati ghalhekk huwa sinonimu ghal pakketti dinamici u se
jkunu jistghu jintuzaw wiehed flok l-iehor fid-dokument kollu b’mod partikolari meta ssir referenza
ghar-rizultati ta’ studju fuq id-Detriment tal-Konsumatur fil-qasam ta’ Pakketti Dinamici
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(maghmula apposta). Arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati, ghall-kuntrarju ta' pakketti li
huma rrangati minn gabel, dinami¢i min-natura taghhom u jistghu jinqasmu f’Zewg
subkategoriji ewlenin:

— Pakketti “one-trader”: Il-konsumaturi jistghu jippersonalizzaw il-kontenut tal-

vjagg jew ta’ vaganza skont il-htigijiet taghhom fuq websajt wahda jew f’agent tal-
ivvjaggar filwaqt li jkunu hielsa matul il-process tal-prenotazzjoni li jaghzlu
komponenti separati tal-ivvjaggar. Dawn l-arrangamenti tal-ivvjaggar huma migbura
flimkien minn kummer¢jant wiehed (inkluz fuq it-talba tal-vjaggatur) u huma offruti
jew mibjugha f"'mod li huwa tipiku ghal pakketti, ez.:

— offruti, mibjugha, jew i¢cargjati bi prezz inkluziv,
— mibjugha fl-istess process ta’ prenotazzjoni,
— kopert minn kuntratt wiehed, jew

— reklamati jew mibjugha taht it-terminu “pakkett” jew taht xi terminu
simili,
— Arrangamenti tal-ivvjaggar multi-trader:

. Pakketti “multi-trader”: Id-differenza bejn “pakkett multi-trader” u
“pakkett one-trader” huwa li pakkett "multi-trader" jitqieghed flimkien
minn bosta kummeréjanti/ u l-arrangament ikollu mill-inqas wiehed
mill-karatteristi¢i li huma tipi¢i ghal pakketti indikati hawn fuq taht
pakketti “one-trader” , inkluz meta l-isem jew il-partikolaritajiet ta'
vjaggatur ikunu mehtiega biex jikkonkludu tranzazzjoni ta' bbukkjar
huma trasferiti bejn in-negozjanti mhux aktar tard minn meta I-
prenotazzjoni tal-ewwel servizz ikun ikkonfermat;

J Arrangamenti  tal-ivvjaggar  meghjuna  “multi-trader”  huma
kombinazzjonijiet ta’ servizzi tal-ivvjaggar fejn kummer¢jant wiehed
jiffacilita b’'mod immirat l-akkwist ta’ servizzi tal-ivvjaggar minn
kummer¢jant iehor matul zjara wahda ta’ punt tal-bejgh jew permezz ta’
processi tal-ibbukkjar onlajn marbuta. F’dawn il-kazijiet il-konsumaturi
jikkonkludu kuntratti separati mal-fornituri relevanti tas-servizz u l-ebda
element tipiku ghal pakkett (ara hawn fuq) huma prezenti.

1.3. Konsultazzjoni u kompetenzi

[I-Kummissjoni wettqet zewg konsultazzjonijiet pubbli¢i (fl-2008 u 1-2009) u ghadd ta’
lagghat ta’ hidma mal-partijiet interessati (f1-2009, 1-2010 u 1-2012). DG JUST zamm ukoll
kuntatt ma’ servizzi rilevanti permezz tal-Grupp ta' Tmexxija Valutazzjoni tal-Impatt (IASG),
li tlagga' ghall-ewwel darba £ Gunju 2009 u ltaga’ tliet darbiet.

1.4. Karatteristici specifici tal-vjaggi b'kollox inkluzi u I-qafas legali fis-sehh

Ghalkemm xi regoli orizzontali tal-protezzjoni tal-konsumaturi japplikaw ukoll ghall-vjaggi
b'kollox inkluz, huma ma jirregolawx aspetti specifi¢i assoc¢jati maghhom, bhal obbligi ta’
taghrif fuq l-itinerarju tal-ivjaggar, id-definizzjoni ta’ responsabilita fl-eventwalita ta’
problemi fit-twettiq tal-pakkett u rekwiziti obbligatorji ta’ protezzjoni mill-insolvenza. Ir-
Regolamenti dwar id-drittijiet tal-passiggieri jistipulaw drittijiet specifi¢i ghal vjaggaturi fir-
rigward tas-servizzi tat-trasport, izda mhux fir-relazzjoni mal-kombinazzjoni ta’ diversi
servizzi turistici.
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2. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Id-Direttiva dwar il-Vjaggi B'Kollox Inkluz hadmet tajjeb matul is-snin bil-holgien ta' suq
taghha stess. Madankollu, minhabba z-zieda fix-xejra ta' xiri tal-ivvjaggar permezz tal-
internet, il-firxa taghha saret mhux c¢ara u antikwata. Bhala konsegwenza, in-negozji madwar
is-Suq Intern m'ghadhomx jikkompetu fuq l-istess livell u geghdin ihabbtu wi¢chom ma’
ostakli biex jespandu l-operat taghhom b’mod transkonfinali. L-ambitu skadut taghha huwa
sors ta’ detriment sinifikanti ghall-konsumaturi li hafna drabi jixtru vjaggi mhux protettetti
taht I-impressjoni li huma protetti. Dispozizzjonijiet ohrajn skaduti u mhux ¢ari tad-Direttiva
attwali jiggeneraw spejjez mhux mehtiega ghan-negozji u I-konsumaturi.

2.1. Il-kuntest tad-definizzjoni tal-problema - bidliet fis-suq tal-ivvjaggar

73 % tal-unitajiet domesti¢i fl-UE kellhom aéc¢ess ghall-internet f1-2011. Kwazi zewg terzi
tac-cittadini tal-UE juzaw Il-internet mill-inqas darba fil-gimgha. Iktar minn nofs l-utenti tal-
Internet huma “utenti regolari” u li juzaw l-internet kuljum jew kwazi kuljum. Is-servizzi tal-
ivvjaggar huma l-kategorija l-aktar popolari mixtrija onlajn.

L-internet biddel il-mod li bih il-konsumaturi jorganizzaw il-vaganzi taghhom. Arrangamenti
tal-ivvjaggar kombinati ged jizdiedu: id-dejta turi li 23 % tac-c¢ittadini tal-UE xtrawhom izda
¢-¢ifri huma sostanzjalment oghla ghall-Irlanda (46 %), 1-Isvezja (44 %), 1-Italja (36 %) u s-
Slovenja (42 %).

2.2, Problemi ewlenin iffa¢¢jati min-negozji
2.2.1. Nugqqas ta’ sitwazzjoni bl-istess kondizzjonijiet ghal kulhadd

I1-bidliet fis-suq wasslu ghal sitwazzjoni fejn in-negozji koperti mill-PTD huma suggetti ghal
regoli u spejjez differenti meta mgabbla ma’ dawk 1i mhumiex jew ma jqisux lilhom infushom
bhala koperti mill-PTD, ghalkemm huma geghdin jikkompetu ghall-istess klijenti. L-ispiza
medja tal-konformita ghan-negozji gie stmat ghal EUR 10,5-12,5 ghal kull pakkett.

2.2.2. Spejje: ta’ konformita mhux mehtiega/mhux gustifikati

Xi dispozizzjonijiet tad-Direttiva skadew jew joholqu piz zejjed fuq il-kumpaniji. Dan
japplika b’mod partikolari ghal rekwiziti ta' informazzjoni skaduta (ez. rekwiziti specjali ghal
fuljetti jew prenotazzjoni tal-ahhar mument), in-nuqqas ta’ limitazzjoni tal-organizzatur mir-
responsabilita f'kazijiet fejn, permezz ta’ avvenimenti ta’ forza magguri, il-vjagg ta’ ritorn ma
jistax ikun ipprovdut kif skedat, u ta’ spejjez doppji ghal vjaggi ta’ negozju organizzati minn

protezzjoni bhal taht il-PTD).

2.2.3. Diskrepanzi legali fl-Istati Membri li jwasslu ghal ostakli ghall-kummeré
transkonfinali

Id-Direttiva attwali hija bbazata fuq armonizzazzjoni minima, u dan irrizulta f’diskrepanzi
legali bejn I-Istati Membri. Din il-frammentazzjoni tiggenera spejjez addizzjonali ta’
konformita ghan-negozji li jixtiequ jaghmlu kummer¢ transkonfinali (EUR 2 ghal kull
pakkett, 11 jfisser li dawn in-negozji jispiccaw ihallsu EUR 12,5-Eur 14,5 ghal kull pakkett) li
jirrizultaw minn rekwiziti ta’ informazzjoni differenti, ambitu differenti tarr-regoli ta'
protezzjoni, differenzi fi skemi ta’ protezzjoni mill-insolvenza, flimkien ma’ nuqqgas ta’
rikonoxximent rec¢iproku, u regoli nazzjonali differenti dwar ir-responsabilta ta’ partijiet
differenti.
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2.3. Problemi ewlenin ghall-konsumaturi

2.3.1. Id-detriment tal-konsumatur imgarrab mill-utenti ta’ arrangamenti tal-ivvjaggar
kombinati

L-Istudju ta' Detriment lill-Konsumatur qies 1li d-detriment annwali ghall-konsumatur
personali ghal arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati fl-UE27 jammonta ghal aktar minn EUR
1 biljun netti (jigifieri wara kumpens). Dan huwa minhabba I-fatt li problemi li jikkon¢ernaw
arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati huma aktar frekwenti u, bhala medja, aktar ta’ detriment
minn problemi relatati ma’ pakketti rrangati minn qabel. L-insolvenza ta’ organizzatur jew
fornitur ta’ servizz jista’ jkun partikolarment ta’ hsara ghall-konsumaturi. Huwa ta’ spiss
difficli ghal konsumaturi biex jifhmu jekk arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati li jkunu
xtraw bl-ghajnuna ta’ negozjant ikunux protetti jew le. Tabilhaqq, 67 % tal-konsumaturi li
xtraw arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati permezz ta’ intermedjarju ma’ kontijiet minn
kumpaniji differenti kienu jemmnu li kienu se jir¢ievu rifuzjoni f’kaz ta’ falliment ta’ wiehed
minnhom. Din il-konfuzjoni tista’ twassal ghal detriment sinifikanti, partikolarment meta I-
konsumaturi biss jirrealizzaw li mhumiex protetti ladarba kumpanija tal-ivvjaggar taghhom
tkun falliet u jithallew izolati barra mill-pajjiz jew ma jkunux jistghu jiehdu flushom lura.

2.3.2. Id-detriment tal-konsumatur li jirrizulta minn regoli mhux cari u antikwati

Sa c¢ertu punt anki dawk 1i jixtru pakketti rrangati minn qabel “protetti” jsofru detriment. Dan
huwa minhabba I-fatt li xi dispozizzjonijiet tad-Direttiva huma neqsin mic¢-¢arezza, huma
skaduti jew ma jissodisfawx l-aspettattivi ragonevoli tal-konsumaturi tal-lum. Dan japplika
b’mod partikolari ghal ¢erti regoli dwar ir-responsabilita, 1-incertezzi marbuta mal-prezzijiet,
nuqqas ta’ dritt ghal terminazzjoni u access ikkumplikat ghall-gustizzja.

24. Status Quo — Xenarju bazi (BS)

Minghajr intervent pubbliku addizzjonali, il-problemi identifikati jibqghu hemm.
F’perspettiva aktar fit-tul, huma x’aktarx jizdiedu, meta wiehed iqis il-popolarita dejjem
tikber tal-Internet u ta' arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati.

2.5. L-UE ghandha d-dritt li tagixxi?

Il-bazi legali ghal azzjoni tal-UE hija 1-Artikolu 114 tat-Trattat li jistipula 1i "il-Parlament
Ewropew u I[-Kunsill ghandhom [...] jadottaw il-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-
dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b'regolamenti jew b'azzjoni amministrattiva fi Stati Membri
li ghandhom bhala 1-ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern." B'zieda ma'
dan, I-Artikolu 114 (3) jispecifika 1i "lI-Kummissjoni, fil-proposti taghha kif mahsuba fil-
paragrafu 1 li jikkoncerna s-sahha, is-sigurta, il-harsien tal-ambjent u I-protezzjoni tal-
konsumatur, ghandha tiehu bhala bazi protezzjoni fl-oghla livell, waqt li tiehu kont
partikolarment ta' kull zvilupp gdid ibbazat fuq fatti xjentifici."

L-ghan ta’ titjib fil-protezzjoni tal-konsumatur filwaqt li jeliminaw il-frammentazzjoni legali
u d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri.

3. L-GHANIJIET POLITICI

L-ghanijiet generali huma li jikkontribwixxi ghal thaddim aqwa tas-suq intern fis-settur tal-
ivvjaggar b’b'kollox inkluz u li jikseb livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumatur f’dan is-
settur.
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4. GHAZLIET TA’ POLITIKA

4.1. Ghatzliet politici identifikati
e Ghazla 1 — Iz-zamma tal-istatus quo — xenarju baziku (PO1)
e Ghazla 2 — Linji Gwida (PO2)

e Ghazla 3 — It-tikketta Vjaggi B'Kollox Inkluz (subalternattiva A) u/jew rekwizit
fuq kummercjanti li jbighu arrangamenti tal-ivvjaggar meghjuna biex

jiddikjaraw jekk is-servizzi inkwistjoni ma jikkostitwixxux pakkett — I-hekk
imsejha dikjarazzjoni ta’ ¢ahda “Din mhuwiex pakkett” (subalternattiva B)
(PO3)

e Ghazla 4 — Revoka tad-Direttiva u awtoregolamentazzjoni (PO4)

e Ghazla 5 — L-immodernizzar tad-Direttiva u l-kopertura ta’ pakketti “one-
trader” (PO5)

POS5 tinvolvi revizjoni tal-PTD prezenti li fiha jigi ¢carat l-ambitu taghha permezz tal-
inkluzjoni esplic¢ita ta’ pakketti tal-ivvjaggar “one-trader” u taggorna u ttejjeb diversi
dispozizzjonijiet.

e Ghazla 6 — L-appro¢¢ gradwali — l-immodernizzar tad-Direttiva u l-kopertura

kemm ta’ pakketti “one-trader” kif ukoll “multi-trader” filwaqt li jigi applikat
regim ehfef ghal arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-trader” meghjuna (PO6)

Din I-ghazla tinkludi POS5 (il-mizuri kollha ta’ politika proposti) issupplimentat b’estensjoni
tal-ambitu tal-PTD ma’ appro¢¢ gradwali:

- pakketti “multi-trader” jigifieri “pakketti godda” kollha se jkunu soggetti ghall-istess regim
bhala pakketti rrangati minn qabel (inkluzi r-responsabilita kollha ghat-twettiq tal-pakkett u 1-
obbligu li jakkwistaw protezzjoni mill-insolvenza),

- arrangament tal-ivjaggar “multi-trader” meghjuna se jkunu soggetti ghal regim ehfef, limitat
ghal protezzjoni mill-insolvenza u obbligu biex jiddikjaraw b’mod ¢ar u prominenti li kull
fornitur ta’ servizz se jkun unikament responsabbli kuntrattwalment ghat-twettiq tas-servizzi
(I-ghazla ta’ politika 3B),

e Ghazla 7 — L-immodernizzar tad-Direttiva u l-kopertura kemm ta’ suggett
“pakketti” kif ukoll arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-trader” kollha (PO7)

Din l-ghazla tinkludi POS5 u 6 filwaqt li tesponi wkoll l-arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-
trader” meghjuna kollha ghar-rekwiziti tal-PTD kollha. Dan ifisser 1li l-obbligi u r-
responsabilitajiet kollha japplikaw ghal arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-trader” meghjuna
wkoll.

e Ghazla 8 — “Direttiva dwar l-Ivjaggar” (POS8)

Din I-ghazla tinkludi PO 7 supplimentata b’estensjoni tal-ambitu ghal arrangamenti tal-
ivvjaggar indipendenti kollha. Din l-alternattiva fil-prin¢ipju tapplika l-istess regoli ghal
servizzi tal-ivjaggar kollha irrispettivament jekk il-prodott huwiex offrut/mixtri bhala parti
minn pakkett jew bhala prodott wahdu.

4.2. Ghazliet Politi¢ci mhux mizmuma

Huwa propost li PO8 ma tinzammx minhabba li I-maggoranza tal-problemi tal-konsumaturi
ma’ arrangamenti ta’ vvjaggar indipendenti jistghu, sakemm tezisti sistema xierqa ta’ infurzar
fil-livell nazzjonali, ikunu ttrattati b’success fil-qafas ta’ legizlazzjoni orizzontali ezistenti.
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5. VALUTAZZJONI TAL-IMPATTI
5.1. Valutazzjoni ta’ PO2 — LINJI GWIDA

Din il-PO tinvolvi z-zamma tal-PTD fil-forma prezenti taghha u thejji linji gwida. Sa certu
punt din tista' zzid i¢-Carezza regolatorja ghan-negozji u l-konsumaturi. Meta mqgabbla max-
xenarju bazi, din l-ghazla tista’ twassal ghal tnaqqis zghir hafna ta’ detriment ghal
konsumatur bhala rizultat ta’ implimentazzjoni ahjar tal-PTD min-negozji u infurzar aktar
strett mill-Istati Membri. Madankollu, peress li 1-linji gwida huma, skont id-definizzjoni,
mhux legalment vinkolanti, dawn il-benefi¢¢ji huma incerti.

5.2. Valutazzjoni ta' PO3 — it-Tikketta Vjaggi B'Kollox Inkluz (PO3 A) u/jew ic-
¢ahda “Dan mhuwiex pakkett” (PO3 B), ghazla ta’ zZieda mal-ghazliet ta’
politika ohrajn

Billi I-konsumaturi qeghdin dejjem aktar jirrikonoxxu li l-istess tikketta tapplika madwar 1-
UE, PO3 A x’aktarx li twassal ghal kompetizzjoni aktar gusta bejn l-atturi differenti fis-suq u
tista’ ghalhekk issahhah il-funzjonament tas-suq intern. It-tikketta tista’ tnaqqas id-detriment
tal-konsumaturi billi I-konsumaturi jkunu jistghu jiehdu de¢izjonijiet infurmati. I¢-cahda (PO3
B) hija mistennija li tkun aktar effettiva mit-tikketta Vjaggi B'Kollox Inkluz minhabba li
informazzjoni negattiva twissi l-konsumaturi li kieku jixtru arrangamenti ghall-ivvjaggar
minghajr protezzjoni taht l-impressjoni zbaljata li dawn ikunu protetti. L-ispejjez ta’
konformita ghan-negozji skont din il-PO huma limitati ghal mizuri ta’ spiza medja ta' darba
stmata ta’ EUR 500 ghal kull kumpanija.

5.3. Valutazzjoni ta’ PO4 — Revoka tad-Direttiva

Ir-revoka tad-Direttiva tista' tnaqqas il-konformita u l-ispejjez amministrattivi ghan-negozji
b’EUR 10,5-EUR 12,5 ghal kull pakkett, li fit-teorija jistghu jwasslu ghal prezzijiet aktar
baxxi ghall-konsumaturi. Madankollu dawn il-benefic¢ji jiddependu fuq ir-rieda tal-Istati
Membri biex jirrevokaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom. Madankollu, il-bi¢¢a 1-kbira tal-
Istati Membri x’aktarx li jzommu protezzjoni ghall-konsumaturi fil-qasam ta’ vjaggi b’kollox
inkluz. Ghalhekk, din il-PO tista' tirrizulta wkoll f’aktar frammentazzjoni tas-Suq Intern.

54. Valutazzjoni ta’ POS — L-immodernizzar tad-Direttiva u l-kopertura ta’
pakketti “one-trader”

PO5 ghandha tikkontribwixxi ghat-thaddim ahjar tas-Suq Intern fis-settur tal-ivvjaggar
b’kollox inkluz, telimina I-frammentazzjoni legali u taghmel kundizzjonijiet ekwi ghall-
operaturi. Xi spejjez ta’ konformita mhux gustifikati perezempju, dawk relatati ma' regoli ghal
fuljetti, se jitnehhew. Ikun hemm madankollu Zieda ta’ spejjez ta’ konformita ghal pakketti
godda “one-trader” migjuba taht l-ambitu tal-PTD. Jekk wiehed jassumi li 50 % tal-pakketti
one-trader jkunu diga koperti mill-PTD prezenti, l-ispejjez addizzjonali ta’ konformita jkunu
jammontaw ghal EUR 335-EUR 424 miljun (stima ta’ spejjez ta’ konformita ghal kull pakkett
baxxa -EUR 7,5 u gholja -EUR 9,5). Dawn l-ispejjez addizzjonali ta’ konformita ghall-
industrija se jigu kkumpensati (ghall-inqas parzjalment):

— bit-tnaqqis tal-ispejjez amministrattivi (EUR 395 miljun)

— iffrankar tal-ispejjez 1i jirrizultaw mill-eskluzjoni ta’ vjaggi ta’ negozju
organizzati minn Kumpaniji ta’ Gestjoni tal-Ivvjaggar mill-ambitu tad-
Direttiva bejn EUR 60 u EUR 76 miljun ((livell baxx-Eur 7,5 u livell gholi-
EUR 9,5 stima ta’ spejjez ta” konformita ghal kull pakkett));

— rikonoxximent re¢iproku ta’ protezzjoni mill-insolvenza;
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— l-introduzzjoni ta’ limitazzjoni (fi granet) biex jipprovdu arrangamenti
alternattivi f’kaz li avvenimenti ta’ forza magguri jdumu fit-tul.

Billi aktar pakketti “one-trader” jingiebu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-PTD (din 1-ghazla
tkopri madwar 40 % ta’ vjaggi ta’ vaganza) u certi regoli jkunu kkjarifikati, id-detriment tal-
konsumatur ghandu jonqos b’EUR 348 miljun jekk 50 % ta’ pakketti tal-ivjaggar one-trader
jingabu ghall-ewwel darba taht l-ambitu tal-PTD.

5.5. Valutazzjoni tal-PO6 — L-approc¢ gradwali — L-immodernizzar tad-Direttiva
u l-kopertura kemm ta’ pakketti “one-trader” kif ukoll “multi-trader” filwaqt li
jigi applikat regim ehfef ghal arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-trader”
meghjuna

Meta mqabbla ma’ POS, din l-alternattiva tkompli tikkontribwixxi ghal thaddim ahjar tas-suq
intern fis-settur tal-ivvjaggar b’kollox inkluz, telimina l-frammentazzjoni legali u jkun hemm
kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi totali spejjez ta’ konformita addizzjonali tista’ tigi stmata
ghal EUR 528-EUR 654 miljun fis-sena (livell baxx-Eur 7,5 u livell gholi-EUR 9,5 stima ta’
spejjez ta’ konformita ghal kull pakkett).

Trendi arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-trader” meghjuna suggett eskluzivament ghall-
obbligi li jiddikjaraw li huma ma jikkostitwixxux pakkett u biex jakkwistaw protezzjoni mill-
insolvenza, izid it-trasparenza ghall-konsumaturi u tizgura li jkun hemm kompetizzjoni gusta,
filwaqt li jigu evitati spejjez mhux mehtiega assoc¢jati mal-obbligi kollha 1i japplikaw ghal
pakketti.

Dan regim ehfef ikun ta’ benefi¢¢ju b’mod partikulari ghall-SMEs li bhalissa jbighu pakketti
"multi-trader" u “one-trader” ghaliex jista’ jkun difficli ghalihom biex ikopru r-responsabilita
ghat-twettiq tas-servizzi kollha pprovduta minn kummer¢janti differenti. Dawn il-kumpaniji
jkunu jistghu jadattaw l-attivitajiet kummerc¢jali taghhom b’tali mod li jharsu biss xi rekwiziti
tal-PTD (protezzjoni mill-insolvenza u obbligu li tintwera ¢-Cahda ta’ responsabilita “Dan
mhuwiex pakkett”). Huwa impossibbli li jigi kwantifikat b’mod prec¢iz kemm in-negozji
jkunu jistghu jaghmlu dan. Madankollu, jekk wiehed jassumi li 25 % ta’ pakketti “one-trader”
u 50% ta’ pakketti “multi-trader” fil-futur jinbieghu bhala arrangamenti tal-ivvjaggar
meghjuna, it-total annwali addizzjonali tal-ispejjez ta’ konformita ta' PO6 jista’ jigi stmat ghal
EUR 386-EUR 444 miljun fis-sena (livell baxx-EUR 7.5 u livell gholi EUR 9.5 stima ta’
spejjez ta’ konformita ghal kull pakkett).

Ghall-konsumaturi, hekk kif aktar pakketti jingiebu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-PTD, id-
detriment annwali tal-konsumatur jista' ragonevolment ikun stmat li jonqos b’EUR 508
miljun. Madankollu, billi jintuzaw l-istess suppozizzjonijiet kif spjegat hawn fuq li whud mill-
kummerc¢janti jistghu jadattaw il-mudelli tan-negozju taghhom u ma jibqghux ibighu aktar
pakketti, it-tnaqqis totali ta’ kull sena li ssir lill-konsumatur tista’ tigi stmata ghal EUR 430
miljun. Barra minn hekk, i¢-¢ahda “Dan mhuwiex pakkett” — ghandha tghin lill-konsumaturi
biex jaghmlu ghazliet infurmati.

5.6. Valutazzjoni tal-PO7 — L-immodernizzar tad-Direttiva u I-kopertura kemm ta’
pakketti "one-trader” Kkif ukoll arrangamenti tal-ivvjaggar “multi-trader”
kollha

Bl-istess mod ghal PO6, din l-alternattiva tikkontribwixxi ghal funzjonament ahjar tas-suq
intern fis-settur tal-ivvjaggar b’kollox inkluz. Madankollu, billi jigi estiz l-ambitu tal-
arrangamenti tal-ivjaggar "multi-trader" kollha u billi dawn ikunu kollha suggetti ghall-
obbligi tal-PTD, din l-ghazla tiggenera spejjez mhux proporzjonali u mhux gusti ghal
kumpani li jkunu sempli¢cement intermedjarji, minhabba li ma jkunux jistghu jiggarantixxu t-
twettiq tas-servizzi kollha inkluzi fil-kombinazzjoni tal-ivjaggar. L-ispejjez addizzjonali ta'
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konformita jistghu jkunu stmati ghal EUR 610 - EUR 773 miljun annwali (livell baxx - EUR
7,5 u livell gholi EUR 9,5 stima ta' spejjez ta' konformita ghal kull pakkett). Din il-PO kieku
tkompli zzid 1-ghadd ta’ konsumaturi mharsa mis-sistema tal-PTD u tnaqqas id-detriment tal-
konsumaturi annwali b’EUR 593 miljun.

6. TQABBIL TAL-GHAZLIET

L-ghazla 6 "approc¢ gradwali", inkluz 1-ghazla sussidjarja 3B, ghandha ghadd ta' vantaggi fuq
il-POs l-ohra. Fil-fatt, tilhaq l-ghanijiet ta' politika ddikjarati billi ghandha trendi I-livell
ugwali filwaqt 1i tizgura 1li l-ispejjez ta' konformita jkunu ragonevoli ghall-dawk il-
parte¢ipanti godda li jagghu taht l-ambitu taghha. Din 1-ghazla tipprovdi wkoll regim ehfef li
jkun ta’ benefi¢¢ju partikolari ghall-SMEs u l-mikrointraprizi, li jistghu jinsabu f'diffikulta
biex jassumu r-responsabbilta ghat-twettiq ta' servizzi differenti inkluzi f’kombinazzjoni tal-
ivvjaggar. Ghall-konsumaturi, PO6 iggib maghha tnaqqis sinifikanti tad-detriment tal-
konsumatur minhabba t-twessigh tal-ambitu tieghu, jizgura protezzjoni mill-insolvenza ghat-
tipi kollha ta’ arrangamenti tal-ivvjaggar kombinati, kjarifika ta’ ¢erti regoli skaduti u mhux
¢ari tad-Direttiva attwali u trasparenza akbar tal-informazzjoni li tinghata lill-konsumaturi.
Din tikseb bilan¢ gust bejn l-interessi tan-negozji u l-interessi tal-konsumatur billi jigu
indirizzati biss dawk is-sitwazzjonijiet fejn hemm elementi konkreti li jindikaw lill-
konsumatur li jkun ged jixtri pakkett, filwaqt 1i l-applikazzjoni ta’ “regim ehfef” biss ma’ xi
ftit mir-rekwiziti tal-PTD (protezzjoni mill-insolvenza u obbligi ta’ informazzjoni) ghal
sitwazzjonijiet fejn ir-rabta bejn is-servizzi offruti jkun inqas prominenti.

7. MONITORAGG UEVALWAZZJONI

[l-process ta’ monitoragg u evalwazzjoni ghandu jiffoka fuq l-objettivi determinati mid-
definizzjoni tal-problema. Rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva ghandu jigi pprezentat
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill mhux aktar tard minn hames snin wara d-data ta’
skadenza tat-traspozizzjoni.
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