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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tan-nefqa fir-rigward tal-katina tal-ikel, is-
sahha tal-annimali u t-trattament xieraq tal-annimali, u fir-rigward tas-sahha tal-pjanti
u l-materjal riproduttiv tal-pjanti, li jemenda d-Direttivi tal-Kunsill 98/56/KE,
2000/29/KE u 2008/90/KE, ir-Regolamenti (KE) Nru 178/2002, (KE) Nru 882/2004 u
(KE) Nru 396/2005, id-Direttiva 2009/128/KE u r-Regolament (KE) Nru 1107/2009 u li
jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 66/399/KEE, 76/894/KEE u 2009/470/KE
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1: Kwistjonijiet pro¢edurali u konsultazzjoni tal-partijiet interessati

1. Ghal ghadd ta’ snin, il-Kummissjoni, specifikament id-DG ghas-Sahha u I-Konsumaturi, ilha
tahdem fuq ir-revizjoni tal-politika tal-UE ghas-sahha tal-annimali, it-trattament xieraq tal-
annimali, is-sahha tal-pjanti, il-materjal riproduttiv tal-pjanti, is-sikurezza tal-ikel u I-ghalf, u I-
kontrolli ufficjali li jsostnu I-implimentazzjoni effettiva ta’ dawn il-politiki (minn hawn ‘il quddiem
flimkien imsejha “il-politika dwar is-sikurezza tal-ikel”).

2. ll-bagit totali ta’ EUR 1,891 biljun ghall-2014-2020 (fi prezzijiet attwali) ghall-gafas finanzjarju
tas-sikurezza tal-ikel diga gie propost mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP). Ghalhekk, din il-valutazzjoni tal-impatt hija mahsuba biex tqis [-impatti
probabbli tal-alternattivi disponibbli ghall-gafas finanzjarju.

3. Dan huwa mahsub [i jkun il-livell proporzjonat tal-analizi b'konformita mal-linji gwida tal-
Kummissjoni dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt.

L-appogg ghall-Valutazzjonijiet tal-Impatt u I-Konsultazzjonijiet

4. Minhabba i l-erba’ politiki kollha kienu ged jigu riveduti ghal xi zmien, dawn huma
individwalment appoggjati mill-valutazzjonijiet tal-impatt taghhom stess.

2: Definizzjoni tal-problema

5. L-appogg finanzjarju tal-UE ghas-sikurezza tal-ikel, is-sahha tal-annimali, is-sahha tal-pjanti u I-
kontrolli ufficjali, generalment jitgies li jzid il-valur lil hinn mill-ammonti kkontribwiti u li jiffunzjona
pjuttost tajjeb fil-format ezistenti tieghu. Madankollu, ir-revizjoni tal-QFP generali u tal-politiki
individwali tipprezenta opportunita biex jigi ezaminat kif tista' titjieb aktar is-sitwazzjoni attwali,
kif ukoll biex din tintrabat b’mod aktar effettiv mal-objettivi tal-Kummissjoni u tal-UE, inkluzi |-miri
ta’ Ewropa 2020.

Il-politika u I-qafas finanzjarju attwali

6. ll-maggoranza assoluta tal-attivitajiet kofinanzjati tal-UE ghandhom il-bazi legali taghhom
fwahda minn dawn it-tliet atti ta’ legizlazzjoni: I1d-Decizjoni tal-Kunsill 2009/470/KE. Id-Direttiva
2000/29/KE; Ir-Regolament 882/2004.

7. ll-bagit ghas-sikurezza tal-ikel tal-2011 kien ftit angas minn EUR 314,6 miljun. Dan gie allokat
kif gej: Programmi Veterinariji, 75 %; Is-Sahha tal-Pjanti, 6,1 %; L-inizjattiva ghal Tahrig Imtejjeb
ghal Izjed Sikurezza fl-lkel (BTSF), 4,5 %; ll-Laboratorji ta’ Referenza tal-UE (EURLS), 4,5 %: il-
mizuri ta’ emergenza ghas-sahha tal-annimali, 3,2 %.

Identifikazzjoni tal-problema
8. Fattur 1: ll-qafas legali attwali huwa kumpless wisq u xi kultant skadut.

e Problemi:
0 Nuggas ta’ allinjament mal-QFP ghall-2014-2020 li ghadu kif gie propost
o llI-pizijiet amministrattivi potenzjali ghall-Istati Membri biex izommu ruhhom
aggornati u jikkonformaw b’'mod shih mar-rekwiziti amministrattivi u ta’
finanzjament.

9. II-QFP il-gdid se jressaq il-linja bagitarja "is-sikurezza tal-ikel" mill-Intestatura 2 tal-bagit globali
tal-UE ghall-Intestatura 3, li jrid jissejjah "Sigurta u Cittadinanza". Dan ifisser li I-bazi legali
attwali ghall-kontrolli finanzjarji u I-gestjoni tal-finanzjament (ir-Regolament 1290/2005) mhux se
tibga’ tkopri I-infig ghall-ikel u I-ghalf. Barra minn hekk, jekk jingalghu emergenzi e¢¢ezzjonali li
jehtiegu appogg finanzjarju mill-UE, legalment mhu se jkun hemm Il-ebda ac¢ess ghar-"Rizerva
ghall-krizijiet fis-settur agrikolu".

10. Id-diversi dispozizzjonijiet finanzarji bhalissa jinsabu f'ghadd ta' strumenti legizlattivi differenti.
Dan fih innifsu jista’ johlog konfuzjoni u jkun rigidu zzejjed ghall-Istati Membri li fittxu li jithmu I-
legizlazzjoni, kif ukoll johlog piz amministrattiv assocjat.



11. Hemm ukoll il-problema tal-legizlazzjoni settorjali li ged tinbidel. Jekk id-dispozizzjonijiet
finanzjarji ma jinbidlux b'mod korrispondenti, dawn se jibgghu mhux allinjati mal-objettivi u I-
mizuri I-godda.

12. In-nuqgas attwali ta' ¢arezza fir-rati ta' finanzjament johloqg incertezza kbira ghall-Istati Membri
meta jkunu ged jippjanaw il-programmi.

13. Fattur 2: L-ghodod tal-gestjoni finanzjarja ezistenti mhumiex kompluti.

e Problemi:
0 In-nuggas ta’ c¢arezza fil-mizuri eligibbli ghall-finanzjament u I-ispejjez
taghhom
0 L-arrangamenti amministrattivi kumplessi
o L-allokazzjoni ineffi¢jenti tar-rizorsi disponibbli.

14. Bhalissa, hafna mill-arrangamenti amministrattivi biex jinkisbu l-approvazzjoni ta’ programm u
r-rimborz ta' finanzjament huma kumplessi wisq.

15. Id-dispozizzjonijiet finanzjarji attwali ma jistabbilixxux I-aktar objettivi u indikaturi ¢ari u
konsistenti, u ghalhekk il-programmi ma jistghux jigu dejjem ivvalutati u mtejba b'mod
konsistenti.

16. Id-definizzjoni ta’ mizuri eligibbli u I-ispejjez assoc¢jati mhumiex daqshekk ¢ari u semplici kemm
jistghu jkunu. ll-mizuri eligibbli u r-rati tal-finanzjament huma mifruxin fuq diversi regolamenti.

17. Fattur 3: L-ghodod attwali mhumiex iffokati bizzejjed biex jiggarantixxu I-ilhuq tal-objettivi
ghas-sikurezza tal-ikel.

e Problemi:
o L-implimentazzjoni subottimali ta’ politiki individwali u r-riskju li ma jintlahqux
bis-shih |-objettivi tal-politika globali.

18. Ir-rapporti u I-verifiki interni tad-DG ghas-Sahha u |-Konsumaturi, kif ukoll il-valutazzjonijiet tal-
impatt imwettqa ghall-ogsma ta' politika individwali, identifikaw ghadd ta' kwistjonijiet li jistghu
jittejbu sabiex jappoggjaw ahjar I-objettivi ta' politika (ez. il-prijoritizzazzjoni u I-kategorizzazzjoni
tal-mard).

Id-dritt u I-gustifikazzjoni ghal azzjoni mill-UE

19. I-UE ghandha d-dritt tagixxi fdawn l|-ogsma kollha, izda ma ghandhiex kompetenza
esklussiva. I-Istati Membri huma wkoll liberi li jiehdu I-mizuri taghhom, sakemm dawn ma
jinterferixxux ma' Regolamenti ohra tal-UE.

Test ta’ necessita - Ghaliex dawn l-objettivi ma jistghux jinkisbu mill-Istati Membri?

20. Is-sahha tajba tal-annimali, is-sahha tal-pjanti u s-sikurezza tal-ikel u s-sikurezza tal-ghalf
huma gid pubbliku b'beneficéji socjali estensivi. I-Istati Membri jridu jagixxu flimkien biex
jipprevjenu jew jikkontrollaw it-tixrid ta’ mard jew pesti, bl-uzu ta' mizuri ta' kontroll u gestjoni
simili jew identici. ll-koordinazzjoni fil-livell tal-UE tippermetti li jkun hemm azzjoni orhos u aktar
effettiva fuq il-prijoritajiet tal-UE. L-imsiehba kummercjali ta’ paijjizi terzi jistghu jimplimentaw
ukoll restrizzjonijiet fuq importazzjonijiet mill-UE kollha kemm hi jekk problema ta’ sikurezza fi
Stat Membru ma tigix eradikata kif xieraq.

It-test b'valur mizjud - L-objettivi jistghu jintlahqu ahjar mill-UE?

21. ll-valur mizjud specifiku ta’ finanzjament jew kofinanzjament tal-UE huwa li jipprovdi in¢entivi
lill-Istati Membri biex idahhlu fis-sehh u jappoggjaw I-azzjonijiet ta’ eradikazzjoni u sorveljanza li
huma fl-interess fit-tul tal-Unjoni kollha kemm hi. Hemm ghadd ta’ ragunijiet ghalfejn |-UE
tintervjeni biex tappoggja t-titjib u s-sikurezza tal-ikel u I-ghalf, bhal: telf ekonomiku dirett ghall-
operaturi, impatt indirett fuq il-kummer¢, theddid ghas-sahha pubblika.

3: Objettivi
L-Objettiv Generali



22. In-nefga koperta minn dan ir-Regolament ghandha timmira li tizgura livell gholi ta' sahha ghall-
bnedmin, I-annimali u I-pjanti tul il-katina alimentari u fogsma relatati u livell gholi ta' protezzjoni
tal-konsumaturi u tal-ambjent filwaqt li tippermetti lill-industrija alimentari tal-UE topera fambjent
li jiffavorixxi I-kompetittivita u I-holgien tal-impjiegi.

23. Li jigi stabbilit qafas legali semplici, ¢ar, trasparenti u modern ghall-ikel u I-ghalf.

24. Li jitjiebu l-implimentazzjoni u I-funzjonament tal-istrumenti ta’ gestjoni finanzjarja.

25. Li jigu appoggjati l-obettivi ta' politika stabbiliti fil-legizlazzjoni dwar I-ghalf u I-ikel permezz
tad-distribuzzjoni effettiva u effi¢jenti tal-bagit.

Objettivi Operattivi

26. Dawn huma appoggjati minn objettivi operattivi addizzjonali u aktar fid-dettall.
4: Alternattivi ta’ politika
Alternattiva 1: Xenarju bazi: L-ebda bidla

27. I-ebda bidla tkun tinvolvi l-issoktar tas-sett ezistenti ta’ strumenti legizlattivi li jirregolaw il-qafas
finanzjarju. Dan ikun ifisser li I-programmi inizjalment jistghu jibgghu ghaddejjin bhalissa, izda
mill-2014, ma jkun hemm I-ebda bazi legali ghall-gestjoni u I-kontroll tan-nefqa.

Alternattiva 2: ll-legizlazzjoni ezistenti tingabar fi strument legizlattiv wiehed.

28. L-Alternattiva 2 tezamina jekk ikunx possibbli li jinzammu [-mizuri kollha ezistenti mil-
legizlazzjoni ezistenti, u li jingabru flimkien f'regolament wiehed.

Alternattiva 3: Programm finanzjarju uniku u koerenti

29. Subalternattiva 3(a): Li jigi stabbilit programm finanzjarju uniku u koerenti, |-aktar bl-uzu tad-
dispozizzjonijiet finanzjarji ezistenti izda b'xi titjib, partikolarment is-semplifikazzjoni.

30. Subalternattiva 3(b): Bhas-subalternattiva (a) izda tinkludi l-introduzzjoni ta’ aspetti tal-Iskemi
ta’ Qsim tar-Responsabbilta u tal-Ispejjez (CRSS) fir-regolament finanzjarju.

Alternattiva 4: Titwaqqaf kull azzjoni tal-UE

31. Hu teoretikament possibbli i jitwaqqfu d-dispozizzjonijiet finanzjarji kollha tal-UE i
jikkontribwixxu lejn is-sikurezza tal-ikel u I-ghalf, u jirrikjedu li I-Istati Memobri jiffinanzjaw il-
programmi u |-attivitajiet taghhom stess.

5: Analizi tal-impatti

32. Billi dan huwa strettament regolament finanzjarju, kull alternattiva se tigi analizzata skont |-
impatt taghha b'rabta mal-problemi ewlenin u |-objettivi specifi¢i identifikati fil-valutazzjoni:

e L-impatti amministrattivi u legali

e L-impatti finanzjarji u ta’ gestjoni

e L-impatti fuq I-objettivi ghas-sikurezza tal-ikel
Alternattiva 1: Xenarju bazi: L-ebda bidla

33. Sal-bidu tal-2014, il-qafas attwali mhux se jkun legalment konsistenti mal-QFP il-gdid. Is-
sistema mhu se jkollha |-ebda bazi legali specifika ghall-gestjoni jew ghall-kontrolli finanzjarji.

34. Minghajr access ghar-rizerva tal-krizijiet, I-Istati Membri jithallew ifendu ghal rashom fil-
konfront ta' emerdenzi ec¢cezzjonalment kbar, kif ukoll tal-problemi assocjati possibbli tas-
sikurezza tal-ikel, is-sahha pubblika u s-sikurezza tal-ikel. Fil-klima ekonomika ta’ bhalissa, |-
Istati Membri mistennija jintlagtu aktar hazin mis-soltu.

35. Li titkompla s-sistema attwali jkun ifisser li ma jigux riformati r-rekwiziti ghal evalwazzjoni ahjar
u li ma jkunx hemm il-mezzi biex jigu mmodifikati I-programmi biex isiru aktar effettivi, u
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ghalhekk inevitabbilment jissoktaw il-programmi subottimali u forsi ineffettivi. 1z-zieda fil-mard
tal-bhejjem u tal-pjanti, u I-impatti korrispondenti fuq is-sikurezza tal-ikel, is-sahha pubblika u s-
sigurta tal-ikel, x’aktarx li fl-ahhar mill-ahhar tkun tiswa hafna izjed ghall-bagits pubblici.

36. L-emendi ghad-dispozizzjonijiet legali mehtiega mir-riezamijiet tal-politika settorjali ma jsirux.
Dan jaffettwa I-possibbilta li jintlahqu I-objettivi ta’ dawk ir-riezamijiet, u jgib mieghu riskju ta’
zieda kbira fil-problemi marbuta mas-sahha tal-pjanti u tal-annimali.

Alternattiva 2: ll-legizlazzjoni ezistenti tingabar fi strument legizlattiv wiehed.

37. Din l-alternattiva ghandha I-potenzjal li tilhaq l-objettiv 1 kif identifikat fit-tagsima 3, billi
tippromwovi s-sempli¢ita u theggeg fehim ahjar tal-legizlazzjoni, izda ma tissodisfa I-ebda
wiehed miz-zewg objettivi I-ohra identifikati. Barra minn hekk, din ma tindirizza I-ebda nuqqas
jew kwistjoni identifikata.

Alternattiva 3 (a): jigi stabbilit programm finanzjarju uniku u koerenti, l-aktar bl-uzu tad-dispozizzjonijiet
finanzjarji ezistenti izda b'xi titjib
38. Ir-rati ta’ finanzjament jigu ssemplifikati biex jipprovdu biss tliet rati standard differenti. Dan
ghandu jipprovdi aktar trasparenza u konsistenza bejn il-mizuri tal-UE. It-tnehhija tal-possibbilta
tal-mizuri ta’ finanzjament b’valur ta’ ingas minn EUR 50 000 telimina piz amministrattiv
sproporzjonat kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri.

39. L-appogg finanzjarju ghas-sahha tal-pjanti huwa propost li jigi allinjat aktar bil-qawwa mas-
sahha tal-annimali fir-rigward tal-proceduri u Il-pro¢essi. Dan jintrodu¢i wkoll il-possibbilta ta’
semplifikazzjoni tal-amministrazzjoni kemm fil-Kummissjoni kif ukoll fl-Istati Membri.

40. Ir-rekwiziti legali ghall-processi biex jigu approvati u rimborzati I-programmi fil-Programmi
Veterinarji u I-mizuri ta’ emerdenza jkunu semplifikati. Dan se jnaggas b’mod sinifikanti I-piz
amministrattiv ftermini tal-hin tal-persunal fil-Kumissjoni u fl-Istati Membri u x’aktarx ukoll li
jhaffef il-pagamenti lill-Istati Membri.

41. L-ghodod ta' gestjoni finanzjarja se jitjiebu taht din ir-riforma. Billi jiffissaw objettivi u indikaturi
aktar ¢ari ghall-programmi, u jsegwu l-evalwazzjonijiet aktar fil-fond, il-mizuri veterinarji u tal-
pjanti X’aktarx li jkunu ferm aktar effettivi.

42. Ir-riezami tar-Regolament dwar il-kontrolli uffi¢jali tal-ikel u I-ghalf se jsahhah il-bazi legali tal-
inizjattiva BTSF, jaghmel il-kamp ta’ applikazzjoni taghha aktar koerenti u jtejjeb |-efficjenza u I-
effettivita taghha.

43. L-Alternattiva 3a se tappoggja ahjar l-ilhuq tal-objettivi tas-sahha tal-pjanti meta mqgabbla mal-
alternattiva bazi. Perezempju, bhalissa s-sahha tal-pjanti mhijiex koperta mill-EURLs, u I-
laboratorji tas-sahha tal-pjanti attwalment mhumiex akkreditati.

Alternattiva 3 (b): L-introduzzjoni ta' aspetti tal-lskemi ta' Qsim tal-Ispejjez u tar-Responsabbilta
(CRSS).

44. Bhala zvilupp tal-Alternattiva 3(a), l-impatti diga deskritti ghal dik |-alternattiva politika jistghu
fil-bicca I-kbira jinzammu wagqt il-valutazzjoni tal-Alternattiva 3(b). L-element tas-CRSS
addizzjonali introdott b’din I-alternattiva jew jinvolvi impatti addizzjonali jew jimmodifika r-rizultati
mistennija tal-Alternattiva 3(a).

45. ll-probabbilta li s-CRSS ikunu accettabbli ghall-Istati Membri u ghall-partijiet interessati hija
zghira. L-introduzzjoni ta’ sistema tas-CRSS ittellef |-objettivi ta' ¢arezza u sempli¢ita. Barra
minn hekk, il-klima finanzjarja attwali taghmilha aktar difficli politikament u kulturalment ghall-
Istati Membri u ghall-partijiet interessati li jac¢ettaw sehem akbar tal-piz finanzjarju, anki jekk il-
piz generali kkawzat minn tfaqqigh u pesti jongos fug medda twila ta’ zmien.

Alternattiva 4: Titwaqqaf kull Azzjoni tal-UE

46. Din l-alternattiva giet skartata minghajr ma giet analizzata f'dettall kbir. Huwa evidenti li din ma
tissodisfa I-ebda wiehed mill-objettivi stabbiliti fit-Tagsima 3.

47. Huwa improbabbli li I-Istati Membri jkomplu jiffinanzjaw il-programmi ta’ qerda wahidhom;
specjalment fil-klima ekonomika attwali. Dan jirriskja li jipperikola I-kisbiet tal-investimenti li jkunu
diga saru.



6: Tgabbil tal-alternattivi

48. L-Alternattiva 3(a) hija I-ahjar triq 'il quddiem. Hija l-unika alternattiva sabiex jintlahqu t-tliet
objettivi kollha, u bi ftit (jekk hemm) impatti negattivi.

49. L-Alternattiva 3(b) ghalissa giet michuda. Madankollu, fil-gejjieni, b'ambjent mibdul, din tista’
toffri I-aktar soluzzjoni xierqa ghal hafna mill-problemi aktar mifruxa u li dejjem jinbidlu, marbuta
mas-sahha tal-annimali u tal-pjanti, u tista’ tigi ezaminata mill-gdid.

Valutazzjoni komparattiva tal-impatti

Alternattiva 3(a)

Alternattiva 3(b)

ll-kisba tal-objettivi legali
u amministrattivi

+
It-tnaqgqis tal-piz amministrattiv fuq |-
AP u s-settur privat

Piz amministrattiv addizzjonali fuq I-Istati
Membri u s-settur privat (fug zmien qgasir)

L-ottimizzazzjoni tal-
ghodod ta’ gestjoni
finanzjarja

¥

Efficenzja akbar:

e  objettivi u indikaturi aktar ¢ari

e sostenibbilta fug medda itwal ta’
zmien

-+

Fuq zmien gasir: tnaqqis (possibbli) fl-

efficjenza:

e Zmien mehtieg biex wiehed
jiffamiljarizza ruhu mas-sistema I-gdida

e in-nuqgqas ta’ accettabbilta kemm fl-
Istati Membri u kif ukoll fis-settur privat

+
Fuq medda twila ta’ zmien: Efficenzja
akbar

L-appogg biex jintlahqu I-
objettivi tal-ikel u I-ghalf

+

Effettivita akbar:

e konsistenza mtejba fost il-politiki
tal-UE u mal-impeniji
internazzjonali

++

Effettivita akbar:

e incentivi addizzjonali lejn il-prevenzjoni
u l-eradikazzjoni

7: Monitoragg u evalwazzjoni

50. Evalwazzjoni u rapport ta’ evalwazzjoni ex-post huma previsti, u gew zviluppati indikaturi ghall-
objettivi. Ir-rizultati tal-evalwazzjonijiet se jigu kkomunikati kif xieraq.




	19. l-UE għandha d-dritt taġixxi f’dawn l-oqsma kollha, iżda ma għandhiex kompetenza esklussiva. l-Istati Membri huma wkoll lib

