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1.

Problemi identifikati

Sfond

1.

Is-settur tal-agrikoltura huwa l-akbar utent tal-annimali mal-UE kollha, b’tal-
angas 2 biljun tajra (tigieg, tigieg bajjada, dundjani, e¢¢) u 334 miljun
mammiferu (hniezer, naghag, moghoz, bagar, annimali bil-pil, e¢¢). FI-UE
hemm 13.7 miljun unita ta’ trobbija tal-annimali. Il-valur tal-produzzjoni mit-
trobbija tal-bhejjem fl-UE huwa ta' EUR 149 biljun fis-sena. L-annimali huma
wkoll parti mill-akkwakultura, izommulna kumpanija, jitrabbew ghall-pil, u
jintzuaw jew jiffurmaw parti minn diversi attivitajiet ohrajn bhall-
esperimentazzjoni, iz-zus, i¢-¢irkli, id-divertiment u l-isport.

Bhalissa l-intervent tal-UE huwa primarjament iffukat fuq il-prevenzjoni u 1-
kontroll ta’ mard li jittiehed 1i jista' jkollu impatti sinifikanti fuq is-sahha u 1-
ekonomija. L-impatti ta’ tifqigha ta’ marda tal-annimali jistghu jvarjaw hafna,
u normalment ikunu ta’ riskju dirett ghas-sahha tal-annimali u hafna drabi
ghas-sahha tal-pubbliku. Madankollu, jista' jkun hemm ukoll impatti indiretti
negattivi ohrajn, bhal effetti ekonomici jew socjali, inkluzi l-ispejjez ghar-
rahhalau l-industriji relatati biex jittrattaw il-mard, u t-tfixkil fin-negozju
marbut ma' dan, spejjez ghas-settur pubbliku ghall-gerda u I-monitoragg, u
tibdil fil-mudelli tal-konsum. Hafna drabi, it-tifqighat tal-mard ikollhom ukoll
impatti sinifikanti fuq il-kummer¢ internazzjonali tal-annimali u I-prodotti tal-
annimali.

Il-qafas legizlattiv tal-UE dwar is-sahha tal-annimali attwali jinvolvi madwar
50 direttiva u regolament baziku, 1i minnhom hemm li ilhom li gew adottati
mill-1964. L-acquis communautaire veterinarju issa jkopri aktar minn 400 att.
Dan is-sett ta’ ligijiet dwar is-sahha tal-annimali jinteragixxi mal-gafas legali
attwali dwar it-trattament xieraq tal-annimali, is-sikurezza tal-ikel, is-sahha
pubblika, in-nutrizzjoni tal-annimali, il-prodotti medic¢inali veterinarji, il-
protezzjoni ambjentali, il-kontrolli uffi¢jali u I-Politika Agrikola Komuni.

Konsiderazzjoni tal-politika u l-problemi attwali identifikati

4,

F1-2004, il-Kummissjoni nediet evalwazzjoni indipendenti biex tivvaluta 1-
prestazzjoni tal-Politika Komunitarja dwar is-Sahha tal-Annimali (CAHP)
matul l-ghaxar snin precedenti. L-Istrategija tal-UE ghas-Sahha tal-Annimali
2007-2013 (AHS) giet zviluppata bhala rizultat tal-ezitu ta’ dan l-eZerc¢izzju.
Il-partijiet interessati u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ntalbu
jidentifikaw il-problemi bil-legizlazzjoni attwali dwar is-sahha tal-annimali
bhala parti mill-Grupp ta’ Tmexxija tal-Ligi dwar is-Sahha tal-Annimali. L-
evwalazzjoni tal-CAHP u l-konsultazzjoni tal-partijiet interessati fil-bicca 1-
kbira qablu 1i s-sistema attwali kienet tiffunzjona tajjeb, madankollu gew
identifikati ghadd ta' kwistjonijiet li jehtiegu titjib.

Il-problemi ewlenin identifikati mill-partijiet interessati matul il-valutazzjoni
tal-CAHP kienu: il-kumplessita kbira tal-CAHP attwali; in-nuqgas ta’
strategija globali ghas-sahha tal-annimali; u mhux bizzejjed enfasi fuq il-
prevenzjoni tal-mard (b'enfasi partikolari fuq il-htiega ghal titjib fil-
bijosigurtd). Giet identifikata wkoll kwistjoni politika specifika relatata mal-



kummer¢ tal-annimali hajjin bejn il-pajjizi tal-UE. Kull wiehed minn dawn il-
punti huwa spjegat f’aktar dettall hawn taht.

Kemm il-htiega ghas-simplifikazzjoni u I-htiega ghal tibdil fil-politika
proposta f’dan l-ezer¢izzju kienu identifikati u enfasizzati mill-partijiet
interessati.

Kumplessita kbira tal-politika attwali

7.

[I-CAHP attwali huwa kumpless hafna b’diversi modi. L-ewwel nett, I-ghadd
kbir ta’ bic¢iet ta’ legizlazzjoni tas-sahha tal-annimali jaghmilha diffi¢li ghal
dawk affettwati direttament (bhall-bdiewa u partijiet interessati ohrajn) biex
jifhmu r-responsabbiltajiet taghhom minghajr ma jikkonsultaw l-esperti
legali. It-tieni, ir-responsabbiltajiet u l-obbligi tal-indokraturi tal-annimali
mhumiex dejjem c¢ari. Certi responsabbiltajiet ezistenti mhumiex konsistenti
mal-bicc¢iet differenti tal-legizlazzjoni, u hemm minnhom li jigu interpretati
b’mod differenti fi Stati Membri differenti. Dan potenzjalment jista’ jwassal
ghal problemi jekk il-legizlazzjoni ma tirriflettix b'mod adegwat l-irwoli u 1-
htigijiet tal-indokraturi tal-annimali. Barra minn hekk, id-differenzi bejn Stat
Membru u iehor jistghu jwasslu ghal kundizzjonijiet mhux ekwivalenti ta’
kompetizzjoni ghall-indokraturi tal-annimali meta dawn jigu biex
jikkonformaw mal-obbligi legali taghhom. It-tielet, ir-regoli dwar il-biedja
kummerc¢jali ma japplikawx dejjem b’mod proporzjonat mal-indukrar mhux
kummer¢jali tal-annimali. Hafna drabi l-indukrar mhux kummer¢jali tal-
annimali (bhat-trobbija tal-annimali bhala delizzju jew ghall-uzu personali)
jwassal ghal tip u livell differenti ta' riskju ta' mard meta mqabbel mal-
agrikoltura industrijali, u 1-pizijiet amministrattivi imposti fuq it-trobbija tal-
annimali mhux kummer¢jali mhumiex dejjem proporzjonati ghal-livell ta’
riskju ta’ mard. Ir-raba', id-definizzjoni tal-irwol tas-servizzi veterinarji
ghandu aspetti ta' incertezza legali li jehtieg li jigu rettifikati biex ikun Zgurat
li I-veterinarji jkunu fehmu sew l-obbligi legali taghhom, biex jigi evitat il-
kunflitt ta' interess, u biex jitheggeg l-izvilupp ta' netwerks veterinarji ahjar.
[l-hames, bhalissa hemm nuqqas ta’ regoli dwar il-kwalifiki professjonali u t-
tahrig ghal veterinarji uffi¢jali u approvati, li jista' jwassal ghal differenzi bejn
il-livelli tal-protezzjoni tas-sahha mal-Istati Membri kollha u fis-suq uniku.
Is-sitta, kundizzjonijiet specifi¢i tas-sahha tal-annimali li jikkonc¢ernaw I-
importazzjonijiet huma difficli biex jigu mifthuma u applikati. Dan johloq
kumplessita u piz amministrattiv ghall-awtoritajiet kompetenti, l-importaturi u
1-pajjizi terzi li jistghu jsibuha difficli biex jithmu I-obbligi legali taghhom.

In-nuqqas ta’ strategija globali ghas-sahha tal-annimali

8.

Hemm nuqqas ta’ strategija globali unika ghas-sahha tal-annimali. Ir-rapport
finali tal-valutazzjoni tal-CAHP sahaq fuq in-nuqgas ta’ appro¢¢ generali
uniku wara I-CAHP. Minflok, iI-CAHP huwa meqjus bhala tahlita ta’ mizuri
u azzjonijiet specifici, b’ghanijiet inkonsistenti u direzzjoni globali 1i mhix
¢ara. Ir-rizorsi, il-persunal u l-attenzjoni tal-amministrazzjoni kienu x'aktarx
isegwu l-krizijiet tas-sahha tal-annimali b'tendenza sussegwenti li jnaqqsu I-
enfasi tad-definizzjoni u s-success ta' ghanijiet strategici aktar fit-tul.
Hawnhekk ghandna erba' problemi ewlenin. L-ewwel, in-nuqqas ta’
kategorizzazzjoni u prijoritizzazzjoni tal-mizuri tal-politika tal-mard tal-
annimali. Dan hafna drabi wassal ghal allokazzjoni tattika aktar milli

3



strategika, u ghalhekk (fit-tul) sub-ottimali, tar-rizorsi ghall-kontroll tal-mard
It-tieni, xorta ghad baqa’ koordinazzjoni fqira tas-sorveljanza tal-mard tal-
annimali, b'sistemi varji tas-sorveljanza u atturi li ma jahdmux flimkien bl-
aktar modi effettivi possibbli. Sforz ta’ koordinazzjoni ahjar inaqqas ir-riskju
u l-impatt tat-tifqighat tal-mard. It-tielet, ma hemmx bizzejjed
armonizzazzjoni ta’ legizlazzjoni tal-UE ma’ standards (I-OIE, I-
Organizzazzjoni Dinjija ghas-Sahha tal-Annimali) internazzjonali maqbula.
Konvergenza akbar twassal ghal titjib fil-kompetittivita fi  swieq
internazzjonali u tevita tilwim kummer¢jali (filwaqt li tirrispetta 1-htiega li
jinzammu l-istandards tas-sahha gholja mistennija fl-UE). Ir-raba’, mhix
meqjusa bizzejjed fil-legizlazzjoni attwali tal-UE perspettiva fit-tul ta’ mard li
jkun ghadu kemm fegg, mard li jfigg mill-gdid u mard ezotiku . Tinhass il-
htiega 1i tigi promossa vizjoni aktar strategika bhala rispons, ghall-kontroll u
ghall-monitoragg ghal theddid ta' mard futur.

Prevenzjoni aktar milli kura

9.

Fl-ahhar nett, fil-qafas attwali tal-UE hemm enfasi insuffi¢jenti fuq il-
prevenzjoni tal-mard aktar milli fuq il-kura. Il-helsien mill-mard tal-annimali
b’mod generali huwa meqjus bhala gid pubbliku globali, minhabba 1i jhares
is-sahha tal-annimali u s-sahha pubblika, kif enfasizzat permezz tal-kuncett
“Dinja Wahda — Sahha Wahda” zviluppat mill-WHO (I-Organizzazzjoni
Dinjija tas-Sahha), I-OIE (1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha tal-Annimali)
u I-FAO (I-Organizzazzjoni tal-lIkel u 1-Agrikoltura). L-importanza taghha
mhix limitata ghall-ekonomija rurali izda ghandha impatt fuq is-socjeta
kollha. Filwagqt li 1-krizijiet tas-sahha tal-annimali dejjem se jibqghu jsehhu, 1-
evalwazzjoni tal-CAHP sahget fuq il-htiega li ghandha ssir aktar enfasi fuq il-
prevenzjoni tal-mard u I-gestjoni rapida u effettiva tar-riskju sabiex titnaqqas
l-in¢idenza u d-daqgs tat-tifqighat tal-mard tal-annimali. Dan in-nuqqas
jimmanifesta ruhu fil-koordinazzjoni fqira tas-sorveljanza u l-monitoragg tal-
mard tal-annimali, kif imsemmi hawn fuq; in-nuqqas ta’ promozzjoni ghal
mizuri tal-bijosigurta fil-farms fil-livell tal-UE, ghall-prevenzjoni tat-tifqighat
ta’ mard; l-assenza ta’ strategija ghat-tilqgim ghall-prevenzjoni u I-kontroll
ahjar tal-mard tal-annimali; u d-dispozizzjonijiet inkonsistenti dwar it-tahrig
tas-sahha tal-annimali ghal min jittratta mal-annimali.

10. Filwagqt li 1-problemi deskritti qabel jistghu jigu kklassifikati taht l-intestaturi

tematici, il-grupp ta’ tmexxija ta’ valutazzjoni tal-CAHP u l-konsultazzjoni
wiesgha mal-pubbliku enfasizzaw problemi bil-kummer¢ bejn il-pajjizi tal-
UE 1i kienu jaqghu taht diversi minn dawn il-kategoriji differenti. L-ewwel,
ir-regoli attwali tas-sahha tal-annimali ghall-kummer¢ bejn il-pajjizi tal-UE
mhumiex dejjem proporzjonati mar-riskji 1i joholqu I-movimenti ghas-sahha
tal-annimali. B’'mod partikolari, ¢erti movimenti li joholqu riskju zghir huma
mitluba jkunu konformi ma' rekwiziti aktar stretti milli mehtieg. It-tieni,
fhafna kazijiet, hemm replikazzjoni tal-pro¢eduri, u dan izid mal-piz
amministrattiv. = asso¢¢jat  mal-movimenti.  It-tielet, il-kuncett ta’
kompartmentalizzazzjoni intuza b’success f’Certi ogsma, izda ma giex estiz
ghal partijiet ohra xierqa tal-ligi dwar is-sahha tal-annimali tal-UE.
Madankollu, dan jista’ jigi estiz fil-futur.



2. Analizi tas-Sussidjarjeta: l-azzjoni tal-UE hija gustifikata abbazi
tas-sussidjarjeta?

11. L-Artikoli43, 114 u 168 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea jipprovdu I-bazi legali ghall-mizuri legizlattivi tal-UE dwar is-sahha
tal-annimali, minhabba li huma parti essenzjali mill-politika tal-UE dwar I-
agrikoltura, is-sahha pubblika u I-protezzjoni tal-konsumatur, il-kummer¢ u s-
suq uniku.

12. Il-htiega biex tittiehed azzjoni tghaddi mit-'test ta’ necessita' u t-'test tal-valur
mizjud'. L-ghanijiet tal-politika dwar is-sahha tal-annimali ma jistghux
jintlahqu minn Stati Membri 1i jagixxu wehidhom, u jistghu jintlahqu ahjar
meta [-UE tagixxi bhala haga wahda. F’termini generali hafna, sahha tal-
annimali tajba ma tipprovdix biss benefi¢¢ji privati lill-indokraturi tal-
annimali u s-sidien ta’ annimali individwali, izda hija gid pubbliku
b'beneficeji soc¢jali usa'. In-natura trasmissibbli u transfruntiera ta’ hafna mard
tal-annimali tfisser li aktarx l-aktar li se jkollu benefi¢¢ji fuq livell globali
huwa appro¢¢ komuni, aktar milli serje ta’ azzjonijiet individwali. Ghalhekk,
fi 'zmien ta’ pac¢i' u anki fil-kaz ta’ tifqigha, il-prezz li ma tittihidx azzjoni fil-
livell tal-UE huwa potenzjalment hafna oghla minn dak ghal appro¢¢ komuni.

13. Il-benefic¢ji ta’ regoli armonizzati ghall-prevenzjoni, in-notifika, il-kontroll u
l-gerda ta' mard tal-annimali fil-livell tal-UE ntwerew matul it-tifqighat ta’
mard tal-annimali fi Zminijiet ricenti. Dawn il-krizijiet urew il-kapacita tal-
UE biex tirreagixxi malajr, u b'hekk tillimita I-firxa tal-mard u tnaqqas kemm
jista' jkun I-impatti taghhom. Dan kien fil-bi¢¢a l-kbira kawza ta’ approc¢
armonizzat ghall-kontroll tal-mard. Is-sistema attwali tippermetti wkoll 1-
izvilupp ta’ programmi sostenibbli ta' sorveljanza u monitoragg billi tipprovdi
kofinanzjament fil-livell tal-UE. Fil-passat, l-appro¢¢ armonizzat tal-UE
ghall-kontroll tal-mard ippermetta lill-UE tiddefendi I-interessi tal-Istati
Membri taghha fuq livell internazzjonali.

14. Il-firxa transfruntieri tal-mard tal-annimali hija theddida permanenti ghal
dawk 1i jindukraw il-bhejjem u I-Istati Membri minhabba 1i jista’ jkollha
implikazzjonijiet ekonomi¢i importanti ghas-settur privat u ghas-settur
pubbliku. Hafna mard jista’ jinfirex facilment minn pajjiz ghal iehor u jista’
jilhaq proporzjonijiet pandemici. L-annimali selvaggi ghandhom rwol
epidemjologiku importanti fit-trasmissjoni tal-mard tal-annimali u I-moviment
taghhom huwa difficli hafna biex jigi kkontrollat jew ristrett bejn I-Istati
Membri (perezempju, id-deni klassiku tal-hniezer fi¢c-¢ingjali huwa theddida
potenzjali ghall-hniezer tal-farms). Ghal din ir-raguni I-mizuri ta' kontroll u s-
sistemi armonizzati tas-sorveljanza huma mehtiega fil-livell tal-UE.

15. Meta jitgies dan li ssemma hawn fuq, il-legizlazzjoni futura ghandha
tikkonferma grad gholi ta” kompetenza li diga huwa attribwit lill-UE f'dan il-
gasam matul l-ahhar decennji, li huwa accettat sew kemm mill-Istati Membri,
kif ukoll mill-partijiet interessati.

3. Ghanijiet tal-inizjattiva tal-UE: X'inhuma l-ghanijiet ewlenin tal-
politika?



16.

17.

18.

19.

20.

L-UE ingenerali qed tahdem ghall-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020'. L-
ghanijiet tas-sahha tal-annimali ghandhom iharsu I-ghanijiet dominanti
kru¢jali billi jnaqqsu r-riskju tal-impatti ekonomici, so¢jali (inkluz is-sahha
pubblika) u l-ambjent tas-sahha fqira tal-annimali u t-tifqighat tal-mard tal-
annimali; u konsegwentement billi jappoggjaw is-sigurta ekonomika u s-
success tal-indokraturi tal-annimali, partikolarment il-bdiewa u b'hekk
jikkontribwixxu ghal tkabbir ghaqli, inklussiv u sostenibbli.

Tajjeb li wiehed ifakkar hawnhekk li apparti I-ghanijiet tas-sahha tal-annimali
hemm fatturi ohra. Is-sahha tajba tal-annimali hija fattur kritiku li jizgura I-
vijabbilta u s-sostenibbilta tas-suq intern; u b’mod partikolari tas-settur tal-
ikel, 1i huwa l-akbar settur ekonomiku uniku fl-UE. Inevitabbilment hemm
duplikazzjoni u interazzjoni ma’ ogsma ohra tal-politika, bhall-benessri tal-
annimali, is-sikurezza tal-ikel, in-nutrizzjoni tal-annimali, il-medicini
veterinarji, u l-kontrolli uffi¢jali, izda wkoll kwistjonijiet agrikoli u
ambjentali usa' bhal specijiet aljeni invazivi.

L-ghanijiet generali tal-politika dwar is-sahha tal-annimali tal-UE huma
elenkati fl-Istrategija tal-UE ghas-Sahha tal-Annimali 2007-2013, u huma:

— garanzija ta' livell gholi ta' sahha pubblika u ta' sikurezza tal-ikel
permezz tat-tnaqqis tal-inCidenza ta' riskji bijologi¢i u kimic¢i ghall-
bniedem.il-promozzjoni tas-sahha  tal-annimali  permezz  tal-
prevenzjoni/tat-tnaqqis tal-in¢idenza tal-mard tal-annimali, u b'dan il-mod
l-appogg ghall-agrikoltura u l-ekonomija rurali;

— it-titjib fit-tkabbir/fil-koezjoni/fil-kompetittivita ekonomika li jizgura
¢irkolazzjoni hielsa ta' oggetti u movimenti proporzjonati tal-annimali.

— il-promozzjoni ta' pratti¢i agrikoli u tat-trattament xieraq tal-annimali
li jipprevenu t-theddid relatat mas-sahha tal-annimali u jimminimizzaw I-
impatti ambjentali b'appogg ghall-Istrategija tal-Izvilupp Sostenibbli tal-
UE.

It-trattament xieraq tal-annimali, b>’mod partikolari, ghandu rabtiet mill-qrib
mas-sahha tal-annimali u kwalunkwe ghan iehor ghas-sahha tal-annimali
jehtieg 1i jqis bis-shih ir-rekwiziti tat-trattament xieraq tal-annimali, skont I-
Artikolu 13 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

Dawn I-ghanijiet generali juru li I-bazi tal-azzjoni tal-UE hija usa' milli dik li
sempli¢iment tevita li I-problemi tas-sahha tal-pubbliku u tal-annimali jfeggu,
jew li tizgura s-sigurta ekonomika tal-bdiewa. L-ambitu ta’ kwalunkwe
mizura gdida se jkun jehtieg li jinkludi mhux biss annimali mizmuma (inkluzi
annimali ghall-produzzjoni, annimali wuzati ghax-xoghol, I-isport, ir-
rikreazzjoni jew ghall-wiri, annimali ghall-kumpanija jew annimali uzati fir-
ricerka); izda sa c¢ertu punt annimali selvaggi wkoll, meta s-sahha hazina
taghhom ikollha I-potenzjal 1i tfixkel kwalunkwe wiehed minn dawn I-
ghanijiet.

1
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S.

21.

22.

L-ghan ta’ dan I-ezerc¢izzju huwa l-bini ta’ qafas legizlattiv simplifikat u aktar
koerenti ghas-sahha tal-annimali, ibbazat fuq tmexxija tajba u konformi ma’
standards (e.z. I-OIE) internazzjonali.

Ir-rapport jiddeskrivi 1-ghanijiet specifi¢i u operazzjonali tal-Ligi dwar is-
Sahha tal-Annimali faktar dettall.

Alternattivi tal-Politika

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Sabiex insolvu I-problemi identifikati u niksbu I-ghanijiet operazzjonali
msemmija hawn fuq, ahna qiesna 1-5 alternattivi politi¢i hawn taht.

Alternattiva 1: L-ebda azzjoni (jigifieri: inkomplu ghaddejjin bil-politika
attwali). Ir-regoli tas-sahha tal-annimali attwali jibqghu, bl-aggornament u 1-
adattamenti tekni¢i jsiru kif mehtieg izda minghajr qafas orizzontali li
jistabbilixxi l-ghanijiet strategici globali. Fejn huwa possibbli, jintuzaw -
ghodod regolatorji biex jinghelbu l-problemi identifikati.

Alternattiva 2: Simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti minghajr 1-ebda
bidla politika jew ta' kontenut ewlenija. Din l-alternattiva tippermetti t-
tlaqqigh tal-legizlazzjonijiet kollha ezistenti tas-Sahha tal-Annimali f’bicca
kbira ta’ legizlazzjoni, izda ma taghmel l-ebda tibdil sinifikanti lill-kontenut
tal-legizlazzjoni nnifisha. It-tibdil jitwettaq biss skont kif ikun mehtieg, u
sabiex jikkonforma mat-Trattat ta’ Lisbona.

Alternattiva 3: Il-qafas legali ezistenti b’aktar awtoregolazzjoni. Din I-
alternattiva tikkumplimenta l-politika u 1-legizlazzjoni ezistenti attwali dwar
is-sahha tal-annimali b’inizjattivi addizzjonali ta’ natura mhux regolatorja (il-
Kummissjoni tiddefinixxi awtoregolazzjoni bhala “ftehimiet volontarji bejn
il-korpi privati biex isolvu l-problemi billi jimpenjaw ruhhom bejniethom").

Alternattiva 4: Qafas legizlattiv generali flessibbli u simplifikat dwar
kwistjonijiet ta' s-sahha tal-annimali, ibbazat fuq il-kisba ta’ Certi eziti tas-
sahha tal-annimali. Skont din l-alternattiva, qafas legali simplifikat gdid
jistabbilixxi l-prin¢ipji u l-ghanijiet ghal politika dwar is-sahha tal-annimali
biex jinkisbu l-eziti mixtieqa. Jintlahaq ukoll gbil fil-livell tal-UE dwar l-eziti,
bhal certi standards tas-sahha tal-annimali u tas-sahha tal-pubbliku konnessi.
Madankollu, il-qafas ikun flessibbli biex jippermetti lill-Istati Membri
japplikaw ir-regoli tal-UE kif xieraq skont i¢-¢irkostanzi lokali biex jinkisbu
1-eziti mixtieqa.

Alternattiva 5: Qafas legizlattiv preskrittiv gdid dwar kwistjonijiet ta' sahha
tal-annimali, ibbazat fuq l-istabbiliment ta' processi specifi¢i u standards
ghall-politika dwar is-sahha tal-annimali. Skont din l-alternattiva, qafas legali
komprensiv gdid jistabbilixxi I-prin¢ipji u l-ghanijiet tas-sahha tal-annimali.
Dan il-qafas jistabbilixxi l-istandards specifici ghal regoli u proceduri ghas-
sahha tal-annimali li jkunu mehtiega mal-Istati Membri kollha, bi ftit
flessibbilta ghall-Istati Membri biex jadattaw ir-regoli ghac-c¢irkostanzi li
jvarjaw.

Valutazzjoni tal-impatti

Alternattiva 1 — L-ebda bidla



29.

30.

Biex tippermetti t-tqabbil xieraq tal-alternattivi, 1-Alternattiva 1, waqt li
tkompli mal-politika tas-sahha tal-annimali attwali, qed tintuza bhala 1-linja
bazi tal-politika u l-impatti tal-alternattivi l-ohra se jkunu vvalutati b'rabta
maghha.

L-alternattiva tal-ebda bidla diga giet rifjutata mill-valutazzjoni tal-impatt
ghall-Istrategija dwar is-Sahha tal-Annimali u l-valutazzjoni tal-CAHP, u
ghalhekk ikun diffi¢li hafna biex tkun gustifikata. L-ebda bidla se tfisser
tkomplija tal-approce attwali fil-livell tal-UE biex jinghelbu I-kwistjonijiet
rigward is-sahha tal-annimali u I-problemi identifikati fir-rapport.

Alternattiva 2 — Simplifikazzjoni tal-qafas legali ezistenti bl-ebda bidla
sinifikanti fil-politika

31.

32.

33.

Din l-alternattiva tassumi li ma jkun hemm l-ebda simplifikazzjoni fil-qafas
legali ezistenti, billi tlagqa’ flimkien id-diversi bicciet ta’ legizlazzjoni
ezistenti f’bicca ta’ legizlazzjoni wahda ingenerali izda minghajr ma
tindirizza I-ghanijiet u l-izviluppi tal-politika stabbiliti fl-AHS.

Il-politika tas-sahha tal-annimali ma tinbidilx materjalment; il-benefic¢ji
assocjati ma' din l-alternattiva huma biss dawk mis-simplifikazzjoni tal-
legizlazzjoni. Bit-tlaqqigh tal-legizlazzjoni kollha ezistenti f'post wiehed, ikun
hemm xi titjib fis-sempli¢ita u jigu evitati d-duplikazzjonijiet.

Madankollu, il-legizlazzjoni ezistenti ma ghandha l-ebda sett ta’ principji ta’
koerenza dominanti u ghalhekk jekk jitqieghed kollox f'bi¢ca ta' legizlazzjoni
wahda, dan iwassal ghal lista twila tal-acquis ezistenti, li jikseb ftit wisq
simplifikazzjoni genwina, u ghalhekk I-ghanijiet stabbiliti fl-AHS ma
jintlahqux.

Alternattiva 3 - Il-qafas legali ezistenti b’aktar awtoregolazzjoni

34.

35.

Fil-bi¢ca 1-kbira din l-alternattiva hija maghmula minn azzjonijiet li mhumiex
regolatorji li se jitwettqu bir-rizorsi disponibbli bhalissa u mhi se tohloq I-
ebda pizijiet amministrattivi addizzjonali. Dawn l-azzjonijiet jinkludu I-
Kummissjoni u/jew l-Istati Membri li jew jizviluppaw gwida u l-ahjar prassi
biex itejbu l-mizuri dwar is-sahha tal-annimali jew iheggu lill-partijiet
interessati jaghmlu dan. Dawn jikkumplimentaw il-qafas legali ezistenti tas-
sahha tal-annimali u jimmiraw li jiksbu prevenzjoni ahjar tal-mard tal-
annimali. [l-legizlazzjoni tigi aggornata individwalment kif mehtieg biex
tikkonforma mar-rekwiziti 1-godda (bhall-process il-gdid tat-tehid tad-
decizjonijiet wara l-introduzzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona), jew mal-izviluppi
teknologici.

F’termini generali, I-ghoti ta' gwida u l-promozzjoni tal-ahjar prattiki ghall-
mizuri dwar is-sahha tal-annimali se jaghmel lill-indokraturi tal-annimali u
atturi ohrajn fil-katina alimentari aktar infurmati dwar il-mizuri ghas-sahha
tal-annimali u r-riskji tal-mard tal-annimali u r-responsabbiltajiet ghall-
azzjonijiet taghhom. Jekk l-indokraturi tal-annimali jkunu aktar konxji tal-
ahjar prattiki ghall-prevenzjoni tal-mard, hemm aktar ¢ans li jimplimentaw il-
mizuri, bhall-bijjosigurtda u s-sorveljanza, li jkunu importanti ghalihom
f’termini ta’ tnaqqis tal-frekwenza u l-impatt tal-mard tal-annimali.



36.

Madankollu, dawn l-azzjonijiet mhux se jkunu obbligatorji. Jiddependu fuq
kemm l-ewwel nett il-partijiet interessati jkunu jridu jizviluppaw il-gwida; u
1-kooperazzjoni tal-indokraturi tal-annimali li volontarjament ikomplu jsegwu
din il-gwida, f'¢irkostanzi fejn mhux dejjem jista’ jkun fl-interess dirett
taghhom li jaghmlu dan. Ghalhekk huma inc¢erti hafna l-effetti reali ta’ din 1-
alternattiva mwettqafil-prattika, u jvarjaw, min-naha, minn xenarju ta' ebda
bidla ghal impatt potenzjalment pozittiv min-naha 1-ohra.

Alternattiva 4 — qafas legizlattiv generali u flessibbli ghal kwistjonijiet tas-
sahha tal-annimali

37.

38.

39.

40.

L-impatti ekonomi¢i u fuq is-sahha pubblika tal- alternattiva 4 mistennija
jkunu fil-bi¢ca 1-kbira pozittivi. L-ewwel, hemm il-benefi¢¢ji mistennija minn
inqas okkorrenzi ta' mard. B’mod ingenerali, ir-rizorsi se jkunu mmirati ahjar
skont ir-riskju, u b'hekk jiffrankaw il-hin u 1-flus. Se tigi zviluppata strategija
ghall-ahjar uzu possibbli tal-va¢¢ini u dan jista’ jkollu impatti ekonomici
pozittivi fir-rigward tat-tnaqqis tal-okkorrenzi ta' mard tal-annimali u l-impatti
pozittivi kollha asso¢jati.

Bla dubju jkun hemm xi impatt inizjali ghall-bdiewa u indokraturi ohra tal-
annimali kif ukoll l-awtoritajiet kompetenti li jkun gej mill-htiega ghall-
familjarizzazzjoni mal-qafas legizlattiv il-gdid. Madankollu, din l-inizjattiva
ghandha I-ghan li tissimplifika l-legizlazzjoni ezistenti, u ghalhekk permezz
taghha kull piz se jkun fir-realta limitat hafna, u fejn xieraq jigu introdotti d-
derogi. Fejn mizuri godda jistghu jigu introdotti, bhal fil-kaz tal-bijosigurta,
dawn se jkunu bbazati fuq l-ghoti ta’ possibbiltajiet u inc¢entivi ghal titjib
aktar milli ghall-introduzzjoni ta’ mizuri obbligatorji. Dan ifisser perezempju
li I-familjarizzazzjoni u l-implimentazzjoni addizzjonali se jkunu 1-ghazla tal-
bidwi jew tal-operatur biex johloq benefi¢¢ji (ekonomici u tas-sahha tal-
annimali) pozittivi. Minhabba n-natura proprja tal-mard tal-annimali,
huma diga procedura standard l-aggornamenti regolari ta’ regoli validi; I-
ispejjez ta’ familjarizzazzjoni ta’ darba aktarx se jigu intergrati fi spejjez
“ta’ kuljum”. Ghaz-zmien fit-tul, il-qafas strategiku simplifikat u aktar
koerenti ghandu jkun ta’ benefi¢c¢ju ghal kulhadd, u b’mod partikolari,
jaghmel aktar sens ghal dawk li jitghallmu dwar l-obbligi taghhom ghall-
ewwel darba (perezempju, ghal bdiewa li jkunu ghadhom jibdew).

B’mod ingenerali u ghat-tul, huwa gust li wiehed jassumi li gafas simplifikat,
flessibbli u bbazat fuq l-ezitu se jimponi piz amministrattiv aktar baxx fuq il-
biedja u l-industriji relatati u l-indokraturi tal-annimali milli I-qafas preskrittiv
tal-alternattiva 5. Dan huwa minhabba li I-flessibbilta inerenti tieghu tfisser li
l-obbligi u r-rekwiziti jkunu jistghu jsiru abbazi ta¢-c¢irkostanzi nazzjonali jew
regjonali, bl-introduzzjoni ta' derogi fejn ikun xieraq ghal sitwazzjonijiet ta'
riskju zghir, u jippermetti lill-Istati Membri jsawru obbligi amministrattivi
ghal dawk li huwa strettament mehtieg skont valutazzjoni ragonevoli tar-
riskju.

Inhass 1i hemm tliet ezempji partikolarment importanti li ghandhom jigu
analizzati f’aktar dettall: il-bijosigurta, il-kummer¢ u t-tilgim, li huma
stabbiliti fit-test tar-rapport u f*certu dettall fl-annessi li jakkumpanjaw dan ir-
rapport. Ezempju tal-impatt potenzjali fuq il-piz amministrattiv huwa mqassar
fit-Tabella 5.2 tar-rapport ewlieni.
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41.

42.

Kif imsemmi hawn fuq, ghandu jkun hemm effett so¢jali kemxejn pozittiv fir-
rigward tal-flessibbilta tas-suq veterinarju u b’mod partikolari, ¢erti benefic¢ji
li jkunu gejjin mill-ksib tal-istess standard tas-sikurezza tal-annimali u I-
prodotti tal-annimali.

Jekk wiehed jassumi li hemm okkorrenzi ta’ tifqighat tal-mard tal-annimali,
jistghu jigu estrapolati diversi impatti ambjentali pozittivi ohrajn. Il-mard tal-
annimali 1i jinsab fl-annimali indukrati jista' jkollu impatti negattivi fuq I-
annimali selvaggi (perezempju l-influwenza avjarja, minhabba li I-ghasafar
jigu infettati minn tjur domestic¢i). U ghalhekk it-tnaqqis fl-in¢idenza taghhom
ghandu jkollu impatt pozittiv fuq l-organizmi selvaggi.

Alternattiva 5 — qafas legizlattiv generali u flessibbli ghal kwistjonijiet ghas-
sahha tal-annimali

43.

44.

45.

46.

47.

Alternattiva 5 probabbilment se twassal ghal tnaqqis sinifikanti fl-okkorrenza
ta’ mard tal-annimali fl-UE, bil-benefi¢¢ji kollha ekonomici, so¢jali u
ambjentali assocjati analizzati f’Certu dettall fir-rapport. Madankollu, I-
alternattiva 5 aktarx se jkollha piz amministrattiv sinifikanti. Barra minn
hekk, regoli aktar preskrittivi x'aktarx 1i ma jdumux jghoddu ghal wisq Zzmien
minhabba I-bidliet ambjentali u teknologici.

L-alternattiva 5 ghandha twassal ghal tnaqqis fil-mard tal-annimali, izda huwa
difficli li wiehed jiddikjara b’kunfidenza li 1-htiega tal-istess standards f’kull
aspett, bhal fl-ghazla 5, se jkollha effett ghall-ahjar jew ghall-aghar minn
appro¢¢ ibbazat fuq ir-riskju u mwettaq bir-reqqa, bhal dak fl-ghazla 4.
Jiddependi fuq liema livell jigu applikati r-rizorsi u jigu stabbiliti l-istandards.
Wiehed jista’ jsostni li (jekk nassumu li l-istess livell ta' rizorsi jigi applikat
ghal kull alternattiva) applikazzjoni tar-rizorsi tajba bbazata fuq ir-riskju se
jkollha effett aktar pozittiv minn standard uniformi applikat kullimkien.

[l-piz amministrattiv ghall-Istati Membri huwa potenzjalment wiehed kbir
hafna b’din l-alternattiva. Id-daqs tal-piz jiddependi prec¢izament fuq kif gie
implimentat, izda kieku l-Istati Membri kienu jkunu mehtiega jipprovdu
tahrig ghall-indokraturi tal-annimali; kif ukoll li jizviluppaw, jamministraw u
jinfurzaw mizuri godda ghas-sahha tal-annimali fil-bijosigurta u s-
sorveljanza; il-pizijiet ikunu sinifikanti hafna.

Il-qafas legizlattiv preskrittiv se jistabbilixxi l-gharfien u I-hiliet li ghandhom
jinkisbu fil-kwalifiki u t-tahrig professjonali ghall-veterinarji uffi¢jali u
approvati fil-livell tal-UE. L-assigurazzjoni li l-veterinarji jkollhom l-istess
gharfien u hiliet mal-UE kollha taghmilha aktar facli ghal veterinarji uffi¢jali
u approvati li jahdmu fi Stati Membri ohrajn minghajr ma jkunu kompromessi
l-istandards tas-sahha.

Bl-implimentazzjoni tal-alternattiva 5, fil-bic¢a I-kbira ghandu jkun hemm
impatti ambjentali pozittivi, simili hafna ghal dawk stipulati fl-ghazla 4. Fuq
naha, wiehed jista' jistenna li aktar azzjonijiet obbligatorji jipproducu aktar
impatti ambjentali pozittivi tat-tip imfissra hawn fir-rigward tal-alternattiva 4.
Madankollu, iz-zieda fir-rigidita tal-alternattiva 5 tista’ tfisser 1i I-mizuri
huma angas adattabbli ghal ¢irkostanzi ambjentali partikolari, u li probabbli
jwasslu ghal certi impatti ambjentali negattivi, inkluzi dawk rigward it-
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trattament xieraq. Huwa difficli hafna 1i tivvaluta anke d-direzzjoni relattiva
tal-ivvjaggar hawnhekk, ahseb u ara li tikkwantifika I-impatti mistennija.

6. 'Tqabbil tal-Alternattivi

48.

49.

Globalment, l-alternattiva 4 tidher li hija l-ghazla 1i x'aktarx l-aktar li
tipproduci effettivita, efficjenza u koerenza bl-ghanijiet tal-UE. Ghandha
tilhaq I-ghanijiet ewlenin li tipproduci ¢-¢arezza u l-koerenza tal-istrategija u
1-qafas globali, izda thalli 1-flessibbilta biex tippermetti ¢irkostanzi partikolari
fi Stati Membri jew zoni partikolari, u biex tadatta ghal ¢irkostanzi li jinbidlu
malajr. Ghalhekk, hija wkoll I-alternattiva li I-ahjar tirrispetta l-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. L-alternattivi 2 jew 3, filwagqt li joffru aktar
kontinwita mal-kuntest prezenti, sempliciment ma joffru I-ebda garanzija ta’
ezitu pozittiv, u jzommu Il-bizibilju ezistenti ta’ legizlazzjoni 1i johloq
konfuzjoni. L-alternattiva 5 twettaq I-ghan tas-semplicita bi strategija u qafas
dominanti, izda aktarx tkun rigida wisq biex tadatta b'su¢cess ghal ¢irkostanzi
li jvarjaw mal-Unjoni kollha, u b’hekk potenzjalment iddghajjef 1-ghanijiet
taghha stess.

Il-benefic¢ju ewlieni tal-alternattiva 4 jinsab fil-flessibbilta taghha. Kif
issemma qabel, in-natura ta' kwadru globali u flessibbli tfisser li jkunpossibbli
ghal c¢erti mizuri tal-politika specifi¢i li juzaw I-ghodod deskritti f'termini
generali fl-alternattivi 3 jew 5. L-ghodod tal-alternattiva 3 (¢erti skemi jew
elementi awtoregolatorji) setghu gew introdotti jew imhegga jekk kien jinhass
li mhux necessarju jew li mhux xieraq li tigi koperta kwistjoni specifika fil-
legizlazzjoni. I1-qafas legizlattiv aktar preskrittiv deskritt fl-alternattiva 5 seta'
gie introdott ghal ragunjiet, specijiet jew mardiet partikolari skont
legizlazzjoni delegata jew ta’ implimentazzjoni skont il-qafas legizlattiv
flessibbli kieku aktar mizuri dettaljati kienu mehtiega jew xierqa.
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Tabella 6.1: Tqabbil tal-Alternattivi 3-5

Ghanijiet

Alternattiva 3

Alternattiva 4

Alternattiva 5

Effettivita

L-alternattiva 3 ghandha
firxa ta’ eziti minn
xenjarju ta' ebda bidla
meta kkumparat mal-
linja bazi, ghal sistema

awtoregolatorja
relattivament sinifikanti.
Ghalhekk hemm

probabbilta akbar 1i 1-
effettivita  taghha  fir-
rigward tal-kisba tal-
ghanijiet pozittiva aktar
milli negattiva.

J’_

L-alternattiva 4 aktarx se
tkun effettiva fil-kisba ta'
dawn l-ghanijiet jew fil-
hidma ghalihom.

J’_

L-alternattiva 5 aktarx se
tkun effettiva fil-kisba ta’
dawn l-ghanijiet jew fil-
hidma ghalihom, izda
jista' jkun li tkun anqas
effettiva fiz-zamma ta'
din l-effettivita  fit-tul
minhabba n-nuqqgas ta'
flessibbilta taghha.

Effi¢jenza

L-efficjenza taghha
tiddependi fuqg I-
ammont ta’  rizorsi
ddedikati biex tinkiseb
sistema awtoregolatorja
li tahdem sew.
Madankollu, ma tkunx
tehtieg tibdil regolatorju
li jiehu hafna hin.

+/-

[l-qafas flessibbli se jkun
jehtieg spejjez limitati ta’
familjarizzazzjoni;
minhabba li din se titwettaq
fil-bicca 1-kbira fnetwerks
ta’ tahrig diga ezistenti (e.z.
BTSF, ec¢). Aktarx tkun
tinftichem aktar u tkun aktar
efficjenti fuq tul ta' Zmien
ghall-partijiet  interessati,
kemm ghall-indokraturi tal-
annimali u ghall-SM.

++

L-alternattiva 5 aktarx se
tkun tehtieg aktar piz
amministrattiv biex
wiehed  jiffamiljarizza
ruhu maghha u biex tigi
implimentata. Filwaqt 1i
se  tippermetti  aktar
koerenza fil-legizlazzjoni
u tista’ jwassal ghal
beneficcju globali, in-
nuqqas ta’ flessibbilta
jfisser 1i hekk kif i¢-
¢irkostanzi  jinbidlu, se
jkunu  mehtiega aktar
rizorsi biex tinbidel il-
legizlazzjoni.

J’_
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Koerenza
mal-
ghanijiet
tal-UE

Din 1-ghazla ma tilhaqx
l-ghanijiet stabbiliti fl-
AHS tal-UE 1i ggib
flimkien il-legizlazzjoni
tal-AH f'qafas wiehed.

Din l-ghazla tikseb l-ghan
tal-istrategija AHS tal-UE li
ggib flimkien il-
legizlazzjoni kollha tal-AH
f’qafas koerenti u flessibbli.
Hija konformi mal-approc¢¢
flessibbli mehud imkejjen
ohra u wisq probabbli tikseb
l-ghanijiet operazzjonali tat-
Tagsima 3.

++

Tikseb 1-ghan tal-
istrategija tal- AH tal-UE
ta' qafas legizlattiv uniku
izda n-nuqqas ta’
flessibbilta  jfisser 1
hemm anqas ¢ans li tikseb
uhud mill-ghanijiet
operazzjonali minhabba li
hi anqgas kapaci 1i tigi
adattata ghac-cirkostanzi
li ged jinbidlu fil-futur.

J’_
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Monitoragg u Evalwazzjoni

50.

51.

52.

53.

Indikaturi tal-prestazzjoni sempli¢i u affidabbli se jghinu biex ikejlu I-
progress. Ghandhom ikopru l-indikaturi tangibbli tas-sahha tal-annimali u 1-
indikaturi aktar sottili 1li jitraccaw il-kunfidenza, l-aspettazzjonijiet u I-
percezzjonijiet tac-Cittadini Ewrope;.

Huwa difficli hafna li hawnhekk tippreskrivi sett ta’ indikaturi precizi li se
juru b’mod definittiv 1i inizjattiva estensiva bhal-Ligi dwar is-Sahha tal-
Annimali lahqet l-ghanijiet taghha. Madankollu, sensiela ta' kejl fuq perjodu
ta' zmien pjuttost generuz ghandha taghti indikazzjoni tad-direzzjoni generali
tal-ivvjaggar.

EZempyji ta' x’inhuma l-indikaturi tangibbli tas-success:

— il-proporzjon tal-ispiza veterinarja tal-UE ghall-mizuri tal-qerda u I-
monitoragg kontra 1-mizuri tal-emergenza;

— restrizzjonijiet (ghadd ta’ Zoni x it-tul tar-restrizzjonijiet) minhabba tifqigh
ta’ mard notifikabbli rregolat;

— l-ghadd ta’ tifqighat ta’ mard fuq skala kbira u ta’ annimali maqtula
minhabba mizuri ta’ gerda;

— l-ispejjez u t-telf globali ghall-UE, 1-SM u 1-bdiewa u partijiet interessati
ohra minhabba tifqighat ta’ mard tal-annimali;

— caqliq transkonfinali ta’ kunsinni tal-annimali skont is-sistema
simplifikata;

— l-ghadd ta’ sessjonijiet ta’ tahrig mehuda mill-indokraturi tal-annimali,
specjalment il-bdiewa.

Kif issemma hawn fuq, din il-valutazzjoni tal-impatt hija necessarjament
harsa generali fuq firxa wiesgha. Meta jigu introdotti mizuri legizlattivi
sekondarji specifi¢i, aktarx ikun hemm il-htiega li jitlestew valutazzjonijiet
tal-impatt aktar specifi¢i, u bhala parti minn dan, hafna aktar indikaturi
specifi¢i ghal kull mizura. Huwa mahsub li kull hames snin ghandha ssehh
valutazzjoni wara l-implimentazzjoni tal-AHL, u r-rizultati jkunu disponibbli
ghat-tehid ta' dec¢izjonijiet futuri.
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