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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1.

Minkejja 1-fatt li I-legizlazzjoni doganali hija kompletament armonizzata, l-infurzar taghha, li

Kuntest Generali

jizgura konformita mar-regoli doganali u l-impozizzjoni legali ta’ sanzjonijiet, jaqa’ taht I-
ambitu tal-ligi nazzjonali tal-Istati Membri. Ghaldagstant, l-infuzar tal-legizlazzjoni doganali
jsegwi 28 sett ta’ regoli guridi¢i differenti u tradizzjonijiet amministrattivi jew guridici
differenti. Dan ifisser li I-Istati Membri jistghu jimponu sanzjonijiet 1i ghalihom jidhru xierqa
bhala pieni ghall-ksur ta’ certi obbligi li joriginaw mil-legizlazzjoni doganali armonizzata tal-
Unjoni.

Dawn is-sanzjonijiet huma differenti fin-natura u s-severita taghhom skont I-Istat Membru li
huwa kompetenti ghalihom. Jigifieri, dawn jikkonsistu f'tipi differenti (ez. multi, prigunerija,
konfiska ta' merkanzija, skwalifika temporanja jew permanenti mill-prattika ta’ attivitajiet
industrijali jew kummercjali), irrispettivament min-natura taghhom, u anki meta wiehed
jassumi l-istess tip u natura, bhal perezempju multa, dawn ikollhom livelli differenti/ivarjaw
minn Stat Membru ghal iehor.

Harsa generali lejn is-sitwazzjoni rigward ksur doganali tal-Istati Membri u sistemi ta’
sanzjonijiet sehhet permezz ta’ Grupp ta’ Progett stabbilit, fuq bazi volontarja, mill-
Kummissjoni b’24 Stat Membru', taht il-Programm Dwana 2013. Dan il-Grupp ta’ Progett
analizza 1-24 sistema nazzjonali ghal ksur doganali u sanzjonijiet relatati u rrapporta lura lill-
Kummissjoni. Gew osservati bosta differenzi sostanzjali:

Tabella 1 — Differenzi fis-sistemi ta’ sanzjoni doganali tal-Istati Membri

16 minn 24 Stat Membru jipprovdu kemm
ghal sanzjonijiet kriminali kif ukoll ghal
In-natura tas-sanzjonijiet nazzjonali ghal | dawk 1i mhumiex.
ksur doganali
8 minn 24 Stat Membru biss jipprovdu ghal

sanzjonijiet kriminali.

L-Istati Membri 1i s-sistemi taghhom
jipprevedu ghal kemm ksur kriminali kif

Limiti finanzjarji biex issir distinzjoni bejn
ksur kriminali u dawk li mhumiex u
sanzjonijiet

ukoll dawk li mhumiex u s-sanzjonijiet
ghandhom limiti finanzjarji differenti biex
jiddec¢iedu dwar in-natura tal-ksur doganali —
jekk huwiex kriminali jew le - u b'hekk anki
n-natura tas-sanzjoni doganali. Ghaldaqgstant
il-limiti finanzjarji jvarjaw bejn EUR 266 u

1

l-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, I-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-

Ungerija, l-Irlanda, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, il-Pajjizi 1-Baxxi, il-Polonja,
il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja, Spanja u r-Renju Unit.
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EUR 50 000.

II-htigijiet ta’ kull Stat Membru biex
jistabbilixxi r-responsabbilta tal-operatur
ekonomiku ghall-ksur doganali

11 minn 24 Stat Membru jqisu li operatur
ekonomiku huwa responsabbli ghal ¢ertu ksur
doganali kull meta jkun hemm xi ksur tal-ligi
doganali, irrispettivament mill-prezenza tal-
intenzjoni, negligenza jew elementi ta’
traskuragni jew imgiba imprudenti (ksur ta'
responsabbilta stretta).

13 minn 24 Stat Membru ma jistghux
jippenalizzaw operatur ekonomiku ghal ksur
doganali minghajr il-prezenza ta’ intenzjoni,
negligenza jew elementi ta’ traskuragni jew
imgiba imprudenti.

Limiti ta' Zzmien:

-biex jinghata bidu ghall-procedura ta'
sanzjoni doganali

-biex tigi imposta sanzjoni doganali

-biex tigi infurzata sanzjoni doganali

[I-maggoranza 1-kbira tal-Istati Membri
ghandhom limiti taz-zmien biex jibdew
procedura ta’ sanzjoni doganali, jimponu din
is-sanzjoni u jinfurzawha. Dawn il-limiti ta’
Zmien ivarjaw minn sena wahda sa 30.

Wiehed minn 24 Stat Membru ma jkollu 1-
ebda limitu ta’ Zmien — dan jista’ jaghti bidu
ghal procedura ta’ sanzjoni jew jimponiha
f'kull hin.

Ir-responsabbilta tal-Persuni Guridiéi

Operatur ekonomiku li huwa persuna
guridika jista’ jinzamm responsabbli ghal
ksur doganali fi 15 minn 24 Stat Membru.

F’disgha minn 24 Stat Membru persuni
guridi¢i ma jistghux jinzammu responsabbli
ghal ksur.

Soluzzjoni

It-terminu "soluzzjoni" jirreferi ghal kull
procedura guridika jew sistema
amministrattiva ta’ Stat Membru, li
jippermetti lill-awtoritajiet biex jiftiehmu ma’
persuna li wettqet reat biex issolvi I-kwistjoni
tal-ksur doganali bhala alternattiva ghall-bidu
jew it-tmiem tal-pro¢eduri ta' sanzjonijiet
doganali.

15 minn 24 Stat Membru ghandhom din il-
proc¢edura ghal ksur doganali.

(Sors: Rapport minn Grupp ta’ Progett dwar Pieni Doganali — Anness 1B tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghal att
legizlattiv li jistabbilixxi qafas guridiku tal-Unjoni dwar ksur doganali u sanzjonijiet)

id-differenzi  fil-ksur
implikazzjonijiet f*diversi livelli:

Dawn

tal-legizlazzjoni

doganali u s-sanzjonijiet ghandhom
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- minn perspettiva internazzjonali, is-sistemi differenti ta’ sanzjoni ezistenti fl-Istati Membri
joholqu c¢ertu thassib f’xi Stati Membri tad-WTO rigward il-konformita tal-Unjoni Ewropea
mal-obbligi internazzjonali taghha f’dan il-qasam;

- fl-Unjoni Ewropea, l-infurzar differenti tal-legizlazzjoni doganali jaghmel il-gestjoni
effettiva tal-unjoni doganali aktar difficli, minhabba li l-istess imgiba mhux konformi tista'
tigi trattata b’modi differenti hafna f’kull Stat Membru kif turi t-tabella precedenti;

- ghall-operaturi ekonomici, id-differenzi fit-trattament tal-ksur tal-legislazzjoni doganali tal-
Unjoni ghandhom impatt fuq il-kondizzjonijiet ekwi, li ghandhom ikunu inerenti ghas-Suq
Intern, biex b'hekk jipprovdu vantagg ghal dawk li jiksru I-ligi fi Stat Membru b'legizlazzjoni
klementi ghas-sanzjonijiet doganali. Din is-sitwazzjoni ghandha impatt ukoll fuq 1-ac¢ess ghal
simplifikazzjonijiet doganali u l-iffacilitar jew ghall-process tal-ghoti tal-istatus ta’ AEO,
minhabba li I-kriterju li jirreferi ghall-konformita mal-legizlazzjoni doganali u n-nuqqas ta’
ksur serju bhala kondizzjoni ghall-kisba tal-istatus ta’ AEQO, jigi interpretat b’mod differenti
mil-legizlazzjonijiet nazzjonali.

Sabiex jigu indirizzati dawn il-problemi, il-proposta tistabbilixxi qafas guridiku komuni ghat-
trattament ta' ksur doganali u sanzjonijiet, 1i jnaqqas id-distakk bejn sistemi guridi¢i differenti
permezz ta’ pjattaforma komuni ta’ regoli u b’hekk jikkontribwixxi ghal trattament ugwali
bejn l-operaturi ekonomici fl-UE, kif ukoll ghall-protezzjoni effettiva tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni u l-infurzar tal-ligi fil-qasam doganali.

1.2. Kuntest guridiku

I1-legizlazzjoni doganali li tirreferi ghal kummer¢ ta' merkanzija bejn it-territorju doganali tal-
Unjoni u pajjizi terzi hija kompletament armonizzata u nbniet ’Kodi¢i Doganali Komunitarju
(CCC)* sa mill-1992. Riforma magguri ta’ dan il-Kodi¢i twettqet fir-Regolament (KE)
Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ April 2008 li jistabbilixxi 1-Kodic¢i
Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat jew KDM)’, issa riformulat u revokat
bir-Regolament (UE) Nru952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (KDU)* bil-ghan 1i jadatta 1-
legizlazzjoni doganali ghall-ambjent elettroniku doganali u 1-kummer¢, jippromwovi aktar
armonizzazzjoni u applikazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni doganali, u jipprovdi lill-operaturi
ekonomic¢i tal-Unjoni 1-ghodod adegwati sabiex jizviluppaw l-attivitajiet taghhom fambjent
ta’ kummer¢ globali.

: [I-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KEE)2913/92 tat-
12 ta’ Ottubru 1992 u applikat mill-1 ta’ Jannar 1994, fil-GU L 302, 19.10.1992, p. 1: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:MT:PDF

} Ir-Regolament (KE) Nru450/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008, li
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) (GU L 145, 4.6.2008, p. 1:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:145:0001:0064:MT:PDF

4 Ir-Regolament Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Ottubru 2013, i
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni) fil-GU L 269, 10.10.2013, p. 1 (rettifika fil-
GU L 287, 29.10.2013, p. 90): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:269:0001:0101:MT:PDF
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Din il-legizlazzjoni doganali armonizzata tehtieg tissahhah b’regoli komuni fir-rigward tal-
infurzar taghha. Il-htiega li jittiehdu certi passi f’din id-direzzjoni diga gie indikat mill-
Parlament Ewropew f*zewg rapporti’, wiehed tal-2008 u l-ichor tal-2011, li urew il-bzonn tal-
armonizzazzjoni f’dan il-qasam.

Dawn l-isforzi kollha jigu appoggjati skont I-obbligu generali previst mit-Trattat® ghall-Istati
Membri sabiex “jiehdu kull mizura generali jew partikolari xierqa sabiex jassiguraw li I-
obbligi i johorgu mit-Trattati jew li jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Jjitwettqu”. Dan 1-obbligu jinkludi sanzjonijiet, minghajr distinzjoni bejn sanzjonijiet ta’ natura
kriminali u dawk li mhumiex.

Aktar specifikament il-Kodi¢i Doganali Modernizzat u 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni jinkludu
ghall-ewwel darba dispozizzjoni’ dwar pieni doganali amministrattivi.

2. RIZULTATI TA' KONSULTAZZJONUJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
2.1. Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Intuzaw erba’ ghodod ta’ konsultazzjoni, l-ebda wahda minnhom ma kienet konsultazzjoni
pubblika (minhabba n-natura specifika u t-teknika tal-ksur doganali u s-sanzjonijiet) u skont
it-talba tal-partijiet interessati bi trattament kunfidenzjali tat-twegibiet.

— Kwestjonarju minnhom kien indirizzat lill-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati
Membri dwar is-sistemi taghhom tal-ksur u pieni doganali nazzjonali u ngabru twegibiet minn
24 Stat Membru, kif issemma qgabel f’dan il-memorandum. It-tqabbil tad-dejta migbura wera
differenzi rilevanti bejn is-sistemi ta’ sanzjoni doganali tal-Istati Membri.

— Seminar ta’ Livell Gholi dwar il-Konformitda u ghall-Gestjoni tar-Riskju tal-
Konformita bil-partecipazzjoni ta’ amministrazzjonijiet doganali mill-Istati Membri kollha u
1-Pajjizi Kandidati u rapprezentanti tal-operaturi ekonomic¢i sar f’Kopenhagen f1-20 u I-
21 ta’ Marzu 2012, fejn il-kwistjoni ta’ reati u pieni doganali giet rikonoxxuta bhala element
ta’ skema ta' “konformita” u kwistjoni li ghandha tigi studjata aktar.

— Twettqet I-ewwel konsultazzjoni tal-partijiet interessati mal-korp konsultattiv tad-DG
TAXUD dwar kwistjonijiet doganali (il-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Kummer¢ (TCQ)). It-TCG
jinkludi rapprezentanti fil-livell tal-Unjoni b'45 assoc¢jazzjoni tal-kummer¢, inkluzi SMEs
involuti f attivitajiet doganali. Bhala twegiba ghal din il-konsultazzjoni, il-maggoranza tal-
assocjazzjonijiet prezenti fil-laggha esprimew gbil generali fuq ir-rilevanza tal-inizjattiva tad-
DG TAXUD ghall-attivitajiet kummeréjali taghhom.

Ir-rapport mill-Kumitat ghall-Kummer¢ Internazzjonali dwar regoli u proceduri effikaci ghall-
importazzjoni u l-esportazzjoni fil-politika kummerc¢jali (2007/2256 (INI)). Relatur: Jean-Pierre Audy u
r-Rapport mill-Kumitat fis-Suq Intern u I-Protezzjoni tal-Konsumatur dwar 1-immodernizzar doganali
(2011/2083 (INI)). Relatur: Matteo Salvini

6 L-Artikolu 4.3 tat-TUE

! L-Artikolu 21 KDM, isir I-Artikolu 42 KDU.
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— It-tieni konsultazzjoni mal-partijiet interessati twettqet permezz ta’ kwestjonarju iehor,
li ntbaghat lill-SMEs permezz tan-Netwerk Enterprise Europe, dwar l-effetti 1i s-sistemi
diversi ta’ ksur u sanzjonijiet fis-sehh fi Stati Membri differenti fil-qasam tal-legizlazzjoni
doganali jkollhom fuq l-attivita kummercjali tal-kumpaniji 1i jittrattaw attivitajiet ta'
importazzjoni/esportazzjoni.

2.2. Valutazzjoni tal-Impatt

[I-Kummissjoni wettqet valutazzjoni tal-impatt tal-ghazliet ta’ politika (disponibbli fugq:...).
Gew analizzati erba' ghazliet ta' politika: A — xenarju bazi; B — modifikazzjoni tal-
legizlazzjoni fil-qafas guridiku tal-Unjoni fis-sehh; C — mizura legizlattiva dwar I-
approssimazzjoni tat-tipi ta' ksur doganali u sanzjonijiet mhux kriminali u D — zewg mizuri
legizlattivi separati bil-ghan ta' approssimazzjoni ta' ksur doganali u sanzjonijiet mhux
kriminali fuq naha u ksur doganali kriminali u sanzjonijiet fuq in-naha l-ohra.

Wara 1i gew ikkunsidrati 1-ghazliet possibbli, il-valutazzjoni tal-impatt tikkonkludi 1i tigi
preferuta mizura legizlattiva 1i tidentifika 1-obbligi doganali 1i ghalihom ghandha tinghata
protezzjoni specjali permezz tat-twaqqif ta’ sanzjonijiet mhux kriminali ghal xi ksur minnhom
(I-ghazla C).

FlI-14 ta> Gunju 2013 is-sottomissjoni mill-gdid tal-valutazzjoni tal-impatt iréeviet opinjoni
pozittiva tal-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt.

3. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
3.1. II-bazi guridika

[l-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 33 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE).

L-Artikolu 33 tat-TFUE jiddikjara li I-kooperazzjoni doganali bejn Stati Membri u bejn dawn
tal-ahhar u I-Kummissjoni ghandhom jissahhu fl-ambitu tal-applikazzjoni tat-Trattati.

Skont il-Kodi¢i, dec¢izjoni mehuda minn Stat Membru hija applikata fl-Istati Membri 1-ohra
kollha u ghalhekk tirrikjedi konsultazzjoni bejn l-awtoritajiet sabiex tittejjeb l-applikazzjoni
uniformi ta’ dan 1-Artikolu.

Bl-istess mod, l-introduzzjoni ta’ ¢certi facilitazzjonijiet u simplifikazzjonijiet fil-legizlazzjoni
doganali tal-Unjoni u l-access tal-AEO ghalihom hija raguni importanti sabiex tissahhah aktar
il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri. B’'mod partikolari il-valutazzjoni tal-kriterji mehtiega
biex jinghata I-istatus ta’ AEO u specjalment il-kriterju b’rabta man-nuqqas ta’ kull ksur serju
jew ksur ripetut mill-AEO jehtieg sistemi ta’ sanzjoni komparabbli madwar 1-UE sabiex jigu
zgurati kondizzjonijiet ekwi bejn I-operaturi ekonomicéi.

Ghaldagstant l-approssimazzjoni ta’ ksur doganali u sanzjonijiet titlob mhux biss
kooperazzjoni doganali bejn 1-Istati Membri izda wkoll tikkontribwixxi ghal applikazzjoni u
infurzar b'mod xieraq u uniformi tal-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni.
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3.2 Sussidjarjeta, proporzjonalita u rispett ghad-drittijiet fundamentali.

L-approssimazzjoni ta’ ksur doganali u sanzjonijiet mhux kriminali titqies bhala parti integrali
tal-ligi sekondarja 1i 1-Unjoni tista’ tadotta bil-ghan li tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet doganali tal-Istati Membri u bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni fir-rwol taghha
ta’ implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-unjoni doganali, minhabba li hija qasam tal-
kompetenza esklussiva tal-Unjoni. Ghalhekk ma jkunx xieraq li 1-azzjoni tal-Unjoni f’dan il-
gasam tigi vvalutata fir-rigward tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Madankollu, anki jekk is-sussidjarjeta jkollha tigi kkunsidrata, ghalkemm fil-kaz specifiku
ahna ninsabu f'qasam ta' politika armonizzat b'mod shih (unjoni doganali) b’regoli
armonizzati bl-istess mod, i l-implimentazzjoni effettiva taghhom tiddetermina l-ezZistenza
nnifisha tal-unjoni doganali, I-Unjoni biss tinsab f’pozizzjoni li tkun tista’ tissodisfa 1-objettivi

b

ta’ din id-direttiva, anki minhabba I-fatt tad-disparita importanti fil-legizlazzjonijiet

nazzjonali.

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stipulat fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dan I-
objettiv. Il-kontenut ta’ din il-proposta hija konformi mar-rekwiziti stabbiliti fil-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B'mod partikolari, ¢erti dispozizzjonijiet skont il-
kapitolu tar-regoli procedurali ddahhlu fkonformitda mal-prin¢ipju tad-dritt ghal
amministrazzjoni tajba u process gust, kif wkoll fid-dawl tal-prin¢ipju ne bis in idem.

3.3. Ghazla tal-istrumenti

Din il-proposta ghal approssimazzjoni tal-ligijiet nazzjonali fil-qasam tal-kooperazzjoni
doganali fl-Unjoni, se tiehu 1-forma ta’ Direttiva li 1-Istati Membri se jkollhom jittrasponu fil-
legizlazzjoni nazzjonali taghhom.

34. Dispozizzjonijiet specifici

[1-proposta tindirizza ksur marbut mal-obbligi li joriginaw mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni.
Sabiex taghmel dan, il-proposta tinkludi lista komuni ta’ ksur differenti (responsabbilta
stretta, 11 tkun twettget b’negligenza u b’intenzjoni) ksur tar-regoli tal-Kodi¢i Doganali tal-
Unjoni u bhala tali tinkludi kull sitwazzjoni possibbli li 1-persuni jistghu jiffac¢jaw f’dan ir-
rigward meta jkunu qed jittrattaw mal-awtoritajiet doganali. Il-proposta tqis bhala ksur mhux

biss it-twettiq komplet tal-imgiba elenkata fil-proposta izda wkoll it-tentattiv intenzjonat
taghha.

B’mod parallel ma’ dawn il-kondotti, din il-proposta tistabbilixxi wkoll skala komuni ta’
sanzjonijiet effettivi proporzjonati u disswazivi marbuta mal-ksur tal-ligi u ¢-¢irkostanzi
rilevanti li ghandhom jitqiesu mill-awtoritajiet kompetenti mill-Istati Membri meta jigi
ddeterminat it-tip u I-livell ta’ sanzjonijiet ghal ksur doganali li jikkontribwixxi ghall-
adattament tas-sanzjoni ghas-sitwazzjoni specifika. Il-kombinament tal-iskala tas-sanzjonijiet
flimkien mac-¢irkostanzi rilevanti jippermetti biex jigu stabbiliti I-livelli diversi ta’ severita
sabiex jigi rrispettat il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita tas-sanzjonijiet. Barra minn hekk, il-
proposta tiddefinixxi ¢erti kazijiet fejn 1-imgiba li taqa' taht il-kategoriji definiti bhala ksur ta'
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responsabbilta stretta minn din il-proposta ma titqiesx bhala tali meta dawn isehhu minhabba
zball min-naha tal-awtoritajiet doganali kompetenti.

Il-proposta tirreferi ghar-responsabbilta ta’ persuni li jkollhom rwol rilevanti fil-kummissjoni
ta’ ksur doganali b’intenzjoni, bi trattament ekwivalenti ghal dawk il-persuni li jkunu involuti
fl-in¢itazzjoni, 1-ghajnuna jew l-assistenza ta' dan il-ksur. Tirreferi wkoll ghar-responsabbilta
ta’ persuni guridi¢i, minhabba li 1-ksur doganali jista’ jirrizulta wkoll minn kondotti
attribwibbli ghal persuni guridici.

Fl-ahhar nett, il-proposta tinkludi certi dispozizzjonijiet proc¢edurali mehtiega biex jigi evitat li
jkun hemm koin¢idenza ta’ sanzjonijiet ghall-istess fatti u persuni. Dan jikkonc¢erna b’mod
partikolari l-limitu ta’ Zmien li fih l-awtoritajiet kompetenti jridu jibdew il-pro¢edura kontra 1-
persuna responsabbli ghall-ksur, il-possibbilta li jigi sospiz il-pro¢ediment ta' sanzjoni fdawk
il-kazijiet fejn il-procedimenti kriminali jkunu qed jitwettqu fir-rigward tal-istess fatti u
kompetenza territorjali billi jigi definit liema Stat Membru huwa kkunsidrat kompetenti biex
jittratta 1-kaz meta l-ksur jinvolvi aktar minn Stat Membru wiehed.

L-implimentazzjoni ta’ dawn l-artikoli fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri se
jizguraw kondizzjonijiet omogenji tal-operaturi ekonomic¢i irrispettivament 1-Istat Membru li
fih huma jwettqu I-formalitajiet doganali u l-operazzjonijiet kummer¢jali taghhom. Se tizgura
wkoll konformita mal-obbligi internazzjonali li johorgu mill-Konvenzjoni ta’ Kjoto.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[1-proposta mhux se jkollha impatt fuq ir-rizorsi umani u fuq I-Unjoni Ewropea u ghalhekk
mhijiex akkumpanjata minn dikjarazzjoni finanzjarja mehtiega taht I-Artikolu 31 tar-
Regolament Finanzjarju (ir-Regolament (KE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002).

Il-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni bagitarja ghall-Unjoni.

5. DOKUMENTI TA’ SPJEGAZZJONI

Huwa importanti ghall-Kummissjoni li tizgura traspozizzjoni xierqa tad-Direttiva fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Sabiex tikseb dan u minhabba I-istruttura differenti fis-sistemi
guridi¢i nazzjonali, l-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw ir-referenza ezatta ghad-
dispozizzjonijiet nazzjonali u kif din tittrasponi kull dispozizzjoni specifika tad-Direttiva. Dan
ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghall-Kummissjoni biex tizgura li jintlahaq I-
ghan ewlieni tad-Direttiva, implimentazzjoni effettiva u infurzar ta’ legislazzjoni doganali tal-
Unjoni fl-unjoni doganali.
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2013/0432 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-qafas guridiku tal-Unjoni ghal ksur doganali u sanzjonijiet

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 33 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Filwagqt 1i jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1

2)

3)

4)

)

Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-unjoni doganali huma armonizzati bil-ligi tal-Unjoni.
Madankollu, l-infurzar taghhom jaqa’ taht l-ambitu tal-ligi nazzjonali tal-Istati
Membri.

Ghaldagstant, il-ksur doganali u s-sanzjonijiet isegwu 28 sett differenti ta’ regoli
guridi¢i. B'rizultat ta’ dan, ksur tal-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni ma jkunx ittrattat
bl-istess mod madwar 1-Unjoni u s-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti f’kull kaz huma
differenti fin-natura u s-severita taghhom skont I-Istat Membru li ged jimponi s-
sanzjoni.

Din id-disparita bejn is-sistemi guridi¢i tal-Istati Membri taffettwa mhux biss I-
amministrazzjoni ottima tal-unjoni doganali, izda wkoll tipprevjeni li tista’ tinkiseb
sitwazzjoni ta’ kondizzjonijiet ekwi ghall-operaturi ekonomic¢i fl-unjoni doganali
minhabba 1i ghandha impatt fuq l-access taghhom ghal simplifikazzjonijiet u
facilitazzjonijiet doganali.

Ir-Regolament (KE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® (minn hawn
"1l quddiem imsejjah “il-Kodi¢i”) tnissel ghal ambjent elettroniku multinazzjonali fejn
hemm komunikazzjoni fhin reali bejn l-awtoritajiet doganali u fejn decizjoni li
ttiehdet minn Stat Membru tigi applikata fl-Istati Membri 1-ohra kollha. Ghalhekk dan
il-qafas guridiku jehtieg infurzar armonizzat. 11-Kodi¢i jinkludi wkoll dispozizzjoni li
titlob lill-Istat Membru biex jipprovdi ghal sanzjonijiet effettivi, disswazivi u
proporzjonati.

Il-qafas guridiku ghall-infurzar tal-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni previst f’din id-
Direttiva huwa konsistenti mal-legizlazzjoni fis-sehh rigward is-salvagwardja tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni’. Il-ksur doganali kopert mill-qafas stabbilit minn din
id-Direttiva jinkludi ksur doganali li jkollu impatt fuq dawn l-interessi finanzjarji,

Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li
jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-frodi 1i jaffettwaw
l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali COM(2012)363).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

filwaqt li ma jagax taht l-ambitu tal-legizlazzjoni jissalvagwardjawhom permezz tal-
ligi kriminali u ksur doganali li ma ghandu I-ebda impatt fuq l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni.

Ghandha tigi stabbilita lista ta’ mgiba 1i ghandha titqies bhala ksur ta’ legizlazzjoni
doganali tal-Unjoni u tohloq sanzjonijiet. Dan il-ksur doganali ghandu jkun
kompletament ibbazat fuq l-obbligi li joriginaw mil-legizlazzjoni doganali b’referenzi
diretti ghall-Kodi¢i. Din id-Direttiva ma tiddeterminax jekk I-Istati Membri
ghandhomx japplikaw sanzjonijiet amministrattivi jew kriminali fir-rigward ta’ dan il-
ksur doganali.

L-ewwel kategorija ta’ mgiba ghandha tinkludi ksur doganali fuq il-bazi ta’
responsabbilta stretta, li ma tehtiegx xi element ta’ htija, meta tigi kkunsidrata n-natura
oggettiva tal-obbligi involuti u I-fatt 1i l-persuni responsabbli biex twettaghom ma
tistax tinjora l-ezistenza u n-natura vinkolanti taghhom.

It-tieni u t-tielet kategorija ta’ mgiba ghandhom jinkludu ksur doganali 1i jitwettaq
b’negligenza jew intenzjonalment, rispettivament, fejn dan l-element suggettiv irid jigi
stabbilit biex tinholoq din ir-responsabbilta.

L-in¢itament jew l-ghajnuna u l-assistenza ta’ mgiba li tikkostitwixxi ksur doganali
mwettaq b’mod intenzjonali u tentattiv biex wiehed jikkommetti ¢ertu ksur doganali
intenzjonalment ghandu jigi kkunsidrat bhala ksur doganali.

Sabiex tigi zgurata ¢-Certezza guridika, ghandu jkun ipprovdut li xi att jew ommissjoni
li jirrizultaw minn zball min-naha tal-awtoritajiet doganali, ma ghandhomx jitqiesu
bhala ksur doganali.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jista’ jkun hemm responsabbilta ghal persuni
guridi¢i kif ukoll ghal persuni fizi¢i ghall-istess ksur doganali meta 1-ksur jitwettaq
ghall-benefi¢¢ju ta’ persuna guridika.

Sabiex ikunu approssimati s-sistemi ta’ sanzjoni nazzjonali tal-Istati Membri, 1-iskali
ta’ sanzjonijiet ghandhom ikunu stabbiliti li jirriflettu I-kategoriji differenti ta’ ksur
doganali u s-serjeta taghhom. Bl-iskop li jigu imposti sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi, l-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li l-awtoritajiet
kompetenti taghhom jikkunsidraw c¢irkustanzi specifi¢i, aggravanti jew mitiganti meta
jigi ddeterminat it-tip u I-livell ta’ sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati.

Il-perjodu ta’ limitazzjoni ghall-pro¢edimenti li jikkon¢ernaw ksur doganali ghandu
jkun stabbilit ghal erba’ snin mill-jum li I-ksur doganali twettaq jew, fil-kaz ta’ ksur
kontinwu jew ripetut, fejn 1-imgiba li tikkostitwixxi dan il-ksur jieqaf. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw 1i l-perjodu ta’ limitazzjoni jigi interrott b’att dwar I-
investigazzjonijiet jew il-procedimenti guridi¢i rigward il-ksur doganali. L-Istati
Membri jistghu jistabbilixxu kazijiet 1i fihom dan il-perjodu jkun sospiz. Il-bidu jew il-
kontinwazzjoni ta’ dawn il-pro¢edimenti ghandhom ikunu prekluzi wara 1i jiskadi 1-
perjodu ta’ skadenza ta' tmien snin, filwaqt li I-perjodu ta’ limitazzjoni ghall-infurzar
ta’ sanzjoni ghandu jkun ta’ tliet snin.

Ghandha tkun prevista sospensjoni ta’ procedimenti amministrattivi li jikkon¢ernaw
ksur doganali, meta jkunu bdew il-proc¢edimenti kriminali kontra l-istess persuna
b’konnessjoni mal-istess fatti. [I-kontinwazzjoni tal-proc¢edimenti amministrattivi wara
t-tmiem tal-procedimenti kriminali ghandha tkun possibbli biss f’konformita stretta
mal-prin¢ipju ne bis in idem.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Sabiex jigu evitati kunflitti pozittivi ta’ gurisdizzjoni, ghandhom jigu stabbiliti regoli li
jiddeterminaw liema mill-Istati Membri b'gurisdizzjoni ghandu jezamina 1-kaz.

Din id-Direttiva ghandha tipprovdi ghall-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-
Kummissjoni sabiex tkun zgurata azzjoni effettiva kontra ksur doganali.

Sabiex tigi ffacilitata l-investigazzjoni ta’ ksur doganali, l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jithallew temporanjament izommu kull merkanzija, mezzi ta’ trasport jew
kull strument iehor uzat biex twettaq il-ksur.

F'konformita mad-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tal-Istati Membri u tal-
Kummissjoni tat-28 ta' Settembru 2011 dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni'®, I-Istati
Membri refghu r-responsabbilta li jakkumpanjaw, f'kazijiet gustifikati, in-notifika tal-
mizuri ta’ traspozizzjoni taghhom b’dokument wiehed jew iktar li jispjega(w) ir-
relazzjoni bejn il-komponenti ta’ direttiva u l-partijiet korrispondenti tal-istrumenti ta’
traspozizzjoni nazzjonali. Fir-rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis 1i t-
trasmissjoni ta’ dawn id-dokumenti hija gustifikata.

Billi din id-Direttiva tipprovdi lista ta’ ksur doganali komuni ghall-Istati Membri
kollha u sanzjonijiet effettivi, disswazivi u proporzjonati, li ghandhom jigu imposti
mill-Istati Membri fil-qasam tal-unjoni doganali, li huwa armonizzat b’mod shih,
dawn l-objettivi ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri fuq il-bazi
tat-tradizzjonijiet guridici differenti taghhom, izda permezz tal-iskala u l-effetti jistghu
jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri b’konformita mal-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.
Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-istess Artikolu, din id-Direttiva
ma tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu dawn I-objettivi.

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni
Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas li jikkon¢erna I-ksur tal-legizlazzjoni doganali tal-
Unjoni u tipprevedi s-sanzjonijiet ghal dan il-ksur.

Din 1id-Direttiva tapplika ghall-ksur tal-obbligi stabbiliti fir-Regolament (UE)
Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013, li
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (minn issa 'l quddiem imsejjah ‘il-Kodi¢i’)
u ta’ obbligi identic¢i stabbiliti f’partijiet ohra fil-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni kif
definit fl-Artikolu 5(2) tal-Kodic¢i.

Artikolu 2

Ksur doganali u sanzjonijiet

L-Istati Membri jistabbilixxu r-regoli dwar sanzjonijiet fir-rigward ta’ ksur doganali stabbilit
fl-Artikoli 3 sa 6.

10

GU C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Artikolu 3

Ksur doganali ta' responsabbilta stretta

L-Istati Membri jizguraw li l-atti jew l-omissjonijiet li gejjin jikkostitwixxu ksur doganali
irrispettivament minn kull element ta’ htija:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(1)

nuqgas min-naha tal-persuna li ged tipprezenta dikjarazzjoni doganali,
dikjarazzjoni ghall-hazna temporanja, dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul,
dikjarazzjoni fil-qosor tal-hrug, dikjarazzjoni ta' esportazzjoni mill-gdid jew
notifika ta’ esportazzjoni mill-gdid, 1i tizgura l-akkuratezza u 1-kompletezza
tal-informazzjoni moghtija fid-dikjarazzjoni, fin-notifika jew fl-applikazzjoni
skont 1-Artikolu 15(2)(a) tal-Kodici;

nuqgqas min-naha tal-persuna 1i tipprezenta dikjarazzjoni doganali,
dikjarazzjoni ghall-hazna temporanja, dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul,
dikjarazzjoni fil-qosor tal-hrug, dikjarazzjoni ta' esportazzjoni mill-gdid jew
notifika ta’esportazzjoni mill-gdid, biex tigi zgurata l-awtenticita, l-akkuratezza
u l-validita ta' kull dokument ta' sostenn skont I-Artikolu 15(2)(b) tal-Kodic¢i;

nugqas min-naha tal-persuna li tipprezenta dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul
skont 1-Artikolu 127 tal-Kodi¢i, notifika tal-wasla ta’ bastiment jew ta’ ingenju
tal-ajru skont I-Artikolu 133 tal-Kodic¢i, dikjarazzjoni ghall-hazna temporanja
skont 1-Artikolu 145 tal-Kodi¢i, dikjarazzjoni doganali skont 1-Artikolu 158 tal-
Kodici, notifika ta’ attivitajiet f"zoni hielsa skont I-Artikolu 244(2) tal-Kodi¢i,
dikjarazzjoni ta’ qabel it-tluq, f’konformita mal-Artikolu 263 tal-Kodi¢i,
dikjarazzjoni ta’ esportazzjoni mill-gdid skont 1-Artikolu 270 tal-Kodié¢i,
dikjarazzjoni fil-qosor tal-hrug skont 1-Artikolu 271 tal-Kodi¢i jew notifika
taesportazzjoni mill-gdid skont I-Artikolu 274 tal-Kodici;

nuqqas min-naha tal-operatur ekonomiku biex izomm id-dokumenti u I-
informazzjoni relatata mat-twettiq tal-formalitajiet doganali permezz ta' kull
mezz accessibbli ghall-perjodu ta’ zmien mehtieg mil-legizlazzjoni doganali
skont I-Artikolu 51 tal-Kodici;

tnehhija ta’ merkanzija li tiddahhal fit-territorju doganali tal-Unjoni mis-
supervizjoni doganali minghajr il-permess tal-awtoritajiet doganali, kuntrarju
ghall-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-Artikolu 134(1) tal-Kodi¢i;

tnehhija ta' merkanzija mis-supervizjoni doganali, ghall-kuntrarju tar-raba’
subparagrafu tal-Artikolu 134(1) u 1-Artikoli 158(3) u 242 tal-Kodi¢i,

nuqqas min-naha tal-persuna li ged iddahhal merkanzija fit-territorju doganali
tal-Unjoni 1i tikkonforma mal-obbligi relatati mal-mezz ta' trasport tal-
merkanzija fil-post propju skont I-Artikolu 135(1) tal-Kodici, jew li tinforma I-
awtoritajiet doganali meta l-obbligi ma jistghux jigu osservati skont I-
Artikolu 137(1) u (2) tal-Kodic¢i;

nuqgqas min-naha tal-persuna li qed iddahhal merkanzija f’Zona hielsa, fejn din
iz-zona tkun tmiss mal-fruntiera tal-art bejn Stat Membru u pajjiz terz, li
ddahhal din il-merkanzija direttament f’din iz-zZona hielsa minghajr ma tghaddi
minn Xi parti ohra tat-territorju doganali tal-Unjoni skont 1-Artikolu 135(2) tal-
Kodi¢i;

nuqqas min-naha tad-dikjarant ghal hazna temporanja jew ghal procedura
doganali li jipprovdi d-dokumenti, lill-awtoritajiet doganali fejn jintalab li jsir
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W)

(k)

M

(m)

(n)

(o)

(p)

@

dan mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jew jekk ikun mehtieg ghall-kontrolli doganali
skont I-Artikolu 145(2) u I-Artikolu 163(2) tal-Kodi¢i;

nugqas min-naha tal-operatur ekonomiku responsabbli ghal merkanzija mhux
tal-Unjoni li tkun f’hazna temporanja li din il-merkanzija titpogga taht
procedura doganali jew sabiex tigi esportata mill-gdid fil-limitu ta' zmien skont
1-Artikolu 149 tal-Kodi¢i;

nugqas min-naha tad-dikjarant ghal pro¢edura doganali li jkollu fil-pussess
tieghu u ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet doganali, fil-hin 1i tkun
ipprezentata d-dikjarazzjoni doganali jew dikjarazzjoni supplimentari, id-
dokumenti ta’ sostenn mehtiega ghall-applikazzjoni tal-pro¢edura inkwistjoni
skont 1-Artikolu 163(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 167(1) tal-Kodic¢i;

nuqqas min-naha tad-dikjarant ghal procedura doganali, fil-kaz ta
dikjarazzjoni simplifikata skont I-Artikolu 166 tal-Kodici jew ta’ annotazzjoni
fil-kotba tad-dikjarant skont Il-Artikolu 182 tal-Kodi¢i, 1i jipprezenta
dikjarazzjoni supplimentari fl-uffic¢ju doganali kompetenti flimitu ta' Zmien
specifiku skont I-Artikolu 167(1) tal-Kodici;

b

tnehhija jew gerda ta’ mezzi ta’ identifikazzjoni mwahhla mill-awtoritajiet
doganali mal-merkanzija, mal-imballagg jew mal-mezzi ta’ trasport minghajr
awtorizzazzjoni minn qabel, 1i tinghata mill-awtoritajiet doganali skont I-
Artikolu 192(2) tal-Kodici;

nuqqas min-naha tad-detentur tal-procedura ta' processar attiv li jtemm
procedura doganali fiz-zmien stipulat skont 1-Artikolu 257 tal-Kodic¢i;

nugqas min-naha tad-detentur tal-procedura ta' processar passiv li jesporta -
merkanzija difettuza fiz-zmien stipulat skont 1-Artikolu 262 tal-Kodi¢i;

kostruzzjoni ta’ bini fzona hielsa minghajr l-approvazzjoni tal-awtoritajiet
doganali skont 1-Artikolu 244(1) tal-Kodici;

nuqqas ta' hlas ta’ dazji fuq l-importazzjoni jew l-esportazzjoni mill-persuna
responsabbli li thallas fil-perjodu preskritt skont 1-Artikolu 108 tal-Kodic¢i.

Artikolu 4

Ksur doganali mwettaq b’negligenza

L-Istati Membri jizguraw li l-atti jew l-omissjonijiet 1i gejjin jikkostitwixxu ksur doganali
meta jkun imwettaq b'negligenza:

(a)

(b)

(©)

nuqqas min-naha tal-operatur ekonomiku responsabbli ghal merkanzija mhux
tal-Unjoni li tkun f"hazna temporanja, 1i din il-merkanzija titpogga taht
procedura doganali jew biex tigi esportata mill-gdid fil-limitu ta' Zzmien skont 1-
Artikolu 149 tal-Kodi¢i;

nuqqas min-naha tal-operatur ekonomiku li jipprovdi lill-awtoritajiet doganali
bl-ghajnuna kollha mehtiega ghat-twettiq tal-formalitajiet doganali jew ta’
kontrolli skont I-Artikolu 15(1) tal-Kodi¢i;

nugqas min-naha tad-detentur ta’ decizjoni relatata mal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali li jikkonforma mal-obbligi li jirrizultaw minn din id-
decizjoni skont 1-Artikolu 23(1) tal-Kodi¢i;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

G

(k)

nugqas min-naha tad-detentur ta’ decizjoni relatata mal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali li jgharraf lill-awtoritajiet doganali minghajr dewmien
dwar kull fattur, 1i jinholoq wara li d-de¢izjoni tkun ittichdet minn dawn I-
awtoritajiet, 1i jinfluwenza l-kontinwazzjoni jew il-kontenut taghha skont I-
Artikolu 23(2) tal-Kodic¢i;

nuqqas min-naha tal-operatur ekonomiku li jipprezenta merkanzija mdahhla fit-
territorju doganali tal-Unjoni lill-awtoritajiet doganali skont 1-Artikolu 139 tal-
Kodic¢i;

nuqqas min-naha tad-detentur tal-procedura ta’ tranzitu tal-Unjoni i

jipprezenta l-merkanzija intatta fl-uffic¢ju doganali tad-destinazzjoni fiz-zmien
preskritt skont 1-Artikolu 233(1)(a) tal-Kodic¢i;

nuqqas min-naha tal-operatur ekonomiku li jipprezenta I-merkanzija mdahhla
fiz-zona hielsa lill-awtoritajiet doganali skont I-Artikolu 245 tal-Kodici;

nuqqas min-naha tal-operatur ekonomiku li jipprezenta I-merkanzija mdahhla
fit-territorju doganali tal-Unjoni lill-awtoritajiet doganali mal-hrug skont I-
Artikolu 267(2) tal-Kodici;

hatt jew trasbord ta’ merkanzija mill-mezz ta’ trasport li jkun qed igorrha
minghajr awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet doganali jew f’postijiet
mhux nominati jew approvati minn dawn l-awtoritajiet skont 1-Artikolu 140
tal-Kodi¢i;

hazna ta’ merkanzija fil-facilitajiet ta' hazna temporanja jew imhazen doganali
minghajr awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet doganali skont 1-
Artikoli 147 u 148;

nugqas min-naha tad-detentur tal-awtorizzazzjoni jew id-detentur tal-procedura
li jissodisfa l-obbligi, li jinqalghu mill-hazna ta’ merkanzija koperta mill-
proc¢edura tal-imhazen doganali skont il-punti (a) u (b) tal-Artikolu 242(1) tal-
Kodic¢i.

Artikolu 5

Ksur doganali mwettaq intenzjonalment

L-Istati Membri jizguraw li l-atti jew l-omissjonijiet 1i gejjin jikkostitwixxu ksur doganali
mwettaq intenzjonalment:

(a)

(b)

li jipprovdu lill-awtoritajiet doganali informazzjoni falza jew dokumenti
mehtiega minn dawn l-awtoritajiet skont 1-Artikoli 15 jew 163 tal-Kodici;

l-uzu ta’ dikjarazzjonijiet foloz jew kull mezz irregolari iechor minn operatur
ekonomiku sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet doganali biex
wiehed:

(1)  isir operatur ekonomiku awtorizzat skont 1-Artikolu 38 tal-Kodi¢i,

(i) jaghmel uzu ta’ dikjarazzjoni simplifikata skont I-Artikolu 166 tal-
Kodi¢i,

(iii) jaghmel uzu ta’ simplifikazzjonijiet doganali ohra skont 1-Artikoli 177,
179, 182, 185 tal-Kodic¢i,
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(iv) ipoggi l-merkanzija taht proceduri specjali skont I-Artikolu 211 tal-
Kodici,
(¢) l-introduzzjoni jew il-hrug ta’ merkanzija mit-territorju doganali tal-Unjoni
minghajr il-prezentazzjoni taghha lill-awtoritajiet doganali skont I-
Artikolu 139, 245, jew 1-Artikolu 267(2) tal-Kodic¢i;

(d) nuqqas min-naha tad-detentur ta’ decizjoni relatata mal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali li jissodisfa 1-obbligi li jirrizultaw minn din id-decizjoni
skont I-Artikolu 23(1) tal-Kodi¢i,

(¢) nuqgqas min-naha tad-detentur ta’ dec¢izjoni relatata mal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni doganali li jgharraf lill-awtoritajiet doganali minghajr dewmien
dwar kull fattur li jinqala' wara li tittiched id-de¢izjoni minn dawn l-awtoritajiet
li jinfluwenza I-kontinwazzjoni jew il-kontenut taghha skont 1-Artikolu 23(2)
tal-Kodic¢i;

(f) l-ipprocessar ta' merkanzija f'mahzen doganali minghajr awtorizzazzjoni
moghtija mill-awtoritajiet doganali skont 1-Artikolu 241 tal-Kodic¢i,

(g) l-akkwist jew zamma ta' merkanzija li tkun parti mill-ksur doganali stabbilit fil-
punt (f) tal-Artikolu 4 u l-punt (c) ta’ dan I-Artikolu.

Artikolu 6

In¢itament, Ghajnuna, Assistenza u Tentattiv

1. L-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-in¢itament, 1-ghajnuna u
l-assistenza, att jew ommissjoni msemmija fl-Artikolu 5 jirrapprezentaw ksur
doganali.

2. L-Istati Membri jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-in¢itament, 1-ghajnuna u

l-assistenza, att jew ommissjoni msemmija fil-punti (b) jew (c) fl-Artikolu 5
jirrapprezentaw ksur doganali.

Artikolu 7
Zball min-naha tal-awtoritajiet doganali

L-atti jew l-ommissjonijiet imsemmija fl-Artikoli 3 sa 6 ma jikkostitwixxux ksur doganali
meta jsehhu bhala rizultat ta’ Zball min-naha tal-awtoritajiet doganali.

Artikolu 8
Responsabbilta tal-persuni guridici
1. L-Istati Membri jizguraw li persuni guridi¢i jitqiesu responsabbli li wettqu ksur
doganali ghall-benefic¢ju taghhom minn kull persuna, li tkun qed tagixxi

individwalment jew bhala parti minn organu tal-persuna guridika u jkollha
pozizzjoni ta' tmexxija fuq il-persuna guridika, ikun ibbazat fuq dawn li gejjin:

(a) is-setgha ta’ rapprezentanza tal-persuna guridika;
(b) awtorita li tichu d-decizjonijiet f’isem il-persuna guridika;

(c) awtorita li tezercita kontroll fuq il-persuna guridika.
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2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll 1i persuni guridi¢i jitqiesu responsabbli
fejn nuqqas ta’ supervizjoni jew kontroll minn persuna msemmija fil-paragrafu I
ikun ghamel possibli t-twettiq ta’ ksur doganali ghall-benefi¢¢ju ta’ din il-persuna
guridika minn persuna taht l-awtorita tal-persuna msemmija fil-paragrafu 1.

3. Ir-responsabbilta ta’ persuna guridika skont il-paragrafil u 2 tkun minghajr
pregudizzju ghar-responsabilita ta’ persuni fizi¢i li jkunu wettqu I-ksur doganali.

Artikolu 9
Sanzjonijiet ghal ksur doganali msemmi fl-Artikolu 3

L-Istati Membri jizguraw li sanzjonijiet effettivi, proporzjonali u disswazivi jigu imposti
minhabba ksur doganali msemmi fl-Artikolu 3 fil-limiti li gejjin:

(a) multa monetarja minn 1% sa 5% tal-valur tal-merkanzija, meta 1-ksur
doganali jkun marbut ma' merkanzija specifika;

(b) multa monetarja minn EUR 150 sa EUR 7 500, meta I-ksur doganali ma jkunx
marbut ma’ merkanzija specifika.

Artikolu 10
Sanzjonijiet ghal ksur doganali msemmi fl-Artikolu 4
L-Istati Membri jizguraw li sanzjonijiet effettivi, proporzjonali u disswazivi jigu imposti
minhabba l-ksur doganali msemmi fl-Artikolu 4 fil-limiti li gejjin:
(a) multa monetarja sa 15 % tal-valur tal-merkanzija, meta I-ksur doganali jkun
marbut ma' merkanzija specifika;

(b) multa monetarja sa EUR 22 500, meta l-ksur doganali ma jkunx marbut ma’
merkanzija specifika.

Artikolu 11
Sanzjonijiet ghal ksur doganali msemmi fl-Artikoli 5 u 6
L-Istati Membri jizguraw li sanzjonijiet effettivi, proporzjonali u disswazivi jigu imposti
minhabba l-ksur doganali msemmi fl-Artikolu 5 u 6 fil-limiti li gejjin:
(a) multa monetarja sa 30 % tal-valur tal-merkanzija, meta I-ksur doganali jkun
marbut ma' merkanzija specifika;

(b) multa monetarja sa EUR 45 000, meta l-ksur doganali ma jkunx marbut ma’
merkanzija specifika.

Artikolu 12
Applikazzjoni effettiva tas-sanzjonijiet u l-ezercizzju tas-setghat biex jigu imposti s-

sanzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti

L-Istati Membri jizguraw li meta jiddeterminaw it-tip u l-livell tas-sanzjonijiet ghal ksur
doganali msemmi fl-Artikoli 3 sa 6, l-awtoritajiet kompetenti jikkunsidraw i¢-¢irkustanzi
rilevanti kollha, inkluzi, fejn ikun xieraq:
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(a) is-serjeta u t-tul ta' zmien tal-ksur doganali;

(b) il-fatt li l-persuna responsabbli ghall-ksur doganali tkun operatur ekonomiku
awtorizzat;

(c) l-ammont ta’ dazju evaz fuq l-importazzjoni jew l-esportazzjoni,

(d) il-fatt li l-merkanzija involuta hija soggetta ghall-projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet imsemmija fit-tieni sentenza tal-Artikolu 134(1) tal-Kodi¢i u fl-
Artikolu 267(3)(e) tal-Kodi¢i jew tkun ta' riskju ghas-sigurta pubblika;

(e) il-livell ta’ kooperazzjoni tal-persuna responsabbli ghall-ksur mal-awtorita
kompetenti;

(f)  ksur precedenti mill-persuna responsabbli ghall-ksur.

Artikolu 13

Limitazzjoni

L-Istati Membri jizguraw li l-perjodu ta' limitazzjoni ghall-proc¢edimenti li
jikkon¢ernaw ksur doganali msemmi fl-Artikoli 3 sa 6 jkun erba’ snin u jibda
jiddekorri mill-jum li I-ksur doganali jkun twettaq.

L-Istati Membri jizguraw li, fil-kaz ta’ ksur doganali kontinwu jew ripetut, il-perjodu
ta’ limitazzjoni jibda jiddekorri mill-jum 1i fih l-att jew l-ommissjoni i
jikkostitwixxu l-ksur doganali jkun wagqaf.

L-Istati Membri jizguraw li l-perjodu ta’ limitazzjoni jigi interrott minn kull att tal-
awtorita kompetenti, notifikat lill-persuna inkwistjoni, marbuta mal-investigazzjoni
jew il-procedimenti guridi¢i dwar l-istess ksur doganali. Il-perjodu ta’ limitazzjoni
jibda jiddekorri fil-jum tal-att interruttiv.

L-Istati Membri jizguraw li I-bidu jew il-kontinwazzjoni ta’ kull pro¢ediment li
jikkon¢erna ksur doganali msemmi fl-Artikoli 3 sa 6 jkun prekluz wara l-iskadenza
ta’ perjodu ta’ tmien snin mill-jum imsemmi fil-paragrafi 1 jew 2.

L-Istati Membri jizguraw li l-perjodu ta’ limitazzjoni ghall-infurzar ta’ decizjoni li
timponi sanzjoni huwa ta’ tliet snin. Dan il-perjodu jibda jiddekorri mill-gurnata li
fiha d-decizjoni ssir finali.

L-Istati Membri jistipulaw il-kazijiet fejn il-perjodi ta’ limitazzjoni stabbiliti fil-
paragrafi 1, 4 u 5 jigu sospizi.

Artikolu 14

Sospensjoni tal-proc¢edimenti

L-Istati Membri jizguraw li l-pro¢edimenti amministrattivi dwar ksur doganali
msemmi fl-Artikoli 3 sa 6 jigu sospizi meta jibdew il-pro¢edimenti kriminali kontra
l-istess persuna b’konnessjoni mal-istess fatti.

L-Istati Membri jizguraw li l-procedimenti amministrattivi li jkunu gew sospizi fir-
rigward ta’ ksur doganali msemmi fl-Artikoli3 sa 6 ma jkomplux meta I-
pro¢edimenti kriminali msemmija fil-paragrafu 1 jkunu nghalqu b'mod finali.
F’kazijiet ohra, il-pro¢edimenti amministrattivi li jkunu gew sospizi fir-rigward ta’
ksur doganali msemmi fl-Artikoli 3 sa 6 jistghu jergghu jibdew.

17

MT



MT

Artikolu 15
Gurisdizzjoni
1. L-Istati Membri jizguraw li dawn jezercitaw gurisdizzjoni fuq ksur doganali msemmi
fl-Artikoli 3 sa 6 skont kull kriterju li gej:

(a) il-ksur doganali jitwettaq totalment jew parzjalment fit-territorju ta’ dan 1-Istat
Membru;

(b) il-persuna li twettaq il-ksur doganali tkun ¢ittadin ta’ dan I-Istat Membru;

(c) il-merkanzija marbuta mal-ksur doganali tkun fit-territorju ta’ dan I-Istat
Membru.

2. L-Istati Membri jizguraw 1i fil-kaz 1i izjed minn Stat Membru wiehed jitolbu
gurisdizzjoni fuq l-istess ksur doganali, I-Istat Membru li fih il-pro¢edimenti
kriminali kontra Il-istess persuna b’konnessjoni mal-istess fatti jkunu pendenti,
jezercita 1-gurisdizzjoni. Meta 1-gurisdizzjoni ma tkunx tista’ tigi determinata skont I-
ewwel subparagrafu, l-Istati Membri jizguraw li I-Istat Membru, li l-awtorita
kompetenti tieghu tkun tal-ewwel 1i bdiet il-proc¢edimenti, li jikkon¢ernaw ksur
doganali kontra l-istess persuna b’konnessjoni mal-istess fatti, jezercita gurisdizzjoni.

Artikolu 16

Kooperazzjoni bejn I-Istati Membri

L-Istati Membri jikkooperaw u jpartu kull informazzjoni mehtiega dwar il-pro¢edimenti
rigward att jew ommissjoni li jikkostitwixxu ksur doganali msemmi fl-Artikoli 3 sa 6, b’mod
partikolari fil-kaz 1i izjed minn Stat Membru wiehed ikun beda pro¢edimenti kontra l-istess
persuna b’konnessjoni mal-istess fatti.

Artikolu 17

Sekwestru

L-Istati Membri jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti jkollhom il-possibbilta li
temporanjament jissekwestraw kull merkanzija, mezzi ta’ trasport u kull strument iehor uzat
biex jitwettaq ksur doganali msemmi fl-Artikoli 3 sa 6.

Artikolu 18

Rappurtar mill-Kummisjoni u riezami

Sa [I-1 ta’ Mejju 2019], il-Kummissjoni tipprezenta rapport dwar l-applikazzjoni ta’ din id-
Direttiva lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, 1i jivvaluta l-punt sa fejn 1-Istati Membri
jkunu hadu 1-mizuri necessarji sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva.

Artikolu 19

Traspozizzjoni

1. L-Istati Membri jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard
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minn [I-1 ta' Mejju 2017]. L-Istati Membri jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawn id-dispozizzjonijiet 1i jkollhom referenza ghal
din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn referenza bhal din waqt il-

pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri jiddec¢iedu kif issir referenza bhal
din.

2. L-Istati Membri jikkomunikaw lill-Kummissjoni t-testi tad-dispozizzjonijiet ewlenin
tal-ligi nazzjonali li huma jaddottaw fil-qasam kopert b’din id-Direttiva.

Artikolu 20
Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni taghha fI/-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 21
Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President

19

MT



	1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
	1.1. Kuntest Ġenerali
	1.2. Kuntest ġuridiku

	2. RIŻULTATI TA' KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
	2.1. Konsultazzjoni mal-partijiet interessati
	2.2. Valutazzjoni tal-Impatt

	3. ELEMENTI ĠURIDIĊI TAL-PROPOSTA
	3.1. Il-bażi ġuridika
	3.2. Sussidjarjetà, proporzjonalità u rispett għad-drittijiet fundamentali.
	3.3. Għażla tal-istrumenti
	3.4. Dispożizzjonijiet speċifiċi

	4. IMPLIKAZZJONI BAĠITARJA
	5. DOKUMENTI TA’ SPJEGAZZJONI

