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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li japplika ghar-regjuni l-aktar
imbieghda tal-UE, u li jinkludu 1-GzZejjer Kanarji, fil-prin¢ipju ma jawtorizza l-ebda
differenza bejn it-tassazzjoni ta' prodotti lokali u t-tassazzjoni ta' prodotti minn Spanja jew
minn Stati Membri ohra. Madanakollu, 1-Artikolu 349 tat-TFEU (li qabel kien I-
Artikolu 299(2) tat-Trattat tal-KE) jistipula l-possibbilta ta’ introduzzjoni ta’ mizuri specifici
ghal dawn ir-regjuni minhabba l-ezistenza ta’ diffikultajiet permanenti li jhallu impatt fuq il-
kundizzjonijiet ekonomic¢i u soc¢jali tar-regjuni I-iktar imbieghda.

Id-Decizjoni  tal-Kunsill 2002/546/KE  tal-20 ta' Gunju 2002', adottata abbazi tal-
Artikolu 299(2) tat-Trattat tal-KE, tawtorizza lil Spanja biex, sal-31 ta’ Dicembru 2011,
tapplika ezenzjonijiet mit-taxxa maghrufa bhala 'Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias' (minn hawn 'il quddiem 'AIEM') jew tnaqqasha ghal ¢erti
oggetti li huma prodotti lokalment fil-GZejjer Kanarji. L-Anness tad-Decizjoni msemmija
hawn fuq jipprovdi I-lista tal-prodotti 1i ghalihom jistghu japplikaw l-ezenzjonijiet jew it-
tnaqqis fit-taxxa. Id-differenza fit-tassazzjoni bejn il-prodotti manifatturati lokalment u 1-
prodotti I-ohra ma tistax tagbez il-5, il-15 jew il-25 punt ta' peréentwali, skont il-prodott.

Id-Decizjoni 2002/546/KE tispjega r-ragunijiet tal-adozzjoni ta' mizuri specifici, i jinkludu I-
izolament, il-materja prima u d-dipendenza energetika, 1-obbligu li jinzammu hazniet, id-dags
zghir tas-suq lokali u Il-livell baxx tal-attivita ta' esportazzjoni. Flimkien, dawn l-izvantaggi
jfissru zieda fil-kosti tal-produzzjoni, li twassal ghal zieda fil-prezzijiet ta' prodotti lokali i,
minghajr mizuri specifici, ikunu anqas kompetittivi meta mqgabbla ma’ prodotti minn postijiet
ohrajn, anke jekk jitqiesu l-ispejjez biex dawn l-oggetti jigu ttrasportati lejn il-Gzejjer Kanarji.
Dan fifisser li huwa ferm aktar difficli li tinzamm il-produzzjoni lokali. IlI-mizuri specifici li
huma koperti mid-Dec¢izjoni 2002/546/KE gew ghaldaqstant imfassla bil-ghan 1i tissahhah 1-
industrija lokali billi ssir izjed kompetittiva.

L-AIEM hija taxxa indiretta tal-Istat fi stadju wiehed fuq il-provvisti ta’ oggetti fil-Gzejjer
Kanarji imhallsa mill-produtturi tal-oggetti u fuq l-importazzjoni fit-territorju tal-Gzejjer
Kanarji ta’ prodotti paragunabbli jew oggetti simili tal-istess tip, irrispettivament minn fejn
originaw. [l-bazi taxxabbli ghall-merkanzija importata hija bbazata fuq il-valur doganali, u dik
tal-provvisti tal-oggetti minn produtturi fil-Gzejjer Kanarji hija bbazata fuq l-ammont totali
tal-kumpens. Il-mizuri specifi¢i koperti mid-Decizjoni 2002/546/KE jistabbilixxu forma ta’
tassazzjoni differenzjata, li tibbenefika l-produzzjoni lokali ta’ certi prodotti. Dan il-
beneficcju fuq it-taxxa jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat 1i tehtieg l-approvazzjoni tal-
Kummissjoni, li nghatat permezz tad-Decizjoni dwar I-Ghajnuna mill-Istat NN 22/2008.

I1-krizi ekonomika globali tal-2009, 1i wasslet ghal tnaqqis fl-ivvjaggar, kellha konsegwenzi
serji fuq l-ekonomija tal-Gzejjer Kanarji, li tiddipendi hafna fuq id-dhul mit-turizmu. B'mod
partikolari, it-tnaqqis ta' haddiema fis-settur tat-turizmu wassal ghal zieda sostanzjali fir-rata
tal-qghad fil-Gzejjer Kanarji. Ir-rata tal-qghad, 1i fil-perjodu bejn 1-2001 u 1-2007 varjat bejn
1-10,4 % u t-12%, telghet ghal 17,3 % f1-2008 u ghal 26,2 % f1-2009. Din Il-evoluzzjoni
tikkonferma 1-periklu ta' ekonomija li hija dipendenti hafna fuq it-turizmu u l-htiega 1i tigi
promossa diversifikazzjoni fl-attivitajiet ekonomici.

Fis-16 ta' Novembru 2010, Spanja ressqet talba quddiem il-Kummissjoni biex testendi I-
perjodu tal-applikazzjoni tad-Decizjoni 2002/546/KE b'sentejn, sabiex id-data tal-iskadenza
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tkun tikkoin¢idi ma' dik tal-Linji Gwida dwar I-ghajnuna regjonali nazzjonali ghall-perjodu
bejn 1-2007 u 1-20137.

Barra minn hekk, Spanja introduciet ukoll talba ghall-estensjoni b'sentejn tal-perjodu ta'
applikazzjoni tad-Decizjoni dwar 1-Ghajnuna mill-Istat NN 22/2008. Skont din id-Dec¢izjoni,
l-ghajnuna moghtija mill-awtoritajiet Spanjoli, fir-rigward tal-AIEM, kienet kompatibbli mas-
suq komuni. [I-Kummissjoni awtorizzat din l-estensjoni ghal sentejn permezz tad-Decizjoni
taghha dwar 1-Ghajnuna mill-Istat SA 31950 (N 544/2010)°, 1i estendiet il-perjodu tad-
Dec¢izjoni dwar 1-Ghajnuna mill-Istat NN 22/2008 sal-31 ta’ Dicembru 2013.

Fir-rigward tat-talba ghall-estensjoni tal-perjodu tal-applikazzjoni tad-
Decizjoni 2002/546/KE, il-Kummissjoni vvalutatha fid-dawl tad-daqs tal-izvantaggi li
jaffettwaw lill-Gzejjer Kanarji u waslet ghall-konkluzjoni li kien iggustifikat 1i taghti I-
estensjoni mitluba..

Fil-fatt, ir-rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill dwar l-applikazzjoni tal-arrangamenti
specjali dwar it-taxxa AIEM applikabbli ghall-GZejjer Kanarji, li gie adottat fit-
28 ta' Awwissu 2008, ikkonferma li I-AIEM kienet gieghda tahdem b'mod sodisfacenti u ma
kien hemm 1-ebda htiega li jsiru emendi ghad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2002/546/KE.

Ghaldagstant, id-Decizjoni tal-Kunsill 895/2011/UE tad-19 ta’ Dicembru 2011* emendat id-
Decizjoni 2002/546/KE, billi estendiet il-perjodu ta’ applikazzjoni taghha sal-
31 ta’ Di¢embru 2013.

L-awtoritajiet Spanjoli talbu li jiggeddu r-regoli specjali tal-AIEM ghal oggetti prodotti fil-
Gzejjer Kanarji ghall-perjodu 2014-2020, permezz ta' emenda tal-lista ta’ prodotti u r-rati
massimi applikabbli ghal xi whud minnhom. It-tigdid jehtieg 1i jigi approvat kemm
b’Decizjoni tal-Kunsill taht I-Artikolu 349 tat-TFUE kif ukoll b'Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
dwar 1-Ghajnuna mill-Istat.

Fit-28 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni adottat Linji Gwida godda dwar l-ghajnuna regjonali
ghall-perjodu 2014-2020°. Dawn il-Linji Gwida huma parti minn strategija usa’ biex jigi
mmodernizzat il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, bil-ghan li jitrawwem it-tkabbir fis-Suq
Uniku billi jigu nkoraggiti mizuri ta' ghajnuna aktar effettivi u l-infurzar tal-Kummissjoni
jkun iffokat fuq il-kazijiet li ghandhom I-ikbar impatt fuq il-kompetizzjoni.

Meta wiehed jikkunsidra 11 dawn il-Linji Gwida ser jidhlu fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2014, jidher
iggustifikat li l-perjodu ta' applikazzjoni tad-Decizjoni 2002/546/KE, kif emendata bid-
Decizjoni 895/2011/UE, jigi estiz ghal sitt xhur, biex b’hekk id-data tal-iskadenza tkun
tikkoin¢idi mad-data tad-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida.

Id-Dec¢izjoni 2002/546/KE kif emendata bid-Decizjoni 895/2011/KE ghandha ghalhekk tigi
emendata skont dan.

2. IR-RIZULTATI TA’ KONSULTAZZJONUIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Id-Direttorati Generali relevanti tal-Kummissjoni Ewropea gew ikkonsultati dwar din il-
proposta u d-dokument kien rivedut biex jinkorpora s-suggerimenti li nghataw.
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Peress li I-proposta prezenti tipproponi biss li testendi 1-applikazzjoni ta’ Dec¢izjoni ezistenti
tal-Kunsill ghal perjodu limitat ta’ Zzmien (sitt xhur), ghall-istess prodotti u bl-istess limiti, ma
jidhirx li hija mehtiega valutazzjoni tal-impatt.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
Sommarju tal-mizuri proposti

Li jigi estiz il-perjodu tal-applikazzjoni tad-Decizjoni 2002/546/KE (kif emendata bid-
Decizjoni 895/2011/EU) 1i tawtorizza lil Spanja biex tapplika ezenzjonijiet tat-taxxa
maghrufa bhala AIEM fuq certi oggetti 1i huma prodotti lokalment fil-Gzejjer Kanarji, jew
tnaqqis minnha.

Bazi guridika
L-Artikolu 349 tat-TFUE:
Princ¢ipju tas-sussidjarjeta

Huwa biss il-Kunsill 1i ghandu s-setgha li jadotta, abbazi tal-Artikolu 349 TFUE, mizuri
specifici favur ir-regjuni l-iktar imbieghda ghall-adattament tal-applikazzjoni tat-Trattati ghal
dawk ir-regjuni, inkluzi l-politiki komuni, minhabba d-diffikultajiet permanenti li ghandhom
impatt fuq il-kundizzjonijiet ekonomici u soc¢jali tar-regjuni l-iktar imbieghda.

Ghaldagstant, il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
Princ¢ipju tal-proporzjonalita
[1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet 1i gejjin.

L-ghan taghha huwa li testendi l-perjodu tal-applikazzjoni tad-Decizjoni 2002/546/KE, kif
emendata bid-Decizjoni 895/2011/UE, ghal sitt xhur, u b’hekk id-data tal-iskadenza tkun
tikkoin¢idi mad-data tad-dhul fis-sehh tal-linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali mill-Istat
ghall-2014-2020.

Kwalunkwe estensjoni ohra tigi awtorizzata biss wara li ssir analizi gdida prodott bi prodott.
L-ghazla ta’ strument:

L-istrument li ged jigi propost: Decizjoni tal-Kunsill.

Strumenti ohrajn ma jkunux adegwati minhabba r-raguni li gejja:

It-test li huwa s-suggett tal-emenda huwa fih innifsu Decizjoni tal-Kunsill, adottata fuq 1-
istess bazi guridika (I-Artikolu 349 tat-TFUE, li qabel kien 1-Artikolu 299(2) tat-Trattat tal-
KE).

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[l-proposta ma ghandha I-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.
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2013/0387 (CNS)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni 2002/546/KE fir-rigward tal-perjodu ta' applikazzjoni taghha

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 349 (li gabel kien I-Artikolu 299(2) tat-Trattat tal-KE) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew®,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:
(D

2

3)

4)

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/546/KE  tal-20 ta' Gunju 20027, adottata abbazi tal-
Artikolu 299 tat-Trattat tal-KE, tawtorizza lil Spanja biex, sal-31 ta’ Dicembru 2011,
tapplika ezenzjonijiet mit-taxxa maghrufa bhala ‘Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias’ (minn hawn 'il quddiem 'AIEM') jew
tnaqqasha ghal certi oggetti 1i huma prodotti lokalment fil-Gzejjer Kanarji. L-Anness
tad-Decizjoni msemmija hawn fuq jipprovdi l-lista tal-prodotti 1i ghalihom jistghu
japplikaw l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis fit-taxxa. Id-differenza fit-tassazzjoni bejn il-
prodotti manifatturati lokalment u l-prodotti l-ohra ma tistax tagbez il-5, il-15 jew il-
25 punt ta' per¢entwali, skont il-prodott.

L-ezenzjonijiet u t-tnaqqis fl-AIEM jistabbilixxu tassazzjoni differenzjata, li
tibbenefika l-produzzjoni lokali ta’ ¢erti prodotti. Din tikkostitwixxi ghajnuna mill-
Istat li tehtieg 1-approvazzjoni tal-Kummissjoni.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 895/2011/UE  tad-19 ta’ Dicembru 2011° emendat id-
Decizjoni 2002/546/KE billi estendiet il-perjodu tal-applikazzjoni taghha sal-
31 ta' Dicembru 2013.

Fit-28 ta’ Gunju 2013 il-Kummissjoni adottat il-Linji Gwida taghha dwar 1-ghajnuna
regjonali mill-Istat ghall-perjodu 2014-2020°, 1i jispjegaw kif 1-Istati Membri jistghu
jaghtu ghajnuna lill-kumpaniji sabiex jigi appoggat l-izvilupp ta’ regjuni zvantaggati
fl-Ewropa bejn 1-2014 u 1-2020. Dawn il-Linji Gwida, 1i se jidhlu fis-sehh fl-
I ta’ Lulju 2014, jiffurmaw parti minn strategija usa’ biex jigi mmodernizzat il-
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, bil-ghan li jitrawwem it-tkabbir fis-Suq Uniku billi
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jigu nkoraggiti mizuri ta' ghajnuna aktar effettivi u l-infurzar tal-Kummissjoni jkun
iffokat fuq il-kazijiet li ghandhom I-ikbar impatt fuq il-kompetizzjoni'®.

(5) Huwa ggustifikat 1i l-perjodu tal-applikazzjoni tad-Decizjoni 2002/546/KE, kif
emendata bid-Decizjoni 895/2011/UE, jigi estiz ghal sitt xhur, biex b’hekk id-data tal-
iskadenza tkun tikkoin¢idi mad-data tad-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida dwar I-ghajnuna
regjonali mill-Istat ghall-2014-2020.

(6)  Id-Decizjoni 2002/546/KE kif emendata bid-Decizjoni 895/2011/KE ghandha tigi
emendata skont dan.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2002/546/KE, kif emendata bid-Decizjoni
895/2011/UE, id-data “31 ta’ Dicembru 2013 tigi sostitwita bid-data “30 ta’ Gunju 2014”.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
10 COM/2012/0209 finali.
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