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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza I-ftuh ta' negozjati dwar ftehim komprensiv dwar il-kooperazzjoni
xjentifika u teknologika bejn I-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Konfederazzjoni Svizzera li jassoc¢ja lill-Konfederazzjoni Svizzera mal-
Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2020) u mal-
Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (2014-

2018) li jikkumplementa l-programm Orizzont 2020, u li jirregola l-partecipazzjoni tal-
Isvizzera fil-progett tal-ITER tul 1-2014 sal-2020
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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI1.

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

Permezz ta' ittra tas-7 ta' Marzu 2011 il-Konfederazzjoni Svizzera (minn hawn 'il quddiem
imsejha "l-Isvizzera") esprimiet l-interess taghha li tkun asso¢jata mal-programm.

L-Isvizzera tidher li tissodisfa I-kriterji ghall-asso¢jazzjoni deskritti fl-Artikolu 7 tal-Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Il-Programm Qafas
ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2010)" u fl-Artikolu 5 tal-Proposta ghal
Regolament tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika (2014-2018) 1i jikkumplementa Il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Innovazzjoni - Orizzont 2020 rispettivament.

L-Isvizzera ilha asso¢jata mal-Programmi Qafas tal-UE ghall-Izvilupp Xjentifiku u
Teknologiku sa mill-2004. L-asso¢jazzjoni Svizzera fil-Programmi Qafas tal-UE swiet ta' gid
ghall-UE peress li ziedet il-kooperazzjoni fil-qasam tar-ricerka bejn l-entitajiet tal-Unjoni
Ewropea u dawk tal-Isvizzera, b'mod partikolari fl-ogsma tat-teknologiji tal-informazzjoni u
tal-komunikazzjoni, tas-sahha u tan-nanoxjenzi. L-Isvizzera hija wkoll siehba attiva fl-
inizjattivi tal-Artikolu 185 u tikkontribwixxi b'mod finanzjarju ghalihom. Bil-laboratorji u 1-
istituti tajbin hafna taghha fil-qasam tal-fissjoni u tal-fuzjoni, 1-Isvizzera hija meqjusa bhala
sichba eccellenti u li tokkupa pozizzjoni importanti fir-ricerka tal-Euratom.

Dan l-ahhar, I-Isvizzera assoc¢jat ruhha mas-Seba' Programm Kwadru tal-Komunita Ewropea
ghall-attivitajiet ta' ricerka, ta’ zvilupp teknologiku u ta’ dimostrazzjoni (2007-2013), abbazi
tal-Ftehim dwar Kooperazzjoni Xjentifika u Teknologika bejn il-Komunita Ewropea u I-
K0n13unit21 Ewropea ghall-Energija Atomika, fuq naha, u 1-Konfederazzjoni Svizzera, fuq I-
ohra’.

L-Isvizzera hija l-uniku pajjiz terz assoc¢jat mal-programm kollu tar-ricerka tal-Euratom. Hija
ilha assoc¢jata mal-qasam tematiku tal-fuzjoni tal-programmi qafas tal-Euratom sa mill-1979,
abbazi tal-Ftehim ta' Kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea dwar 1-Energija Atomika u 1-
Konfederazzjoni Svizzera fil-qasam tal-fuzjoni termonukleari kkontrollata u I-fizika tal-
plazma® tal-1978. Skont 1-Artikolu 19(2) tieghu, dan il-Ftehim jigi estiz b'mod tacitu skont id-
decizjonijiet sussegwenti dwar il-programmi mehudin mill-Euratom.

L-asso¢jazzjoni Svizzera fil-parti tal-fissjoni tal-programm ta' qafas tal-Euratom u tal-
attivitajiet nukleari ta¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka hija rregolata abbazi tal-Ftehim dwar il-
kooperazzjoni xjentifika u teknologika bejn il-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, minn
naha wahda, u 1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, li jassoc¢ja I-Konfederazzjoni
Svizzera mal-Programm Qafas tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika ghall-attivitajiet
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ta' ricerka nukleari u ta’ tahrig (2012-2013) 1i dahal fis-sehh fit-12 ta' Dicembru 2012 u se
jkompli japplika sal-31 ta' Dicembru 2013.

[1-ftehim il-gdid bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, minn
naha, u I-Isvizzera, min-naha l-ohra, ghandu jigbor flimkien f’qafas wiehed u jirregola b'mod
komprensiv it-termini u l-kundizzjonijiet tal-asso¢jazzjoni Svizzera mal-programm
Orizzont 2020 u mal-Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-Euratom 1i jikkumplementa I-
programm Orizzont 2020, u l-partecipazzjoni Svizzera fil-progett tal-ITER matul 1-2014 sal-
2020. Ghaldagstant, ghandu jkun is-successur tal-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar il-Fuzjoni
tal-1978 u ghandu jissostitwixxih. Hemm diversi ragunijiet ghal dan.

Is-sistema attwali ta' ftehimiet multipli 1i jasso¢jaw lill-Isvizzera mal-UE u mal-Programmi
Qafas tal-Euratom mhijiex trasparenti. L-asso¢jazzjoni Svizzera mal-Programm Qafas tal-
Euratom, li hija maqsuma bejn zewg ftehimiet differenti, tista' twassal potenzjalment ghal
sitwazzjoni fejn I-Isvizzera tkun asso¢jata ma' parti biss mill-Programm Qafas tal-Euratom.

[t-terminologija uzata fil-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar il-Fuzjoni tal-1978 hija antikwata u
ma tikkorrispondix aktar mal-istrumenti ta' finanzjament proposti mill-Kummissjoni fil-
Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika (2014-2018) 1i jikkumplementa Il-Programm Qafas ghar-
Ricerka u l-Innovazzjoni - Orizzont 2020°.

Bil-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar il-Fuzjoni, I-Isvizzera tibbenefika minn formola
finanzjarja aktar preferenzjali ghall-kontribuzzjonijiet ghall-attivitajiet tal-Fuzjoni skont il-
Programm tal-Euratom minn dik applikata ghall-bqija tal-Programm tal-Euratom jew ghall-
Programm Qafas tal-UE. Din il-formola preferenzjali tinghata lill-Istati tal-EFTA taz-ZEE fir-
rigward tal-asso¢jazzjoni taghhom mal-Programm Qafas tal-UE skont il-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea. L-Isvizzera ghazlet li ma tissehibx maz-Zona Ekonomika Ewropea. Il-
formola applikabbli ghall-kontribuzzjonijiet Svizzeri skont il-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar
il-Fuzjoni qatt ma giet riveduta billi dan il-Ftehim jigi estiz b'mod tacitu ghall-Programmi
Qafas tal-Euratom sussegwenti. It-termini u l-kundizzjonijiet tal-asso¢jazzjoni Svizzera skont
il-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar il-Fuzjoni ghandhom jigu nnegozjati mill-gdid.

Ghalhekk, ghall-finijiet ta¢c-carezza u tas-simplifikazzjoni, huwa mixtieq li l-asso¢jazzjoni tal-
Isvizzera mal-UE u mal-Programmi Qafas tal-Euratom u mal-progett tal-ITER tigi rregolata fi
ftehim wiehed komprensiv.

Minbarra 1i jistabbilixxu formola wahda jew mekkanizmu wiehed ghall-kalkolu tal-
kontribuzzjoni finanzjarja tal-Isvizzera ghall-programmi u ghall-ITER, in-negozjati dwar
ftehim gdid jipprovdu I-possibbilta li jiddahhal mekkanizmu gdid li permezz tieghu jkun jista'
jkun hemm analizi, wara tliet snin, tal-implimentazzjoni tal-Ftehim, li tkun tinkludi
valutazzjoni mill-gdid tal-kontribuzzjoni finanzjarja ghall-programmi. L-ghan huwa li din il-
klawzola ta' revizjoni tiddahhal fil-gejjieni ghall-pajjizi terzi kollha assoc¢jati mal-programmi
qafas.
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[1-Ftehim il-gdid mhux se jigi konkluz qabel 1-adozzjoni tal-programm Orizzont 2020, tal-
Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-Euratom li jikkumplementa 1-programm Orizzont 2020 u
tad-decizjoni ta' finanzjament dwar il-progett tal-ITER (ghall-2014 sal-2020). II-Ftehim il-
¢did ghandu jipprevedi l-applikazzjoni provvizorja tieghu mill-1 ta' Jannar 2014 ’il quddiem.

Madankollu, l-iffirmar tal-Ftehim gejjieni li jirrizulta minn dawn in-negozjati se jiddependi
mir-rizultat sodisfacenti tad-diskussjonijiet li ghaddejjin bhalissa dwar bosta kwistjonijiet
pendenti marbutin mar-relazzjonijiet generali bejn 1-UE u I-Isvizzera, b'mod partikolari dwar
l-iffirmar, min-naha tal-Isvizzera, tal-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar il-GNSS (is-Sistema
Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita). Barra minn hekk, il-ftehim il-gdid ghandu jistipula t-
terminazzjoni awtomatika tieghu f'kaz li jigi tterminat il-Ftehim bejn 1-UE u I-Isvizzera dwar
il-Moviment Liberu tal-Persuni u jekk I-Isvizzera ma tibghatx in-notifika 1i hija mehtiega
ghad-dhul fis-sehh tal-protokoll ghall-estensjoni tal-Ftehim dwar il-Moviment Liberu tal-
Persuni mal-Isvizzera ghall-Kroazja fi Zmien sitt xhur minn meta jitlestew il-proceduri interni
tal-Isvizzera.

Ghalkemm hemm kwistjonijiet ohrajn marbutin mar-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-Isvizzera, it-
terminazzjoni awtomatika hija marbuta mal-Ftehim dwar il-Moviment Liberu tal-Persuni
(FMLP) u mal-protokoll li jestendih ghall-Kroazja, billi dan il-ftehim ghandu I-iktar impatt
dirett u fil-fond fuq il-hajja tac-¢ittadini tal-Istati Membri tal-UE.

2. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

Ir-rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Kunsill tissejjes fuq I-Artikolu 218(3) u (4) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u fuq 1-Artikolu 101 tat-Trattat tal-Euratom.

Fid-dawl ta' dan kollu, il-Kummissjoni tirrakkomanda lill-Kunsill jawtorizza lill-Kummissjoni
tinnegozja, skont 1-Artikolu 218(3) u (4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
u skont I-Artikolu 101(2) tat-Trattat tal-Euratom, ftehim komprensiv mal-Konfederazzjoni
Svizzera dwar il-kooperazzjoni xjentifika u teknologika bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika, minn naha wahda, u 1-Konfederazzjoni Svizzera, min-naha I-
ohra, li jasso¢ja lill-Konfederazzjoni Svizzera mal-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2020) u mal-Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (2014-2018) li jikkumplementa I-programm
Orizzont 2020, u li jirregola l-partecipazzjoni tal-Isvizzera fil-progett tal-ITER tul 1-2014 sal-
2020.
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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza l-ftuh ta' negozjati dwar ftehim komprensiv dwar il-kooperazzjoni
xjentifika u teknologika bejn I-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Konfederazzjoni Svizzera li jasso¢ja lill-Konfederazzjoni Svizzera mal-
Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2020) u mal-
Programm ta' Ric¢erka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (2014-

2018) li jikkumplementa l-programm Orizzont 2020, u li jirregola l-partecipazzjoni tal-
Isvizzera fil-progett tal-ITER tul 1-2014 sal-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 218(3) u (4) tieghu;

Wara li kkunsidra t-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u b'mod
partikolari t-tieni paragrafu tal-Artikolu 101 tieghu;

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni;

Billi ghandhom jinfethu negozjati bil-hsieb li jintlahaq ftehim komprensiv dwar il-
kooperazzjoni xjentifika u teknologika bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika u I-Konfederazzjoni Svizzera li jassocja lill-Konfederazzjoni Svizzera mal-
Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2020) u mal-
Programm ta' Ric¢erka u Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (2014-2018) li
jikkumplementa l-programm Orizzont 2020, u i jirregola l-parte¢ipazzjoni tal-Isvizzera fil-
progett tal-ITER tul 1-2014 sal-2020,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-Kummissjoni b'dan hija awtorizzata tinnegozja, f'isem 1-Unjoni Ewropea u l-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika, ftehim komprensiv dwar il-kooperazzjoni xjentifika u
teknologika bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-
Konfederazzjoni Svizzera li jasso¢ja lill-Konfederazzjoni Svizzera mal-Programm Qafas
ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2020) u mal-Programm ta' Ricerka u
Tahrig tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika (2014-2018) li jikkumplementa I-
programm Orizzont 2020, u li jirregola l-partecipazzjoni tal-Isvizzera fil-progett tal-ITER tul
1-2014 sal-2020.
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Artikolu 2

Id-direttivi ta' nnegozjar huma stipulati fl-Anness.

Artikolu 3

In-negozjati ghandhom jitwettqu b'konsultazzjoni ma' [isem il-kumitat specjali, 1i ghandu
jiddahhal mill-Kunsill].

Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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ANNESS

DIRETTIVI GHAN-NEGOZJAR TA' FTEHIM BEJN I-Unjoni Ewropea u I-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika u I-Konfederazzjoni Svizzera li jassocja lill-
Konfederazzjoni Svizzera mal-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni -
Orizzont 2020 (2014-2020) u mal-Programm ta' Ri¢erka u Tahrig tal-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika (2014-2018) li jikkumplementa l-programm
Orizzont 2020, u li jirregola l-partecipazzjoni tal-Isvizzera fil-progett tal-ITER tul I-
2014 sal-2020

1. [I-ftehim ghandu jistipula l-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Svizzera mal-
Programm Qafas kollu ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni - Orizzont 2020 (2014-2020) u
mal-Programm kollu ta' Ricerka u Tahrig tal-Euratom (2014-2018) 1
jikkumplementa 1-programm Orizzont 2020 skont ir-Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi r-regoli ghall-parte¢ipazzjoni fil-programm
Orizzont 2020 u fil-Programm Qafas tal-Euratom (2014-2018) u t-tixrid taghhom. II-
Ftehim ghandu jirregola wkoll il-partecipazzjoni tal-Konfederazzjoni Svizzera fil-
Progett tal-ITER tul 1-2014 sal-2020. Il-Ftehim komprensiv il-gdid ghandu jkun is-
successur tal-Ftehim ta' Kooperazzjoni dwar il-Fuzjoni tal-1978 u ghandu
jissostitwixxih.

2. Sabiex il-Konfederazzjoni Svizzera tkun tista' tippartecipa kemm jista' jkun malajr fl-
UE u fil-Programm Qafas kollu tal-Euratom, kif ukoll fil-Progett tal-ITER bhala
pajjiz assocjat, il-Ftehim ghandu jistipula l-applikazzjoni provvizorja tieghu sa mill-
1 ta' Jannar 2014 il quddiem.

3. [I-Kummissjoni ghandha taghmel l-almu taghha biex fil-Ftehim il-gdid tinkludi
regoli uniformi li jkunu japplikaw ghall-kalkolu tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-
Isvizzera ghall-programmi tal-UE u tal-Euratom u ghall-progett tal-ITER. II-Ftehim
il-gdid ghandu jkun fih klawzola li tippermetti analizi tal-implimentazzjoni tieghu, li
tkun tinkludi valutazzjoni mill-gdid tal-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Isvizzera ghall-
programmi.

4. I1-Ftehim ghandu jistipula l-protezzjoni x-xierqa tal-interessi finanzjarji tal-UE u tal-
Euratom u jkun ikopri l-komunikazzjoni tad-dejta finanzjarja, il-verifiki u I-
investigazzjonijiet amministrattivi fuq il-post kontra 1-frodi, Il-ghajnuna
amministrattiva u l-irkupru tal-flus. Safejn ikun mehtieg, il-Ftehim ghandu jara wkoll
li jkun hemm eliminazzjoni tal-ostakli marbutin mat-tassazzjoni u mas-sigurta socjali
li jirrizultaw mill-partecipazzjoni transkonfinali tar-ricerkaturi fi progetti tar-ricerka
skont il-Ftehim, b'mod partikolari ghall-persunal ta¢-Centru Kongunt tar-Ricerka, li
jaga’ taht ir-regolamenti tal-persunal tal-Unjoni Ewropea.

5. [1-Ftehim ghandu jistipula t-terminazzjoni awtomatika tieghu f'kaz li jigi tterminat il-
Ftehim bejn I-UE u I-Isvizzera dwar il-Moviment Liberu tal-Persuni.

6. II-Ftehim ma ghandux jibga' japplika jekk I-Isvizzera ma tibghatx in-notifika
mehtiega ghad-dhul fis-sehh tal-protokoll ghall-estensjoni tal-Ftehim dwar il-
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Moviment Liberu tal-Persuni mal-Isvizzera ghall-Kroazja fi Zmien sitt xhur minn
meta jitlestew il-proc¢eduri interni tal-Isvizzera.
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