* Kk

* % ¢
%

) IL-KUMMISSJONI
s EWROPEA

Brussell, 30.7.2013
COM(2013) 556 final

2013/0270 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar tal-ftehim, f'isem I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Franc¢iza li
jikkoncerna l-applikazzjoni, f'dak li jirrigwarda l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy, tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-taxxa fuq it-tfaddil u I-kooperazzjoni amministrattiva
fil-qasam tat-taxxa
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

Skont id-Dec¢izjoni 2010/718/UE tal-Kunsill tad-29 ta' Ottubru 2010, il-kollettivita
territorjali tal-gzira Saint-Barthélemy m'ghadhiex aktar regjun ultraperiferiku tal-
Unjoni, u mill-1 ta' Jannar 2012 kisbet status ta' pajjiz u territorju ekstra-Ewropew.

Id-decizjoni 2010/718/UE tistipula li Franza ingaggat ruhha biex tikkonkludi I-
ftehimiet mehtiega sabiex jitharsu l-interessi tal-Unjoni wagqt li kienet ged issehh din
1-evoluzzjoni.

Sabiex isir progress ulterjuri fir-rigward ta' dawn il-ftehimiet, de¢izjoni tal-Kunsill
tal-20 ta' Ottubru 2011, li ntbaghtet lill-Kummissjoni Ewropea fl-24 ta' Ottubru 2011,
awtorizzat lill-Kummissjoni biex tinnegozja I-kundizzjonijiet taghhom. L-
awtorizzazzjoni timmira b'mod aktar preciz ftehim bejn ir-Repubblika Franciza,
fisem Saint-Barthélemy, u 1-Unjoni Ewropea li tipprovdi l-applikazzkjoni, f'dak li
jirrigwardja dan it-territorju, tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-taxxa fuq it-tfaddil u
l-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa.

Id-direttivi ta' negozjar mehmuza mad-Decizjoni tal-Kunsill jipprecizaw, b'mod
partikolari, li:

- l-ghan huwa 1i jigi konkluz ftehim 1i jipprovdi ghall-applikazzjoni, f'dak li
jikkon¢erna lil Saint-Barthélemy, sistemi previsti mid-Direttiva tal-Kunsill
77/799/KEE' u  d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE* dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-tassazzjoni u d-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE’ dwar
tassazzjoni ta' rizervi fuq id-dhul. Ghal dan 1-ghan, huwa xieraq li wiehed jikkunsidra
l-progress legizlattiv ¢did f'dawn l-ogsma sabiex is-sistemi applikabbli ghal Saint-
Barthélemy jkunu ekwivalenti ghal dawk li japplikaw fi Franza metropolitana;

- il-ftehim ghandu jkopri s-sistemi previsti fid-direttivi msemmija qabel. Fir-rigward
tat-taxxa fuq it-tfaddil, dan il-ftehim ghandu jinkludi I-pagamenti ta' interessi, kif
definiti fl-Artikolu 6 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE u l-emendi taghha li
gejjin, li jsiru minn agenti tal-pagamenti stabbiliti ghal Saint-Barthélemy ghas-sidien
benefic¢jarji li joqoghdu f1-UE;

- il-ftehim ghandu jigi konkluz ghal tul ta' Zzmien indefinit.

IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI

Abbazi tal-awtorizzzzjoni li nghatat lilha, il-Kummisjoni Ewropea hejjiet abbozz ta'
ftehim 1i ppermetta n-negozjati ma' Franza matul is-sena 2012 u l-ewwel xhur tas-
sena 2013.

Barra minn hekk, l-abbozz ta' ftehim se jigi diskuss ukoll fil-grupp ta' hidma
"Kwistjonijiet ta' tassazzjoni" tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, u I-ebda Stat Membru
ma ghamel rizerva.

Id-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE tad-19 ta' Dicembru 1977 dwar ghajnuna rec¢iproka mill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, GU L 336, 27.12.1977, p. 15.
Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta' Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE, GUUEL 64, 11.3.2011, p- L.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE tat-3 ta' Gunju 2003 dwar tassazzjoni ta' rizervi fuq id-dhul fil-
forma ta' pagamenti ta' imghax, GU UE L 157, 26.6.2003, p.38.
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L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

[l-bazi guridika ta' din il-propozizzjoni hija maghmula mill-Artikoli 113 u 115 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, flimkien mal-Artikolu 218(5) u
(8) tieghu, it-tieni subparagrafu. Il-bazi guridika materjali hija maghmula mill-
Artikoli 113 u 115 tat-TFUE. Fil-fatt, l-ghan ta' din il-mizura, li madwarha huwa
mibni I-kontenut taghha, huwa li testendi 1-mekkanizmi tad-Direttivi 2011/16/UE u
2003/48/KE, ibbazati fuq dawn l-ahhar zewg artikoli, ghar-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri u Saint-Barthélemy.

[1-ftehim, skont it-termini tal-Artikolu 1 tieghu, jiffoka fuq l-applikazzjoni, f'dak li
jirrigwardja l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy, kwistjonijiet ta' tassazzjoni koperti
minn:

- id-direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE, 1i hassret id-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE
mill-1 ta' Jannar 2013,

- id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE,

- kif ukoll I-atti li huma marbuta maghha.

[1-ftehim sar dinamiku, permezz tal-Artikolu 1(3) u I-Artikolu 2. II-ftehim japplika
wkoll mhux biss l-emendi li gejjin taz-zewg direttivi, izda wkoll l-atti delegati u t-
twettieq, attwali u, fejn hu possibbli, dawk futuri’. Dan huwa mehtieg sabiex f'kull
hin jigi zgurat l-istess trattament fis-sitwazzjonijiet li jsehhu fl-Unjoni Ewropea min-
naha, u f'dawk li jsehhu bejn 1-Istati Membri u Saint-Barthélemy min-naha l-ohra.

L-Artikolu 3 jispecifika d-definizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti - [-uffi¢¢ji ¢entrali
u s-servizzi ta' kollegament, kif ukoll I-uffi¢jali kompetenti - b'tali mod li
jiggarantixxi l-koerenza mal-mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni tad-Direttivi tal-
Kunsill Nru 2011/16/UE u Nru 2003/48/KE i ttiehdu jew li se jittiehdu mill-Istati
Membri.

[1-prezentazzjoni lill-Kummissjoni Ewropea tal-istatistika u tal-informazzjoni dwar -
applikazzjoni tal-ftehim ghall-kollettivita Saint-Barthélemy hija Zgurata mir-
Repubblika Franc¢iza (1-Artikolu 4).

F'dak 1i jirrigwarda s-soluzzjoni tat-tilwim, huma previsti l-elementi segwenti:

- procedura ta' ftehim rec¢iproku bejn l-awtoritajiet kompetenti ta' dawk I-Istati
Membri kkonc¢ernati biss meta I-implimentazzjoni jew l-interpretazzjoni tal-ftehim
twassal ghal diffikultajiet jew tikkawza xi dubji fost dawn l-awtoritajiet kompetenti
(1-Artikolu 5). II-Kummissjoni Ewropea hija informata bir-rizultati tal-proc¢edura tal-
konsultazzjoni u min-naha taghha trid tinforma lill-Istati Membri l-ohra. Jekk it-
tilwima tkun tikkon¢erna kwistjoni ta' interpretazzjoni, il-Kummissjoni tista' tiehu
sehem fil-konsultazzjoni fuq it-talba ta' wahda mill-awtoritajiet kompetenti.

- fkaz 1i jkun hemm tilwima bejn il-partijiet tal-ftehim dwar l-interpretazzjoni jew I-
applikazzjoni tieghu, il-partijiet iridu jinghaqdu flimkien mal-Kummissjoni Ewropea
qabel kwalunkwe tressiq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja (Artikolu 6). I11-Qorti hija 1-
unika wahda kompetenti biex tasal ghal soluzzjoni ta' tali tilwim.

[1-formalitajiet ghad-dhul fis-sehh tal-ftehim huma stabbiliti fl-Artikolu 7.

Din is-sitwazzjoni bl-ebda mod mhija ta' hsara ghall-pozizzjoni tal-Istati Membri fil-Kunsill, meta jkun
ged jigi deciz jekk is-setghat iddelegati jew ta' implimentazzjoni ghandhomx jinghataw lill-
Kummissjoni jew le.
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Barra minn hekk, fkonformita mad-direttivi ta' nnegozjar, 1-Artikolu 8 jipprevedi li
|-ftehim huwa konkluz ghal tul ta' Zmien indefinit, sabiex joffri lill-partijiet il-
possibbilta li jtemmuh b'mezzi diplomatici.
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2013/0270 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar tal-ftehim, f'isem 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Fran¢iza li

jikkon¢erna l-applikazzjoni, f'dak li jirrigwarda l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy, tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-taxxa fuq it-tfaddil u l-kooperazzjoni amministrattiva

fil-qasam tat-taxxa

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 113 u 115 tieghu, flimkien mal-Artikolu 218(5) u (8), it-tieni subparagrafu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
()

2

3)

4)

Skont id-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew Nru 2010/718/UE tad-29 ta’ Ottubru 2010 1i
timmodifika l-istatus tal-gzira ta’ Saint-Barthélemy”, fir-rigward tal-Unjoni Ewropea
tipprevedi 1i din il-gzira ma tibgax regjun ultraperiferiku tal-Unjoni b’effett mill-
1 ta’ Jannar 2012 biex b'hekk tikseb l-istatus ta' pajjiz jew ta’ territorju extra-Ewropew
kif imsemmi fir-raba' Parti tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE) minn dik id-data. Ir-Repubblika Franciza obbligat ruhha Ii tikkonkludi I-
ftehimiet mehtiega sabiex jigu mizmuma l-interessi tal-Unjoni f'din il-bidla, sabiex
jigu garantiti fost l-ohrajn l-mekkanizmi tad-Direttiva 2011/16/UE® u tad-Direttiva
2003/48/KE’ japplikaw bl-istess mod fir-rigward ta' Saint-Barthélemy wara I-bidla fl-
istatus taghha.

B'segwitu ghall-awtorizzazzjoni moghtija mill-Kunsill f1-20 ta' Ottubru 2011, il-
Kummissjoni nnegozjat ftehim mar-Repubblika Franciza, fisem Saint-Barthélemy, u
1-Unjoni Ewropea li jipprovdi l-applikazzkjoni, f'dak li jirrigwardja dan it-territorju,
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-taxxa fuq it-tfaddil u l-kooperazzjoni
amministrattiva fil-qasam tat-taxxa.

Dan il-Ftehim ghandu fil-mira 1i jiggarantixxi li I-mekkanizmi taz-zewg direttivi, li
huma mahsuba b'mod partikolari biex jiggieldu kontra 1-frodi u l-evazjoni tat-taxxa
transfruntiera, jigu applikati ghal dak li jirrigwarda l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy,
minkejja l-bidla fl-istatus taghha.

[1-Ftehim ghandu jkun iffirmat fisem 1-Unjoni, soggett ghall-konkluzjoni tieghu f'data
ulterjuri,

GU UE L 325, tad-9.12.2010, p.4.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta' Frar 2011, dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-
gasam tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE, GUUEL 64, 11.3.2011, p- L.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/48/KE tat-3 ta' Gunju 2003 dwar tassazzjoni ta' rizervi fuq id-dhul fil-
forma ta' pagamenti ta' imghax, GU UE L 157, 26.6.2003, p.38.
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI,

Artikolu 1
L-iffirmar tal-ftehim, bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Franc¢iza 1i jikkoncerna I-
applikazzjoni, fdak li jirrigwarda l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy, tal-legizlazzjoni tal-
Unjoni dwar it-taxxa fuq it-tfaddil u I-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa gie
approvat fisem 1-Unjoni, soggett ghall-konkluzjoni tal-imsemmi ftehim.

It-test tal-Ftehim 1i ghandu jigi ffirmat huwa mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 2

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill ghandu jfassal l-istrument ta' setghat shah ghall-iffirmar
tal-Ftehim, suggett ghall-konkluzjoni tieghu, ghall-persuna (jew il-persuni) indikata/indikati
min-negozjatur tal-Ftehim.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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ANNESS

Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Franciza li jikkonc¢erna l-applikazzjoni,
f'dak li jirrigwarda l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy, tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
it-taxxa fuq it-tfaddil u I-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa.

L-UNJONI EWROPEA, rapprezentata mill-Kummissjoni Ewropea,

u

IR-REPUBBLIKA FRANCIZA, fdak li jirrigwarda l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy,

Billi,

(1) Il-kollettivita ta' Saint-Barthélemy hija parti integrali mir-Repubblika Franciza izda
m'ghadhiex taghmel parti mill-Unjoni Ewropea mill-1 ta' Jannar 2012, fkonformita mad-

Decizjoni tal-Kunsill Ewropew 2010/718/UE tad-29 ta' Ottubru 2010 li timmodifika l-istatus
tal-gZira ta’ Saint-Barthélemy fir-rigward tal-Unjoni Ewropea®;

(2) Sabiex jibqghu jigu mharsa l-interessi tal-Unjoni u b'mod partikolari biex jigu miggielda I-
frodi u l-evazjoni tat-taxxa transfruntiera, jehtieg li jigi zgurat li d-dispozizzjonijiet li geghdin
fil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-
taxxa, kif ukoll dawk dwar it-taxxa fuq id-dhul mit-tfaddil fforma ta' pagamenti tal-imghax,
ikomplu jigu applikati f'dak li jirrigwarda I-kollettivita ta' Saint-Barthélemy. Jagbel 1i jigi
zgurat ukoll 1i t-testi 1i jemendaw dawn id-dispozizzjonijiet jigu applikati f'dak li jirrigwarda
l-kollettivita ta' Saint-Barthélemy.

FTIEHMU KIF GEJ:

Artikolu 1
L-applikazzjoni tad-Direttivi Nru 2011/16/UE u Nru 2003/48/KE u tal-atti relatati

1. Ir-Repubblika Fran¢iza u I-Istati Membri 1-ohra japplikaw, f'dak li jirrigwarda l-kollettivita
ta' Saint-Barthélemy, id-Direttiva Nru 2011/16/UE kif ukoll il-mizuri li kienu adottaw biex
jittrasponu din id-Direttiva.

2. Ir-Repubblika Franc¢iza u 1-Istati Membri 1-ohra japplikaw, f'dak li jirrigwarda I-kollettivita
ta' Saint-Barthélemy, id-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/48/KE kif ukoll il-mizuri 1i kienu
adottaw biex jittrasponu din id-Direttiva.

3. Ir-Repubblika Franc¢iza u l-Istati Membri 1-ohra japplikaw, f'dak li jirrigwarda I-kollettivita
ta' Saint-Barthélemy, l-atti tal-Unjoni adottati, jekk ikun mehtieg, abbazi tad-Direttivi
msemmija fil-paragrafi 1 u 2.

4. ll-partijiet ta' dan il-Ftehim jispecifikaw li I-Kummissjoni Ewropea, f'dak li jirrigwarda I-
kollettivita ta' Saint-Barthélemy, ghandha l-istess kompiti bhal dawk previsti mid-Direttivi
Nru 2011/16/UE u Nru 2003/48/KE, kif ukoll mill-istrumenti guridi¢i 1-ohra relatati adottati
mill-Kunsill, bl-ghan 1i tigi ffacilitata I-kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri.

Artikolu 2
Il-verzjonijiet applikabbli tal-atti tal-Unjoni msemmija f'dan il-Ftehim

Ir-referenzi maghmula f'dan il-Ftehim ghad-Direttivi Nru 2011/16/UE u Nru 2003/48/KE kif
ukoll ghall-atti 1-ohra tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 1(3) u (4) tieghu, jinftiechmu bhala

8 GU UE L 325, tad-9.12.2010, p.4.
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referenzi ghal dawn id-Direttivi u l-atti fil-verzjoni li tkun fis-sehh fil-mument ikkonc¢ernat, u
hekk kif ikunu gew emendati, fejn mehtieg, mill-atti emendatorji successivi.

Artikolu 3

L-awtoritajiet kompetenti, I-uffi¢¢ji ¢entrali ta' kollegament,
is-servizzi ta' kollegament, u l-uffi¢jali kompetenti

[l-partijiet ta' dan il-Ftehim jispecifikaw li l-awtoritajiet kompetenti mahtura skont id-
Direttiva Nru 2003/48/KE, kif ukoll l-awtoritajiet kompetenti, l-uffic¢ji c¢entrali ta'
kollegament, is-servizzi ta' kollegament u l-uffi¢jali kompetenti mahtura skont id-Direttiva
Nru 2011/16/UE mill-Istati Membri huma inkarigati bl-istess funzjonijiet u kompetenzi ghall-
finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta' dawn id-Direttivi, f'dak 1i jirrigwarda I-
kollettivita ta' Saint-Barthélemy, fkonformita mal-Artikolu 1 ta' dan il-Ftehim.

Artikolu 4
Il-monitoragg

Ir-Repubblika Franc¢iza tipprezenta lill-Kummissjoni Ewropea l-istatistika u l-informazzjoni
dwar l-applikazzjoni ta' dan il-Ftehim ghall-kollettivita ta' Saint-Barthélemy, bl-istess mod,
bl-istess forma u bl-istess skadenzi ta' dawk 1i jridu jigu pprezentati fir-rigward tal-
funzjonament tad-Direttivi Nru 2011/16/UE u Nru 2003/48/KE f'dak li jirrigwarda t-territorji

Artikolu 5
Il-procedura ta' ftehim reciproku bejn l-awtoritajiet kompetenti

1. Meta l-implimentazzjoni jew l-interpretazzjoni ta' dan il-Ftehim twassal ghal diffikultajiet
jew tikkawza xi dubji bejn Il-awtorita kompetenti fir-rigward tal-kollettivita ta' Saint-
Barthélemy u awtorita kompetenti jew diversi awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, dawn
l-awtoritajiet jaghmlu minn kollox biex isolvu I-kwistjoni bi ftehim reciproku. Huma
jinfurmaw lill-Kummissjoni Ewropea bir-rizultati ta' din il-konsultazzjoni, u wara I-
Kummissjoni tinforma lill-Istati Membri 1-ohra.

2. F'dak i jirrigwarda I-kwistjonijiet ta' interpretazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea tista' tichu
sehem fil-konsultazzjonijiet, fuq it-talba ta' wahda mill-awtoritajiet kompetenti msemmija fil-
paragrafu 1.

Artikolu 6
Is-soluzzjoni tat-tilwim bejn il-partijiet ta' dan il-Ftehim

1. F'kaz 1i jkun hemm tilwima bejn il-partijiet ta' dan il-Ftehim dwar l-interpretazzjoni jew I-
applikazzjoni tieghu, il-partijiet iridu jinghaqdu flimkien qabel kwalunkwe tressiq quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, fkonformita mal-paragrafu 2.

2. 11-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandha kompetenza eskluziva biex issolvi t-
tilwim ta' bejn il-partijiet ta' dan il-Ftehim fir-rigward tal-applikazzjoni jew tal-
interpretazzjoni tieghu. It-tilwima titressaq quddiem il-Qorti minn wahda minn dawn il-
partijiet.
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Artikolu 7
Id-dhul fis-sehh

Kull wahda mill-partijiet kontraenti tinnotifika lill-ohra dwar l-ikkompletar tal-proceduri
mehtiega f'dak 1i jirrigwardaha ghad-dhul fis-sehh ta' dan il-Ftehim, li jkollu effett mill-ghada
tal-jum li fih tasal it-tieni notifika.

Artikolu 8
It-tul ta' Zmien u t-terminazzjoni

Dan il-Ftehim gie konkluz ghal tul ta' Zzmien indefinit, bil-kundizzjoni 1i jigi mitmum minn
wahda mill-partijiet kontraenti wara li tkun indirizzat notifika bil-miktub lill-parti kontraenti 1-
ohra b'mezzi diplomati¢i. Dan il-Ftehim jigi fi tmiemu tnax-il xahar wara li tkun waslet tali
notifika.

Artikolu 9
II-lingwi

Dan il-Ftehim huwa maghmul doppju fil-lingwa Bulgara, Ceka, Daniza, Estonjana,
Finlandiza, Fran¢iza, Germaniza, Griega, Ingliza, Kroata, Latvjana, Litwana, Maltija,
Olandiza, Pollakka, Portugiza, Rumena, Slovakka, Slovena, Spanjola, Svediza, Taljana u
Ungeriza, b’kull wiehed minn dawn it-testi ugwalment awtentiku.

Maghmul fi ... fi ...
Ghall-Unjoni Ewropea Ghar-Repubblika Franciza
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