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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-relazzjonijiet kummercjali bejn 1-UE
u -Marokk”(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 214/03)

Relatur: is-Sur NARRO
Korelatur: is-Sur MORENO

Fis-sessjoni plenarja ta’ Frar 2013, il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-relazzjonijiet kummercjali bejn I-UE u I-Marokk.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha fl-4 ta’ Frar 2014.

Matul I-496 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-26 u s-27 ta’ Frar 2014 (seduta tas-26 ta’ Frar 2014) il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’179 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1  I-KESE jinnota r-relazzjonijiet kummer¢jali msahha bejn I-UE u [-Marokk. Madankollu jappella li s-so¢jeta ¢ivili tkun
involuta aktar fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet u jappoggja li l-izvilupp sostenibbli jigi inkluz b'mod effettiv
u wiesa'.

1.2 I-KESE jinnota li I-Marokk qed jibza’ li I-ftehimiet kummer¢jali l-godda mal-UE ser ikomplu jikkontribwixxu b’'mod
negattiv ghall-bilan¢ tal-kummer¢ tieghu. Fil-kuntest tax-xetticizmu dejjem jikber tas-socjeta civili Marokkina, 1-UE trid
tirrispondi permezz ta’ strategija kummer¢jali i minbarra li tippromovi l-iskambju tal-merkanzija tqieghed ukoll is-sisien
ghall-holgien ta’ impjiegi decenti u kwalifikati, il-promozzjoni tal-ispirtu ta’ asso¢jazzjoni, il-konsolidazzjoni tad-drittijiet
tal-haddiema (') u r-rispett tal-ambjent.

1.3 Sabiex jigi zgurat ir-rispett tar-regoli dwar l-izvilupp sostenibbli b'segwitu ghad-dhul fis-sehh tal-Ftehimiet ta’
Kummer¢ Hieles profondi u komprensivi, il-KESE jheggeg lid-DG Kummer¢ tal-Kummissjoni Ewropea jenfasizza li fil-
ftehim jigi inkluz kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli, li jinkludi mekkanizmi ta’ segwitu mis-so¢jeta civili.

1.4 L-UE tista’ tibbenefika b'mod shih mill-potenzjal ta” qafas kummer¢jali gdid mal-Marokk biss jekk isir progress fil-
protezzjoni tal-investiment u tigi garantita ¢-Certezza legali ghall-investituri. II-KESE jindika li I-mekkanizmu 1-gdid ghar-
rizoluzzjoni tat-tilwim kummer¢jali jipprovdi incentiv biex jinholoq ambjent ta’ negozju aktar favorevoli.

1.5  Madankollu I-KESE jinsisti li s-segwitu tal-kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli tal-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles
profondi u komprensivi mis-so¢jeta c¢ivili ghandu jigi kkoordinat rispettivament mill-Kumitat Ekonomiku, Socjali
u Ambjentali tal-Marokk u I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, peress li dawn il-korpi ghandhom ir-rapprezentanza
u l-gharfien espert akkumulat biex iwettqu tali segwitu.

1.6 L-UE u I-Marokk ghandhom ifittxu li jsahhu l-potenzjal shih ta’ ftehim bhal dan billi jzidu I-livelli ta’ investiment fl-
ogsma kollha ta’ tahrig u fil-mizuri ghall-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa kemm jista’ jkun malajr. Ghandha tinghata
prijorita lill-htigijiet specifici taz-zghazagh, in-nisa u l-persuni li jkunu gejjin mill-aktar Zoni Zvantaggati. II-KESE jemmen li
l-programmi ta’ ghajnuna finanzjarja tal-UE jikkontribwixxu biex isir izjed progress fid-drittijiet tal-bniedem, il-ligijiet tax-
xoghol kif ukoll il-legislazzjoni dwar l-ugwaljanza.

1.7 Jekk jinghata appogg finanzjarju qawwi ghat-tishih tal-kapacitajiet u l-istrumenti legali u operattivi, I-
implimentazzjoni tas-Shubija ghall-Mobilita bejn il-Marokk u I-UE ser tohloq prospetti godda ta’ zvilupp fl-aktar zoni
vulnerabbli. I-flussi migratorji u l-moviment liberu tal-persuni jistghu jigu mmaniggjati ahjar bis-sahha tal-partecipazzjoni
aktar attiva tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.

() Bkonformita mad-dispozizzjonijiet tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO).
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1.8 II-Marokk jappoggja 1-biedja bhala wahda mill-attivitajiet li jixprunaw l-ekonomija tieghu. L-opportunitajiet godda
ghall-biedja Marokkina fis-suq Ewropew m’ghandhomx iwasslu biex il-pajjiz jibda jiddependi minn pajjizi ohra ghall-
materja prima bazika, inaqqas il-bijodiversita u jitlef il-biedja tal-familja (%). Il-Marokk u 1-UE ghandhom jikkooperaw biex
jiggarantixxu s-sigurta tal-ikel.

1.9 In-negozjati li ghaddejjin bhalissa dwar ftehim ta’ kummerc hieles profond u komprensiv ghandhom igarrbu I-
legislazzjoni Marokkina lejn l-acquis communautaire. Dan il-process ser ikun wiehed kumpless u ser jehtieg kooperazzjoni
kontinwa u mill-qrib u perjodi ta’ zmien realisti¢i ghal suggetti tant importanti bhall-proprjeta intellettwali u l-istandards
tas-sahha pubblika u tas-sahha tal-pjanti.

1.10  I-KESE jitlob li l-atturi ekonomici u so¢jali tal-Marokk u tal-UE jichdu sehem aktar attiv fit-tfassil, il-monitoragg u I-
izvilupp tal-ftehimiet kummercjali. Fdan il-qafas, il-KESE jipproponi li jinholoq kumitat konsultattiv kongunt maghmul
mill-Kunsill Ekonomiku, So¢jali u Ambjentali (KESA) tal-Marokk u I-KESE, fuq il-bazi tal-Artikolu 85 tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni sabiex is-socjeta ¢ivili organizzata tkun tista’ ssegwi l-impatt tal-ftehimiet kollha bejn 1-UE u -Marokk, inkluz
l-impatt totali tal-ftehimiet kummercjali bejn I-UE u -Marokk. Barra minn hekk, ghandhom jissahhu r-relazzjonijiet diretti
bejn l-organizzazzjonijiet simili mill-Marokk u mill-UE, filwaqt li jigu appoggjati l-inizjattivi taghhom fdak li hu djalogu
soc¢jali bejn il-haddiema u min ihaddem u fogsma ohra.

2. Introduzzjoni

2.1  L-UE u -Marokk ghandhom relazzjoni bilaterali soda li wasslet ghal ftehimiet importanti fejn il-promozzjoni tar-
relazzjonijiet kummergjali kienet wiehed mill-pilastri ewlenin. L-UE mhux talli hi l-imsieheb kummer¢jali principali tal-
Marokk, izda talli wkoll appoggjat lil dan il-pajjiz bhala msieheb strategiku prijoritarju fil-hidma favur id-demokrazija u I-
prosperita fiz-zona tal-Mediterran.

2.2 Tradizzjonalment ir-relazzjonijiet kummercjali bejn 1-UE u 1-Marokk kienu karatterizzati minn negozjati intensi
u kultant problematici dwar l-access ghas-suq u l-liberalizzazzjoni gradwali tat-tarifti doganali. Il-biedja kienet fil-qalba ta’
hafna minn dawn id-diskussjonijiet, imma bhalissa, fkuntest ta’ liberalizzazzjoni kwazi totali fis-settur agrikolu, qed
jintuzaw strumenti godda li jwasslu ghal dinamika usa’ i ttejjeb l-ambjent kummerdjali kollu.

2.3 I-Marokk dahal fi process kumpless sabiex jogrob lejn l-acquis communautaire. B'dan l-isforz hu ghandu jkun jista’
jibbenefika ahjar mill-istrumenti li toffri 1-Politika Ewropea tal-Vicinat u jilhaq livell oghla ta’ integrazzjoni. Ir-Renju tal-
Marokk ghadu l-benefi¢jarju principali tal-fondi Ewropej fil-qasam tal-kooperazzjoni teknika u finanzjarja.

2.4 Irrisposta tal-UE ghar-“Rebbiegha Gharbija” kienet iffokata fuq il-promozzjoni tar-relazzjonijiet kummercjali ma’
erba’ pajjizi tal-Mediterran: 1-Egittu, it-Tunezija, il-Gordan u I-Marokk. L-UE haffet il-pass tal-process tan-negozjati mal-
Marokk u msiehba ohra fil-Mediterran, u fl-istess hin biddlet il-mod kif taqra r-realitajiet politi¢i u ekonomici tar-regjun
u rrevediet fil-fond l-istrategija politika taghha ghaz-zona tal-Mediterran kollha.

2.5  Min-naha tieghu, il-Marokk beda ghadd ta’ riformi li wasslu ghal kostituzzjoni gdida li ghandha tadatta ghall-bidliet
li sehhew fir-regjun tal-Mediterran u tirrispetta r-rekwiziti Ewropej biex isir progress fl-integrazzjoni. Madankollu, il-KESE
jemmen li l-isfidi jibqghu kbar immens u li dawn jitolbu azzjoni kontinwa u konsistenti fit-tul.

2.6  Fdin il-perspettiva kummer¢jali 1-gdida, huwa indispensabbli li nahsbu dwar kif nistghu niggarantixxu I-
partecipazzjoni effettiva tas-soc¢jeta civili tal-UE u tal-Marokk fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet kummercjali,
skont il-prin¢ipju tal-involviment tas-so¢jeta civili fi ftehimiet kummer¢jali ohrajn magbula mill-UE re¢entament.
Hawnhekk ghandna nikkunsidraw ukoll l-inkluzjoni tal-preokkupazzjonijiet so¢jali u ambjentali ta’ so¢jeta li bil-mod il-
mod qed tirrikjedi li s-sostenibbilta tkun il-linja li tiggwida I-ftehimiet kummerdjali futuri.

() Ara d-definizzjoni tal-biedja tal-familja li taghti I-Organizzazzjoni tal-Tkel u I-Agrikoltura tan-Nazzjonijiet Uniti (FAO). www.fao.org|
family-farming-2014


http://www.fao.org/family-farming-2014
http://www.fao.org/family-farming-2014
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3. It-triq twila tar-relazzjonijiet kummercjali bejn 1-UE u -Marokk

3.1  L-UE hi l-imsieheb kummer¢jali ewlieni u l-investitur barrani prin¢ipali tal-Marokk. Warajha, b'qabza konsiderevoli,
hemm potenzi kbar bhall-Istati Uniti u ¢-Cina, li fl-ahhar snin ghamlu sforz biex isahhu r-relazzjonijiet kummercjali
taghhom ma’ msieheb fil-Mediterran.

3.2 II-Marokk jirrapprezenta ekonomija tas-servizzi u fl-ahhar snin wettaq sforzi kbar favur id-diversifikazzjoni
settorjali. Il-parti l-kbira tal-kummer¢ bejn I-UE u |-Marokk issir fis-settur tal-prodotti pprocessati, it-taghmir tat-trasport
u l-makkinarju, l-ikel u l-materjal kimiku. L-ekonomija Marokkina ghandha potenzjal kbir hafna, izda fl-ahhar sena kien
hemm tnaqqis fit-tkabbir ekonomiku.

3.3 F-UE l-imsieheb kummer¢jali l-aktar importanti hu Franza, u qrib warajha jigu Spanja u r-Renju Unit, li I-
investimenti taghhom huma ffokati fuq setturi bhat-turizmu, is-servizzi, il-banek u t-trasport. Minkejja li I-krizi ekonomika
internazzjonali ma kinitx kiefra mal-Marokk, dan il-pajjiz qed jibda jbati d-danni kollaterali ta’ kuntest ekonomiku incert kif
jidher fsetturi bhat-turizmu, it-trasport jew ir-rimessi tal-emigranti. Il-fagar u l-qghad mifrux qed joholqu problemi
ekonomici, ta’ migrazzjoni u ta’ sigurta fir-regjun. Din is-sitwazzjoni hi affettwata wkoll mit-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku
Ewropew.

3.4  Fl-ahhar ghaxar snin, ir-rabtiet kummercjali tjiebu bis-sahha tad-dhul fis-sehh tal-ftehim ta’ asso¢jazzjoni f1-2000 u I-
adozzjoni tal-pjan ta’ azzjoni fLulju 2005 bhala parti integrali mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat. L-Istatus Avvanzat moghti
f1-2008 fetah it-triq ghal fazi gdida ta’ assoc¢jazzjoni aktar ambizzjuza u wiesgha. FI-2012 beda jintuza mekkanizmu gdid
ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim kummer¢jali. Fl-istess sena kien hemm zewg ftehimiet kummer¢jali kontroversjali, wiched dwar
il-biedja u l-iehor dwar is-sajd. FI-2013 1-UE fethet in-negozjati mal-Marokk dwar ftehim marbut mal-protezzjoni reciproka
tal-indikazzjonijiet geografici, u li l-partijiet qed jittamaw li jikkonkludu qabel 1-2014.

4. Ir-Rebbiegha Gharbija u l-izvilupp ta’ perspettiva kummerd¢jali gdida

4.1  Ir-Rebbiegha Gharbija regghet hegget lill-Unjoni Ewropea biex terga’ tibda taqdi rwol gdid fir-regjun permezz ta’
revizjoni fil-fond tal-azzjonijiet, l-istrumenti u r-relazzjonijiet taghha. L-UE adottat strumenti godda biex tipprova taghti
risposta rapida u koordinata, bil-ghan li fil-Mediterran tinholoq Zona ta’ paci u prosperita permezz tal-liberalizzazzjoni
bilan¢jata u gradwali tal-kummerc.

4.2 FMejju 2012, il-Kummissjoni ppubblikat pjan direzzjonali dwar l-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
fir-rigward tal-imsiehba taghha tal-Mediterran fil-qafas tal-Politika Ewropea tal-Vicinat il-gdida.

43 Il-promozzjoni tar-relazzjonijiet kummer¢jali mal-imsiehba tal-Mediterran, b'mod spedjali 1-Marokk, saret mira
importanti tal-UE fdin l-istrategija 1-gdida li tfittex li teghleb kuntest politiku u ekonomiku mimli incertezzi.

4.4  Fl-1 ta’ Marzu 2013, I-UE fethet b’'mod formali n-negozjati mal-Marokk dwar ftehim ta’ kummer¢ hieles profond
u komprensiv. L-ghan, kif diga ntwera minn ftehimiet simili negozjati (izda li ghadhom mhumiex finalizzati) mal-girien tal-
UE tas-Shubija tal-Lvant, b'mod partikolari 1-Ukraina, il-Georgja u I-Moldova, huwa li mmorru lilhinn mill-fruntieri biex
tinholoq koerenza regolatorja ikbar bejn 1-UE u pajjizi girien specifici. L-ghan hu li jigu estizi I-kwistjonijiet tradizzjonali
marbutin mal-kummerc¢ u li jigu indirizzati suggetti fundamentali ghat-titjib tal-ambjent kummerdjali kollu (protezzjoni tal-
investimenti, akkwist pubbliku, servizzi, ecc.), li I-Marokk joqrob lejn ir-regoli tas-suq intern Ewropew u li jitqiesu fid-dettall
kwistjonijiet specifici li gew imwarrba fin-negozjati precedenti (proprjeta intellettwali, il-mizuri tas-sahha pubblika u tas-
sahha tal-pjanti, ecc.).

[I-Kummissjoni Ewropea gharfet l-importanza tal-kapitolu dwar is-sostenibbilta so¢jali u ambjentali fil-konkluzjoni ta’ dan
il-ftehim il-gdid, b’segwitu tal-precedent li diga gie stabbilit fkull ftehim kummer¢jali recenti li ntlahaq mill-UE. II-KESE,
talab fdiversi opinjonijiet, talab ukoll biex 1-UE taghti prijorita wkoll lill-aspetti soc¢jali u ambjentali fin-negozjati dwar
ftehimiet ta’ kummerc hieles.
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5. L-aspetti kummerdcjali tal-izvilupp sostenibbli. In-negozjati bejn 1-UE u -Marokk dwar ftehim ta’ kummer¢
hieles profond u komprensiv.

5.1 Il-ftuh tan-negozjati dwar ftehim ta’ kummer¢ hieles profond u komprensiv hu l-ahhar fazi tar-relazzjonijiet
kummer¢jali bejn I-UE u [-Marokk. Ladarba tnehhew it-tarifti doganali fl-ogsma tal-biedja u l-prodotti industrijali, I-ghan
ewlieni hu li jitjieb l-ambjent tan-negozju u li I-legislazzjoni Marokkina togrob lejn l-acquis communautaire (*). Dan il-ftehim
bilaterali huwa importanti immens ghaliex ser ikun il-mudell li jnebbah ftehimiet simili bejn I-UE u whud mill-aktar
imsiehba importanti taghha fin-Nofsinhar tal-Mediterran.

5.2 I-Kummissjoni Ewropea ddecidiet li fin-negozjati tinkludi kapitolu specifiku dwar l-izvilupp sostenibbli. Fil-fatt, il-
kumpanija ta’ konsulenza ECORYS wettqet, kif mitluba mill-UE, studju tal-impatt relatat mal-kapitolu tal-“izvilupp
sostenibbli” (*) tal-ftehim.

5.3  Dan listudju janalizza kwistjonijiet mill-aktar importanti u 1-KESE jixtieq jaghti l-kontribut kostruttiv tieghu
dwarhom, sabiex iz-zewg partijiet fin-negozjati jqisu li l-kummer¢ ghandu jkun ta’ servizz ghall-izvilupp sostenibbli. Hawn
taht ser jigu diskussi whud mill-elementi indispensabbli li, fil-fehma tal-KESE, 1-UE u -Marokk ghandhom jikkunsidraw
sabiex ir-relazzjonijiet kummer¢jali taghhom jissahhu b'mod konsistenti mal-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali.

L-izvilupp ekonomiku

5.4 Id-deficit kummer¢jali tal-Marokk mal-UE zdied fl-ahhar snin, sa ¢ertu punt minhabba Il-ftehimiet ta’ kummer¢
hieles, u holoq certu xetti¢cizmu min-naha tal-Marokk fir-rigward tal-“opportunitajiet” li joffri ftehim gdid. L-esperjenzi ta’
ftehimiet precedenti mal-Istati Uniti jew mat-Turkija jzidu l-kawtela u l-biza’ minn dipendenza eccessiva mir-rizorsi esterni.
Il-biedja, settur fundamentali fil-Marokk, ged issir dejjem aktar dipendenti mill-importazzjoni tal-materja prima bhall-halib
jew ic-cereali, u dan jaffettwa hazin is-sovranita tal-ikel tal-pajjiz. L-istrategija kummercjali bejn iz-zew¢ partijiet ghandha
tippromovi d-diversita produttiva.

5.5  Is-settur Ewropew ged ikompli jitlob protezzjoni akbar tal-investiment, sabiex tinholoq i¢-¢ertezza legali mehtiega
biex tiffacilita l-investiment dirett barrani. Il-progress li sar fl-ahhar snin ghandu jiehu I-forma konkreta tieghu permezz ta’
aktar bidliet fil-legislazzjoni tal-Marokk. L-intraprizi Ewropej qed ikomplu jappoggjaw lill-Marokk bhala d-destinazzjoni
fejn jistghu jirrilokaw certi fazijiet tal-produzzjoni “off shore”. Is-setturi tal-karozzi, l-ajrunawtika u l-elettronika kienu minn
tal-ewwel fdan ir-rigward, izda t-trasparenza fir-regolamentazzjoni u l-forom godda ta’ kollaborazzjoni mal-intraprizi
nazzjonali jistghu jiggeneraw opportunitajiet godda.

5.6  L-UE tara potenzjal kbir biex l-intraprizi taghha jibbenefikaw mill-opportunitajiet godda fis-settur tas-servizzi u dak
finanzjarju. Min-naha tieghu, il-Marokk qed jitlob aktar fondi Ewropej sabiex jiffacilita dan il-process kumpless ta’
armonizzazzjoni legislattiva.

5.7  Il-benefi¢¢ji ekonomici tal-kummer¢ hieles mal-Marokk sikwit kienu kkoncentrati f¢erti setturi jew zoni tal-pajjiz,
u b’hekk gew imwarrba t-territorji bl-aktar zvantaggi. L-istudji tal-impatt ghandhom janalizzaw l-aktar il-vantaggi u r-riskji
li jinholqu fil-livell lokali jew regjonali.

L-izvilupp socjali

5.8  L-impuls kummergjali 1-gdid m’'ghandux iwassal biex jintilfu d-drittijiet tal-haddiema. I-ligi dwar it-trejdjunjins
ghandha tissahhah u tqieghed is-sisien sabiex jinholqu impjiegi decenti u ta’ kwalita, b’konformita mad-
dispozizzjonijiet tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO). Tradizzjonalment wiehed mill-punti dghajfa
fir-relazzjonijiet kummerdjali bejn 1-UE u 1-Marokk kien li ma tantx jinholqu impjiegi.

5.9  L-UE ul-Marokk ghandhom jinvestu fit-tahrig bil-ghan li mill-opportunitajiet il-godda jkunu jistghu jibbenefikaw
il-faxex tas-socjeta bi ftit kwalifiki, il-haddiema minn zoni zvantaggati, iz-zghazagh u n-nisa. Il-promozzjoni tal-
intraprendituri, it-tishih tal-kooperattivi u l-izvilupp tal-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju ghandhom ikunu wiehed mill-
pilastri tal-istrategija l-gdida fil-qasam tat-tahrig. L-inizjattivi relatati mal-ekonomija so¢jali ghandhom jigu msahha.

()  Huwa mistenni li fl-2015 il-Marokk iressaq pjan ta’ konvergenza legislattiva mal-acquis communautaire.
("  Trade sustainability impact assestment (TSIAs) in support of negotiations of DCFTAs between the EU and the kingdom of Morocco
and the Republic of Tunisia.
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5.10  Is-Shubija ghall-Mobilita bejn 1-UE u I-Marokk (°) hija I-frott ta’ hidma sfiqa miz-zewg partijiet biex jiffacilitaw il-
moviment hieles tal-persuni u l-gestjoni tal-flussi migratorji. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-impenn tal-UE u l-Marokk li
jaghtu rwol akbar lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili fil-monitoragg tal-elementi differenti li gablu fughom iz-zewg
partijiet.

5.11 Din is-Shubija ghandha ttejjeb l-iskambji akkademici, it-trasferiment tal-gharfien tar-ricerka u l-promozzjoni tal-
flussi kulturali u turistici. Jidher car li l-ezodu tal-imhuh hu problema li ghandha tigi indirizzata permezz ta’
dispozizzjonijiet specifici.

5.12  L-ghajnuna finanzjarja tal-UE mahsuba biex tiffacilita l-konvergenza legislattiva ghandha tippromovi I-
implimentazzjoni prattika tal-legislazzjoni favur l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa u d-drittijiet fundamentali. Mhux
bizzejjed li joktru l-istrumenti favur in-nisa; ghandu jsir progress regolari fil-prattika u ghandha tigi appoggjata I-hidma li
jwettqu l-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili.

L-izvilupp ambjentali

5.13  Il-preservazzjoni tar-rizorsi naturali u r-rispett tal-bijodiversita ma jmorrux kontra l-fatt li jkun hemm
dinamika kummer¢jali akbar. Il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ m'ghandhiex tghin biex jizdiedu certi attivitajiet li jista’
jkollhom impatt negattiv fuq l-ambjent. L-UE u 1-Marokk ghandhom jaghtu prijorita lill-armonizzazzjoni gradwali,
b'perjodi ta’ zmien determinati, fil-qasam ambjentali minkejja l-ispiza finanzjarja li jista’ jkun hemm sabiex tigi allinjata 1-
legislazzjoni relatata mal-protezzjoni tas-sahha u tal-pjanti, il-gestjoni tar-residwi industrijali jew it-tniggis tal-ilma.

5.14  L-istudji tal-impatt dwar is-sostenibbilta li twettaq 1-UE fil-qafas tar-relazzjonijiet kummer¢jali taghha mal-Marokk
ghadhom ma indirizzawx nuqqas kbir li ghandhom dawn il-ftehimiet, jigifieri l-monitoragg bir-reqqa tal-impatt
ambjentali taghhom hekk kif tavvanza l-liberalizzazzjoni kummercjali. Huwa indispensabbli li s-socjeta c¢ivili tal-UE u tal-
Marokk tinghata l-istrumenti mehtiega biex tappoggja lill-awtoritajiet fil-hidma difficli taghhom li jzommu t-tkabbir
ekonomiku u z-zieda fil-kummer¢ izda minghajr ma jikkompromettu l-protezzjoni mehtiega tal-ambjent.

515  Il-ftehim dwar is-sajd negozjat bejn 1-UE u I-Marokk (°) juri l-bzonn li fi kwalunkwe tip ta’ inizjattiva kummer¢jali
jigu inkluzi r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem, is-sostenibbilta ambjentali u I-benefic¢ju ghall-popolazzjoni lokali affettwata.
I-ftehimiet ta’ dan it-tip jistghu jkunu legittimi biss jekk jinkludu strumenti u indikaturi li jiggarantixxu s-sostenibbilta
taghhom.

6. Il-kwistjoni tal-biedja: theddida jew opportunita?

6.1 Il-qasam tal-biedja huwa element importanti fin-nisga so¢joekonomika tal-Marokk. Fl-2012 kien jirrapprezenta
15 % tal-Prodott Domestiku Gross (PDG) u, billi jimpjega 43 % tal-popolazzjoni attiva u jipprovdi aktar minn 78 % tal-
impjiegi fiz-zoni rurali, ghadu s-sors prin¢ipali tal-impjiegi fil-pajjiz. Is-salarju medju fil-Marokk huwa madwar 0,55-0,65
EUR [siegha ('). Il-haddiema stagjonali ma jgawdux bis-shih id-drittijiet tax-xoghol u ghad hemm it-thaddim tat-tfal fl-
ghelieqi Marokkini. It-trobbija tal-bhejjem hi importanti wkoll ghall-ekonomija agrikola tal-Marokk, u tirrapprezenta 30 %
tal-valur mizjud agrikolu u 20 % tal-haddiema fiz-zoni rurali.

6.2 Mill-banda l-ohra, l-industrija tal-ikel taqdi rwol strategiku fl-ekonomija Marokkina. Fdan is-settur hemm ’il fuq
minn 1700 intrapriza, li jirrapprezentaw kwart tal-produzzjoni industrijali totali tal-pajjiz.

7. Tl-ftehim dwar il-biedja bejn 1-UE u 1-Marokk

7.1  Ir-relazzjoni soda fil-qasam agrikolu bejn 1-UE u I-Marokk bdiet meta gie ffirmat il-Ftehim Ewro-Mediterranju ta’
Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u -Marokk fis-26 ta’ Frar 1996, u l-emendi li saru wara b'rizultat tal-ftehimiet
godda. L-ahhar fazi ntemmet fl-2012 bi ftehim gdid dwar il-biedja li gie approvat b’'maggoranza mill-Parlament Ewropew.

7.2 Abbazi tal-ftehim dwar il-biedja biss, ir-relazzjoni bejn il-partijiet kienet wahda difficli, specjalment fil-pajjizi tan-
Nofsinhar tal-Ewropa, minhabba l-kompetizzjoni l-aktar brabta mal-frott u l-haxix, il-polemiki rigward meta jingabzu I-
kwoti u l-allegazzjonijiet dwar il-ksur tal-prezzijiet tad-dhul tat-tadam Marokkin f'¢erti Zminijiet, li hu prodott ewlieni tal-
ftehim.

() Nhar it-3 ta’ Gunju li ghadda, fi Brussell giet iffirmata d-Dikjarazzjoni Kongunta li twaqqaf Shubija ghall-Mobilita bejn ir-Renju tal-
Marokk, 1-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha.

© Fl-24 ta’ Lulju, il-Kummissjoni Ewropea u r-Renju tal-Marokk iffirmaw ftehim ¢did dwar is-sajd li ghandu jtemm sena u nofs
minghajr attivita min-naha tal-flotta tas-sajd Ewropea fiz-zoni tas-sajd Marokkini. Il-Parlament Ewropew ghandu japprova jew
jirrifjuta 1-ftehim u jizgura s-sostenibbilta ambjentali tieghu.

) Sors: Federazzjoni Nazzjonali tas-Settur Agrikolu tal-Marokk (UMT).
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7.3 1-KESE jemmen li ghandhom jigu introdotti kriterji u klawsoli fil-Ftehim ta’ Agrikoltura bejn 1-UE u 1-Marokk li
bihom ikun jista’ jigi vverifikat l-impatt tal-ftuh kummer¢jali ghaz-zewg nahat, b’'mod partikolari l-impatt fuq l-ambjent u d-
drittijiet tax-xoghol.

8. Il-Pjan ghal Marokk Ekologiku

8.1  Flimkien mal-ftehim dwar il-biedja kien hemm zewg azzjonijiet ohra ghall-gejjieni li huma marbutin mill-qrib: il-
Pjan ghal Marokk Ekologiku u I-hekk imsejjah “Status Avvanzat”.

8.2  Il-Pjan ghal Marokk Ekologiku ghandu l-ghan li sal-2020 izid il-valur mizjud tal-PDG agrikolu tal-Marokk, li
jimmultiplika b'erba’ darbiet il-produzzjoni taz-zejt taz-zebbuga biex sal-2020 titla’ ghal 340 000 tunnellata, kif ukoll li ¢-
¢itru jitla’ ghal 3,7 miljun tunnellata minflok 1,5 miljun tunnellata u li I-frott u l-haxix jizdiedu ghal 10 miljun tunnellata
minflok 1-4,45 miljun tunnellata attwali. Intant, is-superfi¢cje mahsuba ghac-cereali ser tonqos b’'mod globali minn 5,3
miljun ettaru ghal 4,2 miljun ettaru. II-Gvern Marokkin jishaq li jixtieq izid il-produttivita, ghalkemm Il-investimenti
barranin ser imorru ghas-settur tal-frott u l-haxix. Il-prijorita tal-Marokk hi li jtejjeb il-bilan¢ tal-kummer¢ tieghu,
u ghalhekk irid jappoggja l-esportazzjoni.

9. L-Istatus Avvanzat

9.1  Fis-17 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat il-Proposta ghal Dec¢izjoni tal-Kunsill dwar il-Pjan ta” Azzjoni UE-
Marokk li jimplimenta l-Istatus Avvanzat (2013-2017), li jghid b'mod ¢ar li l-ewwel mizura fil-qasam tal-biedja hi “[i]l-
modernizzazzjoni u t-tishih tal-hiliet fis-settur agrikolu fil-qafas tal-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ u b’koerenza mal-
perspettivi tal-Pjan ghal Marokk Ekologiku”.

9.2 Dan il-pjan tat-titjib fil-qasam agrikolu inkluz fl-Istatus Avvanzat diga qed jircievi I-fondi tal-UE li jmorru b’'mod
dirett u eskluziv ghall-ghajnuna tat-tieni pilastru tal-Pjan ghal Marokk Ekologiku: fl-ahhar 10 snin I-UE tat lill-Marokk
EUR 1 330 miljun ffondi ghall-izvilupp. Bejn [-2011 u 1-2013 diga gew impenjati EUR 565 miljun ohra: EUR 70 miljun
minnhom permezz tal-Programm ta’ Appogg ghall-Politiki tas-Settur Agrikolu (PAPSA), u warajh jigi t-tieni programm
b’EUR 60 miljun. Parti minn din l-ghajnuna tal-UE tintuza ghall-izvilupp tal-kultivazzjoni tas-sigar fil-Mediterran, l-aktar
taz-zebbug.

10. Is-sigurta tal-ikel

10.1  Dawn l-azzjonijiet kollha ghall-izvilupp tal-eckonomija agrikola tal-Marokk ser iwasslu, minghajr dubju, biex
jinkisbu l-ghanijiet tal-ewwel pilastru tal-Pjan ghal Marokk Ekologiku, jigifieri li tizdied l-esportazzjoni tal-frott u I-haxix,
specjalment tar-raba’ saqwi. Mhux ta’ b’xejn li r-rizultati tal-mudelli tal-Istudju tal-Valutazzjoni tal-Impatt ippubblikat mill-
ECORYS fis-17 ta’ Ottubru li ghadda jizvelaw il-possibbilta ta’ tkabbir fis-settur tal-frott u l-haxix u tal-prodotti vegetali
pprocessati bis-sahha tal-ftehim ta’ kummer¢ hieles profond u komprensiv.

10.2  Dan l-isforz min-naha tal-Marokk biex itejjeb l-effi¢jenza agrikola tieghu hu ta’ min ifahhru, izda jinsab fkunflitt
mar-raba’ skarsa. I¢-Cereali jichdu 65 % tas-superfi¢je agrikola, u warajhom jigu l-pjantagguni tal-frott (¢itru, zebbug) bi
11 %, il-kultivazzjonijiet industrijali (pitravi taz-zokkor, kannamieli) b’4 %, il-pjantagguni tal-legumi b’4 % ohra, u l-haxix
(tadam, frawli, bettiegh, ecc.) bi 3 %. I-frott u l-haxix jinsabu fuq quddiem nett tal-esportazzjonijiet tal-Marokk.

10.3  L-ostaklu ghall-izvilupp tat-tieni pilastru tal-Pjan ghal Marokk Ekologiku huwa wiehed konsiderevoli: 12 % tal-art
biss hi superficje agrikola utli, u hafna minnha hi raba’ baghli. L-azjendi agrikoli z-zghar immexxijin mill-familji li jkollhom
inqas minn hames ettari ta’ art jiddominaw il-pajsagg agrikolu (aktar minn 70 % tal-azjendi agrikoli Marokkini jokkupaw
inqas minn terz tas-superfi¢je agrikola).

10.4  Minhabba t-trasferiment mill-biedja tac-cereali ghall-biedja intensiva fil-Marokk qed tizdied is-salinizzazzjoni — li
mhix xi haga li ma nafux biha fix-xatt tat-Tramuntana tal-Mediterran — u din taffettwa 5 % tas-superfi¢je tal-pajjiz. L-UE
ghandha timpenja ruhha sabiex jinstab bilan¢ bejn iz-zewg pilastri tal-Pjan ghal Marokk Ekologiku u biex jitrawwem settur
agrikolu ghall-bdiewa z-zghar, ghax attwalment huwa totalment zbilan¢jat favur il-biedja ghall-esportazzjoni, li teskludi I-
parti l-kbira tal-produtturi Marokkini. Il-programm li jmiss ta’ progetti pilota ghall-izvilupp rurali (ENPARD) fil-Marokk
jista’ jifthilhom ukoll opportunitajiet godda.

11. Ir-rwol tas-socjeta civili

11.1 Ir-riformi, il-liberta ta’ assodjazzjoni u s-socjetd Civili

11.1.1  Fxi pajjizi tar-regjun il-liberta ta’ assocjazzjoni, blivelli differenti ta’ konsolidazzjoni, bdiet minn wara t-
tranzizzjonijiet demokratici attwali. Pero fil-Marokk, qabel ir-riformi attwali, diga kienu jezistu ghaqdiet indipedenti tal-
haddiema, ta’ min ihaddem u ta’ setturi ohra tas-socjeta ¢ivili li kellhom il-liberta li jiehdu azzjoni, minkejja li dan kien isir
fil-limiti u r-restrizzjonijiet imposti mill-poter politiku.
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11.1.2  Din is-sitwazzjoni marret ghall-ahjar bis-sahha tar-riformi li twettqu fl-ahhar snin, u ghaldagstant il-
liberalizzazzjoni politika tal-Marokk sikwit titqies bhala mudell li I-pajjizi Gharab ghandhom isegwu. Madankollu xorta
hemm ogsma fejn jista’ jsir xi titjib.

11.1.3  L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghaddejjin minn fazi ta’ zvilupp, ghalkemm hafna attivisti jilmentaw fuq I-
ostakli amministrattivi, b'mod partikolari fil-procedura ghar-registrazzjoni tal-assocjazzjonijiet.

11.1.4  Fost l-istrumenti istituzzjonali adottati fil-qafas tar-riforma politika, ta’ min isemmi l-holgien tal-Kunsill
Ekonomiku, So¢jali u Ambjentali (KESA) tal-Marokk fi Frar 2011, li ghandu rwol konsultattiv u li jaghti pariri lill-Gvern, lill-
Kamra tar-Rapprezentanti u lill-Kamra tal-Kunsilliera dwar id-direzzjoni tal-politika ekonomika, ambjentali u tat-tahrig
vokazzjonali. [I-KESA ghandu r-rwol ukoll li jippromovi u jsahhah ir-relazzjonijiet bejn l-atturi ekonomici u sogjali.

11.1.5  Jezistu asso¢jazzjonijiet li mhumiex rapprezentati fil-KESA izda ghandhom reputazzjoni stabbilita fil-qasam tal-
harsien tad-drittijiet tan-nisa, tad-drittijiet tal-bniedem b’'mod generali u fil-glieda kontra I-korruzzjoni.

11.1.6  Li gejjin huma korpi konsultattivi ohra regolati mill-Kostituzzjoni: il-Kunsill Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem,
1-Osservatorju Centrali tal-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni, il-Kunsill taz-Zghazagh, il-Kunsill tal-Komunita Marokkina Barra
'l Pajjiz, il-Kunsill tal-Kompetizzjoni u I-Kunsill tas-Sigurtd. II-Kunsill tal-Gustizzja, il-Kunsill tal-Familja, il-Kunsill tal-
Ugwaljanza u |-Kunsill Nazzjonali tal-Ilsna u tal-Kultura Marokkina ghad iridu jigu stabbiliti.

11.2  Il-partecipazzjoni tas-sodjeta civili Ewropea u Marokkina fil-ftehimiet bejn I-UE u I-Marokk

11.2.1  Kif indikat fl-Opinjoni precedenti tal-KESE dwar il-Marokk (%), il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn I-UE u 1-Marokk
gie negozjat minghajr ma qabel saret konsultazzjoni suffi¢jenti bejn l-organizzazzjonijiet ekonomici u so¢jali.

11.2.2  It-test tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni fis-sehh ma jwaqgafx mekkanizmu konkret ghall-partecipazzjoni tas-socjeta
¢ivili fil-monitoragg u l-izvilupp tal-istess Ftehim.

11.2.3  Il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jistabbilixxi, fl-Artikolu 85, li l-oghla korp decizjonali tieghu, il-Kunsill ta’
Assocjazzjoni, ser jiehu mizuri biex jiffacilita I-kooperazzjoni bejn il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-istituzzjoni
korrispondenti tal-Marokk.

11.2.4  Billi I-KESA Marokkin diga beda jopera u jikkollabora b’'mod shih mal-KESE, huwa mixtieq li z-zewg korpi jitolbu
lill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni biex johloq Kumitat Konsultattiv Kongunt li jkun jista’ jressaq rapporti u talbiet quddiem il-
Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni u I-Kumitat ta’ Asso¢jazzjoni.

11.2.5  I-Kumitat Konsultattiv Kongunt ghandu jkun maghmul minn sitt rapprezentanti tal-KESA tal-Marokk u sitt
rapprezentanti tal-KESE tal-UE, u jiltaqa’ darbtejn f'sena, darba fil-Marokk u darba fl-UE.

11.2.6  Bl-istess mod, ikun tajjeb li jinholqu mekkanizmi ohra li jikkkomplementaw il-partecipazzjoni fir-relazzjonijiet
bejn I-UE u 1-Marokk, perezempju fir-rigward tad-djalogu so¢jali bejn il-haddiema u min ihaddem.

Brussell, 26 ta’ Frar 2014

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

() Opinjoni 264/2010, relatur: is-Sinjura Lopez Almendariz.



