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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-accessibilita bhala dritt tal-bniedem
ghal persuni b’dizabilita” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 177/03)

Relatur: is-Sur VARDAKASTANIS

Nhar 1-14 ta’ Frar 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29
(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni- fuq inizjattiva proprja dwar:

L-accessibilita bhala dritt tal-bniedem ghal persuni b’dizabilitajiet.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar id-19 ta’ Novembru
2013.

Matul -495 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-21 u t-22 ta’ Jannar 2014 (seduta tal-21 ta’ Jannar), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’'152 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jappella lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jirrikonoxxu li I-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar id-drittijiet ta’ persuni b’dizabilitajiet (UN CRPD) jikkostitwixxi dritt tal-bniedem fih innifsu u ghaldagstant I-
implimentazzjoni shiha tieghu trid twassal ghall-holqgien tal-kundizzjonijiet necessarji permezz ta’ mizuri legali u ta’ politika
sabiex il-persuni b’dizabilitajiet ikollhom access ghal kull tip ta’ ambjent u aspett tal-hajja. Dan huwa indispensabbli ghat-
tgawdija shiha tad-drittijiet ¢ivili u politici, kif ukoll id-drittijiet so¢jali, ekonomici u kulturali. L-accessibilita tibbenefika s-
soc¢jeta kollha.

1.2 1-KESE jappella lill-istituzzjonijiet, lill-korpi politici u lill-agenziji tal-UE, inkluz il-KESE, biex fkonsultazzjoni mal-
moviment Ewropew ghad-dizabilita, jippreparaw pjan konkret ghall-ksib tal-accessibilita, inter alia, tal-bini, is-siti tal-
internet u d-dokumenti taghhom.

1.3 I-KESE jirrikonoxxi lill-accessibilita bhala prerekwizit baziku ghas-sostenibilita u d-dimensjoni socjali taghha, fil-
glieda kontra I-fagar u l-marginalizzazzjoni u l-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali.

1.4 I-KESE jirrikonoxxi li ttiehdu passi pozittivi fogsma bhat-trasport u t-telekomunikazzjonijiet (perezempju l-Agenda
Digitali), izda huma mehtiega iktar azzjonijiet, inkluz fis-Suq Intern.

1.5  I-KESE jirrikonoxxi li n-nuqqas ta’ accessibilita huwa diskriminazzjoni fih innifsu, u ghalhekk jenfasizza I-htiega li I-
UE tizviluppa legislazzjoni kontra d-diskriminazzjoni u jappella lill-Kunsill biex jizblokka 1-Proposta ghal Direttiva dwar I-
implimentazzjoni tal-princ¢ipju tat-trattament ugwali bejn persuni irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, dizabilita,
eta jew orjentazzjoni sewwali COM(2008) 426 (Artikolu 19 TFUE).

1.6  II-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea (KE) biex twettaq l-impenn li ilha li hadet u tipprezenta Att dwar I-
Accessibilita Ewropew li huwa legalment vinkolanti.

1.7 1-KESE jappella lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-UE biex jikkonkludu I-Proposta attwali ghal Direttiva dwar I-
Accessibilita tas-Siti Elettronici tal-Entitajiet tas-Settur Pubbliku skont 1-Opinjoni tal-KESE dwar l-accessibilita tas-siti
elettronici ta’ entitajiet tas-settur pubbliku ('), kif ukoll il-Forum Ewropew tad-Dizabilita.

1.8 II-KESE jappella lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jagblu dwar l-inkluzjoni ta’ kundizzjonalitajiet ex-ante obbligatorji
dwar l-accessibilita u d-dizabilita fir-regolament attwali tad-dispozizzjonijiet komuni tal-Fondi Strutturali, u fl-istrumenti
tal-ghajnuna esterna u strumenti ta’ finanzjament ohrajn.

1.9 I-KESE huwa tal-fehma li l-krizi u l-mizuri ta’ awsterita li rrizultaw minnha m’ghandhomx jintuzaw mill-UE u l-Istati
Membri bhala skuza biex idghajfu r-rispett ghall-accessibilita bhala dritt tal-bniedem.

()  GUC271,19.9.2013, p. 116-121.
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1.10  I-KESE jinnota li, meta tkun qed tigi inforzata l-accessibilita bhala dritt tal-bniedem, ghandhom jigu kkunsidrati
dawn il-princ¢ipji fundamentali li gejjin: il-liberta li wiehed jaghzel u u Il-liberta tal-moviment, il-hajja indipendenti,
akkomodazzjoni ragonevoli, il-partecipazzjoni, id-disinn universali u l-obbligu anti¢ipatorju.

1.11  1-KESE jappella lill-UE u lill-Istati Membri taghha biex jistabbilixxu mekkanizmi ta’ monitoragg u ta’ infurzar bil-
partecipazzjoni ta’ organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-persuni b’dizabilitajiet.

1.12  I-KESE jenfasizza li dawn l-ogsma ta’ politika li gejjin jehtiegu dimensjoni ta’ accessibilita: il-kapacita legali, il-
partecipazzjoni politika, l-impjieg, 1-ghajnuna mill-Istat, it-trasport, l-edukazzjoni, l-access ghall-prodotti u s-servizzi, ir-
ricerka, il-politika barranija u l-akkomodazzjoni.

1.13  I-KESE huwa tal-fehma li l-istituzzjonijiet tal-UE, meta jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tas-CRPD, ghandhom
jinkludu l-accessibilita fdawn l-istrumenti li gejjin: l-istandardizzazzjoni, l-armonizzazzjoni, ir-rekwiziti teknici, l-in¢entivi
ghall-kumpaniji, il-politiki tat-trejdjunjins, u I-ftehimiet kollettivi.

1.14  I-KESE jinnota li strategiji ta’ sensibilizzazzjoni huma mezz krugjali kif jintlahaq ir-rispett ghall-accessibilita bhala
dritt tal-bniedem min-naha tas-socjeta, inkluzi ¢-cittadini nfushom u l-atturi ewlenin bhall-iskejjel u l-mezzi tax-xandir,
skont I-Artikolu 8 (UN CRPD).

1.15  1I-KESE jahseb li l-accessibilita ghandha tigi inkluza fil-kurrikula ta’ dixxiplini xjentifici (perezempju l-arkitettura, I-
inginerija, ix-xjenza tal-kompjuters, ecc.).

1.16  I-KESE jahseb li ghad mhemmx bizzejjed strumenti ta’ statistika sabiex jigi appoggat l-infurzar tal-accessibilita
bhala dritt tal-bniedem u ghaldagstant jappella lill-Eurostat biex jizgura l-izvilupp ta’ dawn l-indikaturi.

1.17  I-KESE jtenni l-impenn li esprima fopinjonijiet precedenti biex johloq Kumitat ta’ Tmexxija sabiex tigi monitorjata
l-implimentazzjoni tal-UN CRPD.

2. Introduzzjoni

2.1  L-approcc tad-drittijiet tal-bniedem ghad-dizabilita jfisser li I-UE, bhala firmatarja ghall-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilitajiet, (UN CRPD) u ¢-¢ittadini kollha ghandhom ir-responsabilita i jibnu so¢jeta
fejn il-bnedmin kollha, inkluzi l-persuni b'dizabilitajiet, jistghu jgawdu d-drittijiet ¢ivili, politici, ekonomici, so¢jali
u kulturali taghhom.

2.2 Id-definizzjoni ta’ persuna b’dizabilita, skont I-UN CRPD hija bbazata fuq l-approc¢ tad-drittijiet tal-bniedem lejn id-
dizabilita u ssahhah dan l-istess approcc: Persuni b'dizabilita jinkludu dawk i, fuq perjodu twil, ghandhom limitazzjonijiet fizici,
mentali, intellettwali jew fis-sensi li, flimkien ma’ diversi ostakli, jistghu jxekklu I-partecipazzjoni shiha u effettiva taghhom fis-socjeta
fug bazi ugwali ma’ haddiehor.

2.3 L-UE akkumpanjat il-konkluzjoni taghha tal-UN CRPD blista ta’ kompetenzi, li fosthom l-accessibilita taghmel parti
integrali. L-UN CRPD huwa l-uniku trattat dwar id-drittijiet tal-bniedem konkluz mill-UE s'issa.

2.4 Ir-Rapport Dinji dwar id-Dizabilita (2011) tad-WHO u tal-Bank Dinji jenfasizza li l-ambjent mibni, it-trasport, 1-
informazzjoni u l-komunikazzjonijiet ta’ sikwit huma inaccessibbi ghall-persuni b’dizabilitajiet ().

2.5  L-access ghall-ambjent fiziku u t-trasport pubbliku huwa prekundizzjoni ghal-liberta tal-moviment tal-persuni
b'dizabilitajiet, iggarantit fl-Artikolu 13 tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Artikolu 12 tal-Patt
Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politici (ICCPR). Bl-istess mod, l-access ghall-informazzjoni u l-komunikazzjoni
tqies bhala prekundizzjoni ghal-liberta tal-opinjoni u tal-espressjoni, iggarantit fl-Artikolu 19 tad-Dikjarazzjoni Universali
tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Artikolu 19(2) tal-ICCPR (°)

—
=

Rapport Dinji dwar id-Dizabilita, Sommarju, p. 10.

& II-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i fl-Artikolu 25(c) jistabbilixxi d-dritt ta’ kull ¢ittadin i jkollu acéess, fuq bazi
generalment ta’ ugwaljanza, ghas-servizz pubbliku fpajjizu/ha. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu jistghu jkunu I-bazi sabiex jigi
inkorporat id-dritt ghall-access fit-trattati ewlenin dwar id-drittijiet tal-bniedem. Tagsima 2 u 3. ll-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
|-Eliminazzjoni ta’ Kull Tip ta’ Diskriminazzjoni Razzjali tiggarantixxi lil kulhadd id-dritt tal-access ghal kull post jew servizz
mahsub ghall-uzu tal-pubbliku generali, bhall-lukandi, it-trasport, ristoranti, kafeteriji, teatri u parks (ICERD, Artikolu 5(f)). B'dan il-
mod gie stabbilit precedent fil-qafas legali internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem sabiex id-dritt tal-access jitgies bhala dritt fih
innifsu. (Abbozz ta’ Kumment Generali dwar I-Artikolu 9 — Kumitat UN CRPD).
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2.6 Il-punt fokali tal-UN CRPD (li jinsab fil-KE) ghandu rwol fundamentali fl-implimentazzjoni tal-UN CRPD u jrid
jitwettaq b'mod proattiv hafna.

2.7 Fid-29 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill tal-UE approva t-twaqgif ta’ qafas ghall-harsien, il-promozzjoni u l-monitoragg
tal-implimetnazzjoni tal-UN CRPD, maghmul mill-Ombudsman Ewropew, il-Kumitat tal-Petizzjonijiet tal-Parlament
Ewropew, l-Agenzjija dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Forum Ewropew dwar id-Dizabilita u I-
Kummissjoni Ewropea.

2.8  1-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-partecipazzjoni shiha tal-Forum Ewropew dwar id-Dizabilita fil-qafas izda jenfasizza I-
htiega biex is-so¢jeta ¢ivili tkun involuta mill-qrib hafna fxogholu.

2.9 L-UN CRPD jirrikonoxxi l-accessibilita bhala dritt fl-Artikoli 9, 3 u 21.

2.10  L-artikoli tal-UN CRPD dwar l-accessibilita jistabbilixxu agenda legali/politika importanti tieghu stess li ma tistax
titgies b'mod izolat, u ghalhekk l-accessibilita trid tigi kkunsidrata bhala facilitatur ghall-access ta’ kwalunkwe dritt ¢ivili,
ekonomiku, so¢jali u kulturali.

2.11  Fdawn l-ahhar snin l-accessibilita nghatat iktar attenzjoni mil-legislatur Ewropew u giet inkluza, inter alia, fogsma
ta’ politika bhall-akkwist pubbliku, il-fondi strutturali u strumenti ta’ finanzjament ohra, id-drittijiet tal-passiggieri, is-settur
tal-istandards teknic¢i (TSI-PRM) u l-impjieg. Dan huwa importanti b'mod spec¢jali meta wiehed iqis li l-popolazzjoni
Ewropea qed tixjih.

2.12  L-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita (EDS), l-istrument ta’ politika specifiku ewlieni dwar id-dizabilita, introduciet
miri tal-UE konkreti fdan il-qasam. Permezz tal-EDS, il-KE impenjat ruhha li tipprezenta mizuri legalment vinkolanti sabiex
jinkiseb l-ghan l-ac¢essibilita, inkluza l-a¢cessibilita ghall-internet u l-Att Ewropew dwar l-Accessibilita (*).

2.13  L-Agenda Digitali ghall-Ewropa hijwa mudell tajjeb biex jigu introdotti strategiji ta’ politika generali, filwaqt li
tinkludi wkoll azzjonijiet specifici sabiex jigi zgurat l-access ghall-persuni b’dizabilitajiet. Il-progress fil-qasam tal-
accessibilita se jolqot ukoll lis-socjeta u I-ekonomija ingenerali, billi johloq impjiegi godda u jgib mieghu valur mizjud. L-
implimentazzjoni shiha ta’ din l-Agenda ghandha tirrizulta fEwropa digitali minghajr ostakli ghall-persuni b’dizabilitajiet.

2.14  Jehtieg li jintuza l-potenzjal tal-accessibilita ghas-suq intern peress li se ssahhah il-mobilitd transnazzjonali fl-
Ewropa filwaqt li tiffacilita I-mobilita tal-haddiema u tal-persuni b'dizabilitajiet. Ghandu jigi zgurat l-access ghall-iskemi ta’
taghlim tul il-hajja. L-istrategiji Ewropej ghall-impjieg ghandhom jinkludu wkoll il-htiega ghaz-zamma tal-impjiegi u t-
tahrig mill-gdid ghal dawk li jizviluppaw dizabilita matul il-hajja tax-xoghol taghhom.

2.15  L-Istrategija Ewropa 2020 setghet hadet approc¢ iktar komprensiv lejn id-dizabilita, inkluz l-accessibilita u 1-
partecipazzjoni tal-persuni b'dizabilitajiet u l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom taghhom. In-nuqqas ta’ indikaturi
komprensivi ghad-dizabilita fdin l-istrategija wassal ghal nuqqas ta’ attenzjoni, informazzjoni u allokazzjoni ta’ rizorsi
ghad-dizabilita. Il-holgien tal-impjiegi huwa l-istrategija fundamentali biex tigi Zgurata l-inkluzjoni socjali.

2.16  II-KESE jenfasizza li ghad hemm hafna iktar xi jsir u ghalhekk jilqa’ b’sodisfazzjon il-Proposta tal-KE ghal Direttiva
dwar 1-Accessibilita tas-Siti Elettronici tal-Entitajiet tas-Settur Pubbliku.

2.17  1-KESE jappella lill-KE biex twettaq l-impenn taghha li tipproponi Att dwar I-Accessibilita Ewropew legalment
vinkolanti minghajr iktar dewmien jew posponiment.

2.18  Il-krizi ekonomika qed ikollha impatt drammatiku fuq it-tgawdija tad-drittijiet tal-bniedem tal-persuni
b'dizabilitajiet, inkluza l-accessibilita. Il-livelli ta’ accessibilita ged jonqsu, u b'rizultat ta’ dan, qed jizviluppaw iktar
socjetajiet inaccessibbli. Wiehed ghandu jinnota li I-familji kollha ged jintlaqtu mill-krizi ekonomika, izda li hemm effetti
sproporzjonati fuq il-familji bi tfal b'dizabilitajiet (°).

—
-

Kif ipprezentat fil-Programm ta’ Hidma tal-KE, 2012, fil-punt 99.

Il-Kumitat dwar id-Drittijiet tat-Tfal adotta Kumment Generali dwar Nru 9 (2006) dwar id-drittjiet tat-tfal b'dizabilitajiet. L-
importanza tal-accessibilita giet imtennija mill-Kumitat dwar id-Drittijiet tat-Tfal permezz tal-Kumment Generali Nru 17 (2013)
tieghu dwar id-dritt tat-tfal i jistriehu, ikollhom il-passatempi, jilaghbu, jichdu sehem fattivitajiet rikreattivi, u fil-hajja kulturali u fI-
arti (Artikolu 31).

—
o
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2.19  L-UE trid tadotta programm specifiku sabiex jigi zgurat lit-tfal b'dizabilitajiet jkollhom access ghal kull ambjent
u aspett tal-hajja.

220 L-Ewropa tehtieg it-tkabbir inkluziv u l-accessibilita bhala prerekwiziti bazic¢i ghas-sostenibilita u b'mod spegjali
ghall-implimentazzjoni tad-dimensjoni so¢jali taghha, fil-glieda kontra l-fagar u l-marginalizzazzjoni u l-promozzjoni tal-
koezjoni so¢jali permezz tal-inkluzjoni tal-persuni b’dizabilitajiet.

3. L-accessibilita bhala dritt tal-bniedem

3.1  I-KESE jemmen li “l-accessibiita bhala dritt tal-bniedem” jehtieg li tigi trasformata fkuncett politiku u operattiv. Dan
huwa kuncett validu ghas-so¢jeta kollha kemm hi u mhux biss ghall-persuni b'dizabilitajiet.

3.2 II-KESE jenfasizza li d-dritt ghall-accessibilita bhala dritt tal-bniedem, u frelazzjoni ma’ agenda politika, ghandu
jinfiehem fzewg modi:

— bhala dritt tal-bniedem fih innifsu, breferenza ghall-possibilita li wiehed jippartecipa, jagixxi, jikkomunika u jkun
informat b'mod awtonomu u sigur; u

— bhala dritt tal-bniedem inerent fl-implimentazzjoni ta’ drittijiet ohra tal-bniedem, li jfisser li huwa fattur u facilitatur
fundamentali.

3.3 I-KESE jirrikonoxxi l-linji gwida tal-UN CRPD biex jigi zviluppat il-kuncett tal-accessibilita u jemmen li t-tfassil ta’
politika fdan il-qgasam ghandu jinkludi:

— li l-persuni b’dizabilitajiet ikunu jistghu jghixu indipendentement u jippartecipaw bis-shih fkull aspett tal-hajja; u
— li jigu adottati mizuri li jinkludu I-prevenzjoni, l-identifikar u l-eliminazzjoni ta’ ostakli u xkiel ghall-accessibilita.

3.4 1-KESE jagbel dwar il-htiega li jigi Zgurat ghajxien indipendenti (relatat mal-ghajxien u I-hajja fil-komunita), kif inhu
msemmi fl-Artikolu 19 tal-UN CRPD, permezz ta’ tliet azzjonijiet ewlenin:

— li jigi zgurat li I-persuni b'dizabilitajiet jistghu jaghzlu jghixu fejn jippreferu;
— li jinghata l-appogg mehtieg sabiex wiehed igawdi mill-istess drittijiet bhall-membri l-ohra tas-so¢jeta; u
— li jigi Zgurat l-access ghas-servizzi generali fuq bazi ugwali ghall-persuni b'dizabilitajiet.

3.5  II-KESE jinnota li l-persuni b'dizabilitajiet iridu jkunu jistghu jezercitaw il-liberta li jaghzlu b'mod indipendenti
u awtonomu fuq bazi ugwali ma’ haddichor.

3.6 I-KESE jichu nota tar-“Rapport Globali dwar I-ghajxien fil-komunita u li wiehed ikun inkluz fiha ()" imfassal minn
Inclusion International, li jirrimarka li persuni b’dizabilitajiet intellettwali huma mcahhda minn drittijiet bazici ta’
accessibilita, bhal li wiehed ikollu ¢-¢wievet tad-dar tieghu, jew jigu mcahhda mid-dritt ta’ access ghal servizzi kummer¢jali,
jew id-dritt li wiehed jiddeciedi fejn irid johrog jimxi jew li jmur fil-bitha tal-iskola ma’ shabu l-istudenti I-ohra.

3.7 1-KESE jirrikonoxxi li l-istituzzjonalizzazzjoni tikser b'mod estrem id-drittijiet tal-bniedem u hija konsegwenza
sfortunata tal-izvilupp tas-servizzi so¢jali fl-Ewropa, meta mqabbla ma’ partijiet ohra tad-dinja, u taffettwa lill-pajjizi kollha
tal-Unjoni Ewropea, ikun xi jkun il-livell tal-ghajxien taghhom. L-istrategiji ta’ deistituzzjonalizzjoni jridu jigu segwiti mill-
izvilupp ta’ servizzi alternattivi bbazati fil-komunita, peress li minghajr servizzi ma jistax ikun hemm titjib; persuni
b'dizabilitajiet isiru persuni bla dar.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.
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3.8 II-KESE jahseb li “ostaklu” ghandu jinfiechem mhux bhala ostaklu fiziku biss, izda wkoll bhala ostakli attitudinali
u legislattivi, kif ukoll bhala politika, imgiba u drawwiet, nuqqas ta’ gharfien u diskriminazzjoni kulturali. II-KESE jfakkar li
t-tnehhija ta’ dawn l-ostakli tkun ta’ benefi¢¢ju ghas-so¢jeta kollha kemm hi.

3.9  I-KESE jinnota li ghandha tinghata iktar attenzjoni lill-gharfien tal-lingwa tas-sinjali u tipi ohra ta’ komunikazzjoni
ghall-persuni neqsin mis-smigh, kif ukoll formats ta’ “vuci ghal test” ghal persuni li ghandhom dizabilitajiet ta’ smigh.
Ghandu jkun hemm ukoll facilitajiet li jizguraw l-ghoti ta’ dokumenti bil-braille u “screen readers” ghall-persuni ghomja
u informazzjoni li tinqara facilment ghall-persuni b'dizabilitajiet intellettwali u ta” imgiba.

3.10  I-KESE jixtieq jirrimarka li s-sinjali, l-informazzjoni accessibbli u l-komunikazzjoni, is-servizzi ta’ appogg, 1-
orjentament u l-moviment fil-bini u minn bini ghal iechor huma kru¢jali ghal hafna persuni b’dizabilitajiet, spe¢jalment
dawk li jesperjenzaw gheja konjittiva.

3.11  I-KESE jinnota zewg strumenti fundamentali li ghandhom jigu kkunsidrati fl-analizi tal-accessibilita bhala dritt tal-
bniedem:

— Akkomodazzjoni ragonevoli tfisser modifika necessarja u adegwata u aggustamenti li ma jimponux piz sproporzjonat
jew eccessiv, meta tkun mehtiega fkaz partikolari, biex jigi zgurat li l-persuni b'dizabilita jistghu jgawdu u jezercitaw fuq
bazi ugwali ma’ haddichor id-drittijiet tal-bniedem u Il-libertajiet fundamentali kollha (Artikolu 2 tal-CRPD). L-
akkomodazzjoni ragonevoli bl-ebda mod ma tissostitwixxi l-obbligu li tigi zgurata l-accessibilita tal-infrastruttura, tal-
ambjent mibni u tas-servizzi u tal-prodotti skont il-principji ta’ disinn universali. L-akkomodazzjoni ragonevoli tfittex li
tizgura gustizzja individwali fis-sens li jigu pprovduti n-nondiskriminazzjoni u l-ugwaljanza, filwaqt li jitqiesu d-dinjita,
l-awtonomija u l-ghazliet tal-persuna. II-KESE jemmen li tishih generali tal-istandards ta’ accessibbilita jwassal ghal
akkomodazzjoni aktar ragonevoli;

’ o«

— II-KESE jemmen li ghandu jigi implimentat il-principju ta’ “piz sproporzjonat jew eccessiv” skont ir-regolamenti attwali,
u ghalhekk jappella lill-awtoritajiet pubblici biex jikkontrollaw u jappoggaw l-implimentazzjoni ta” akkomodazzjoni
ragonevoli permezz ta’ mezzi alternattivi (fondi, akkwist, ec¢.). Dan ghandu jinkludi valutazzjoni tal-impatt fejn id-dritt
tac-cittadin ghandu jinghata precedenza fuq il-htigijiet tal-provveditur. Huwa importanti li jigi zgurat li jkunu rari 1-
eccezzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-principju ta’ akkomodazzjoni ragonevoli.

3.12  I-KESE jahseb li d-disinn universali ghandu jkun il-prin¢ipju ta’ gwida biex jigi Zgurat I-access shih ghas-so¢jeta u li
jrid jissarraf frekwizit oyerattiv ta’ politika fil-process tat-tfassil tal-politika, perezempju permezz tal-inkluzjoni tieghu fl-
artikoli ta’ regolament (*). Hemm il-htiega li d-disinn generali jigi akkumpanjat mill-izvilupp ta’ taghmir u teknologiji ta’
assistenza kumplimentari.

3.13  Il-konformita mal-obbligu anti¢ipatorju ta’ ac¢essibilita tista’ ggib maghha benefic¢ji kbar lill-persuni b'dizabilitajiet
billi tanticipa l-htigijiet taghhom qabel ma johorgu fid-dieher. Mill-perspettiva tal-prodotti jew is-servizzi, dan se jehtieg li
dawn il-htigijiet potenzjali jitqiesu matul il-fazi tad-disinn.

3.14  Irid ikun hemm distinzjoni, minn naha, bejn l-obbligu li jigi zgurat l-access ghal oggetti, infrastruttura, prodotti
u servizzi ddisinjati, mibnija u manifatturati mill-gdid, u min-naha I-ohra, l-obbligu li jitnehhew l-ostakli u li jigi zgurat I-
access ghall-ambjent fiziku attwali, it-trasportazzjoni, l-informazzjoni u l-komunikazzjoni, u s-servizzi miftuha ghall-
pubbliku generali. Il-partijiet tal-Istat huma obbligati jizguraw it-tnejn li huma, izda peress li tal-ewwel irid jigi implimentat
b'mod gradwali, il-partijiet tal-Istat ghandhom jistabbilixxu skedi definiti u fissi, u jallokaw rizorsi adegwati ghat-tnehhija
tal-ostakli ezistenti (5).

() Sabiex bini jsir accessibbli ab initio jista’ jzid l-ispiza totali tal-kostruzzjoni b’0,5 % (jew l-ebda zieda, Phafna kazijiet), filwaqt li I-
ispiza ta’ adattament sussegwenti tista’ tkun oghla mill-persentagg jekk mehuda ab initio. L-accessibilita ta’ informazzjoni
u komunikazzjoni, inkluz I-ICT, ghandha tintlahaq ukoll ab initio ghaliex adattament sussegwenti tal-Internet u tal-ICT jista’ jzid I-
ispejjez, u ghaldagstant huwa izjed ekonomiku li jigu inkorporati aspetti ta’ accessibilita obbligatorji tal-ICT mill-istadji I-izjed bikrin
tad-disinn u l-kostruzzjoni. (Abbozz ta’ Kumment Generali dwar l-Artikolu 9 — Kumitat UN CRPD). It-tul ta’ hajja medja ta’ bini jew
kwalunkwe infrastruttura fizika ohra huwa izjed minn 50 sena, filwaqt li ghall-infrastruttura digitali ma jilhagx izjed minn 3-4 snin.
Wiehed ghandu jsemmi wkoll li l-ispejjez tal-kostruzzjoni huma hafna ingas.

&) (Abbozz ta’ Kumment Generali dwar l-Artikolu 9 — Kumitat UN CRPD).
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3.15  I-KESE jinnota li I-ghajnuna personali (inkluza l-ghajnuna diretta (“live assistance”) kif imsemmi fil-CRPD tan-NU)
hija azzjoni mmirata fundamentali li tizgura li l-persuni b’dizabilitajiet ikollhom access ghal ghadd ta’ drittijiet.

3.16  I-KESE jirrikonoxxi li n-nondiskriminazzjoni hija strument fundamentali sabiex jigi Zgurat ir-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem, izda mrhijiex bizzejjed jekk ma tkunx akkumpanjata min strumenti ohrajn bhall-azzjoni pozittiva u I-
istandardizzazzjoni, kif ukoll permezz tat-tahrig u l-promozzjoni tad-drittijiet ta’ persuni b'dizabilitajiet fost dawk li
jhaddmu, l-inginjiera ¢ivili, il-periti, l-avukati, I-ekonomisti, ec¢. Dan it-tahrig ghandu jkun inkluz fil-kurrikula edukattiva
taghhom. II-KESE jemmen li ghandu jsir progress bil-Proposta ghal Direttiva, li bhalissa twarrbet, dwar I-implimentazzjoni
tal-principju tat-trattament ugwali bejn persuni irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, dizabilita, etd jew
orjentazzjoni sewwali COM(2008) 426 (abbazi tal-Artikolu 19 tat-TFUE).

3.17  Mhux ha jkun hemm l-ebda implimentazzjoni fundamentali tal-obbligi ta” accessibilita bhala dritt tal-bniedem jekk
ma jkunx hemm il-partecipazzjoni sustantiva u li taghmel sens tal-organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabilitajiet (DPOs) fl-
implimentazzjoni tal-Artikoli 4(3) u 33 fl-indirizzar tal-accessibilita. Il-partecipazzjoni tista’ tigi zgurata jekk I-
organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabilitajiet jircievu r-rizorsi finanzjarji mehtiega biex jizviluppaw l-attivitajiet li
jippromovu drittijiethom taghhom. II-KESE jappella ghall-programm dwar il-Drittijiet Fundamentali, li se jiehu post il-
programm PROGRESS, sabiex jiggarantixxi l-istess livell ta’ appogg finanzjarju ghall-organizzazzjonijiet globali u specifici
tal-persuni b'dizabilitajiet.

3.18  I-KESE jenfasizza li Ilivell li fih il-persuni b'dizabilitajiet igawdu mid-drittijiet tal-bniedem huwa differenti minn
zoni rurali ghal Zoni urbani, u dan l-izbilan¢ ghandu jigi indirizzat permezz ta’ politiki effettivi fil-livell nazzjonali
u regjonali.

3.19  I-kumpaniji u dawk li jhaddmu fl-UE ghandhom jinkludu l-accessibilita fil-politiki ta’ diversita taghhom
u ghandhom jippromovu I-holgien ta’ pjani ta’ diversita.

3.20  II-KESE jirrikonoxxi l-impatt tal-accessibilita fuq il-koezjoni so¢jali u ghalhekk I-istrategiji tal-UE ghas-sostenibilita
ghandhom jinkludu l-accessibilita bhala mod kif jigu implimentati l-objettivi taghhom.

3.21  I-KESE jinnota li n-nisa b'dizabilitajiet jiffaccjaw restrizzjonijiet fl-access ghal drittijiethom fogsma bhas-sahha, 1-
inkluzjoni so¢jali, l-edukazzjoni u l-impjieg. Dawn ir-restrizzjonijiet jirrizultaw fkundizzjonijiet aghar tal-ghajxien u s-
sahha, kif ukoll fil-qghad u I-faqar. L-istess japplika ghal persuni vulnerabbli ohrajn b'dizabilitajiet, bhat-tfal, l-anzjani
u persuni li jehtiegu livelli gholjin ta’ appogg u li jiffac¢jaw restrizzjonijiet gravi biex ikollhom access ghad-drittijiet
taghhom.

3.22  I-KESE jinnota li z-zghazagh tal-lum huma l-gejjieni u li kundizzjonijiet accessibbli jridu jinholqu sabiex
jippermettu lil dawk b’dizabilitajiet biex igawdu bis-shih mid-drittijiet taghhom. II-KESE jappella lill-UE biex tizgura li I-
politiki taz-zghazagh taghha jinkludu dimensjoni specifika sabiex iz-zghazagh b'dizabilitajiet jigu appoggati.

4. Impatt fuq il-legislazzjoni t-tfassil tal-politika f1-UE

4.1  1-KESE jinnota li wara li I-UE kkonkludiet I-UN CRPD, kull inizjattiva ta’ politika/legali proporzjonata fI-UE ghandha
tigi analizzata mill-perspettiva li jigi zgurat ghajxien indipendenti ghall-persuni b’dizabilitajiet, partec¢ipazzjoni shiha
u tnehhija tal-ostakli. Dan il-kuncett ghandu jkollu impatt fuq ir-regolamenti attwali tal-UE, li whud minnhom huma
specifikati fid-dikjarazzjoni ta’ kompetenzi.

4.2 1-KESE jqis li s-Suq Intern ghandu jigi zviluppat b’tali mod li jigi zgurat li jinkludi d-dizabilita, l-istandardizzazzjoni
u l-armonizzazzjoni tal-accessibilita bhala mod kif jigi modernizzat kif ukoll biex isir iktar kompetittiv u inkluziv fil-
ekonomija globali. Tezisti ekonomija ta’ dizabilita.

4.3 1-KESE jappella ghall-holgien ta’ agenda tal-UE msejsa fuq Zewg elementi:
— id-dritt tal-bniedem ghall-accessibilita; u
— l-inkluzjoni tal-accessibilita fkazijiet ohra ta’ tfassil ta’ politika integrat.

4.4 I-KESE huwa tal-fehma li l-accessibilita hija dritt fundamentali li jesigi agenda politika specifika, u jappella lill-
Kummissjoni Ewropea biex tipprezenta proposta ghal agenda dwar l-access ghad-drittijiet b’rabta mat-tfassil ta’ politika
taghha.
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4.5  1-KESE jappella ghall-analizi tal-ogsma li gejjin, mill-perspettiva tal-accessibilita bhala dritt tal-bniedem:

— l-access ghal certi servizzi u politiki so¢jali jesigi t-tgawdija shiha tal-kapacita legali. L-UE ghandha tizgura I-
armonizzazzjoni tal-prinicpji ta’ kapacita legali ghal persuni b'dizabilitajiet fl-Unjoni Ewropea;

— il-partecipazzjoni politika u d-dritt tal-vot ta’ persuni b'dizabilitajiet fl-elezzjonijiet kollha (lokali u nazzjonali), b’mod
spegjali l-elezzjonijiet Ewropej, ghandhom jigu zgurati legalment billi jkun zgurat l-access ghall-postijiet tal-votazzjoni,
il-lista tal-kandidati, informazzjoni minn partiti politici, ecc.;

— id-drittijiet ¢ivili (proprjeta, dritt ghall-hajja, awtonomija, sikurezza, ecc.). L-access ghal dawn id-drittijiet ¢ivili bazici jrid
jigi Zgurat minn azzjoni Ewropea, inkluza l-ghajnuna personali sabiex il-persuni b'dizabilitajiet ikollhom il-liberta tal-
ghazla ghat-tgawdija tal-accessibilita.

4.6 II-KESE jappella biex jigu zviluppati azzjonijiet konkreti fl-ogsma li gejjin, mill-perspettiva tal-accessibilita bhala dritt
tal-bniedem: il-prevenzjoni tal-effetti tal-krizi ekonomika fuq l-istandards ta’ accessibilita u I-ghajxien indipendenti ghall-
persuni bdizabilitajiet; il-forniment ta’ access ghall-edukazzjoni (°); programm ghall-access ghal drittijiet socjali
u kulturali (*°) (relazzjonijiet socjali, rikreazzjoni, turizmu); kooperazzjoni internazzjonali, ftehimiet finanzjarji-
kummer¢jali u l-pozizzjoni tal-UE foqsma bhal dizastri naturali u l-kooperazzjoni fl-izvilupp, I-MDGs, dawk li qed
jitolbu l-azil u n-NU u I-FM]; fil-qasam tar-ricerka, ghandu jintuza 1-Orizzont 2020; l-access ghall-akkomodazzjoni, inkluzi
d-djar tal-Istat; l-isport, bhala mezz ta’ inkluzjoni so¢jali, ghandu jitgawda, inkluz l-access ghal bini u programmi, ecc.

4.7  L-inkluzjoni tista’ tintlahaq inter alia permezz ta’ azzjoni kollettiva mill-partijiet interessati kollha fghadd ta’ oqsma
ta’ drittijiet fundamentali:

— Il-partiti politici tal-UE jridu jinkludu fil-proceduri interni modi kif jippermettu l-partecipazzjoni tal-persuni
b'dizabilitajiet. L-imsichba so¢jali ghandhom jizguraw li I-ftehimiet kollettivi jinkludu l-persuni b'dizabilitajiet u modi
kif dawn jaccessaw l-impjieg u l-akkomodazzjoni ragonevoli. II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-Ftehim Qafas dwar Swieq
tax-Xoghol Inkluzivi u jappella ghal implimentazzjoni shiha ta’ dan il-ftehim fil-livell nazzjonali.

— L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghandhom jippromovu azzjonijiet li jinkludu access ghall-persuni b'dizabilitajiet
fil-htigijiet so¢jali generali taghhom.

— Il-partijiet interessati kollha msemmija fdan il-paragrafu ghandhom jizguraw li I-bini, is-siti tal-internet, il-proceduri
interni u I-politiki ta’ reklutagg taghhom ikunu accessibbli.

() Minghajr trasport accessibbli lejn l-iskejjel, minghajr bini tal-iskejjel accessibbli, minghajr informazzjoni u komunikazzjonijiet
accessibbli, il-persuni b'dizabilitajiet ikunu mc¢ahhda mill-opportunita li jezercitaw id-dritt taghhom ghall-edukazzjoni (Artikolu 24
tal-CRPD). B'hekk l-iskejjel iridu jkunu accessibbli, kif inhu pprovdut b'mod esplicitu fl-Artikolu 9(1)(a) tal-CRPD. Izda l-process
kollu ta’ edukazzjoni inkluziva jrid ikun accessibbli, mhux biss il-bini izda wkoll l-informazzjoni u l-komunikazzjonijiet, is-servizzi
ta’ appogg u akkomodazzjoni ragonevoli fl-iskejjel (Abbozz ta’ Kumment Generali dwar l-Artikolu 9 — Kumitat UN CRPD).

(*%  L-Artikolu 30 tal-CRPD jistabbilixxi li I-partijiet tal-Istat ghandhom jirrikonoxxu d-dritt tal-persuni b'dizabilitajiet li jiehdu sehem
fuq bazi ugwali ma’ ohrajn fil-hajja kulturali, u ghandhom jichdu I-mizuri adatt biex jizguraw li persuni b'dizabiltiajiet:

() Igawdu access ghal materjali kulturali fformats accessibbli;

(b) Igawdu access ghal programmi televizivi, films, teatru u attivitajiet kulturali ohra, fformats accessibbli;

() Igawdu access ghal postijiet ta’ wirjiet jew servizzi kulturali, bhal teatri, muzewijiet, swali tac-¢inema, libreriji u servizzi turistici,
u, sa fejn possibbli, igawdu access ghal monumenti u siti ta’ importanza kulturali nazzjonali.

Tabilhaqq il-forniment ta’ access ghal monumenti kulturali u stori¢i kkunsidrati ta’ patrimonju jista’ jkun ta’ sfida fcerti ¢irkustanzi;

madankollu, il-partijiet tal-Istat huma obbligati jahdmu biex jipprovdu kemm jista’ jkun access ghal dawk is-siti. Hafna monumenti

u siti ta’ importanza kulturali nazzjonali saru acéessibbli b'mod li giet ippreservata l-identita kulturali u storika kif ukoll il-karattru

uniku taghhom. (Abbozz ta’ Kumment Generali dwar 1-Artikolu 9 — Kumitat UN CRPD).

It-Trattat internazzjonali dwar id-Dritt tal-Awtur tal-WIPO biex jigi facilitat l-access ghal xoghlijiet ippubblikati, u li gie adottat

fGunju 2013, ghandu jizgura l-access ghal materjal kulturali minghajr ostakli mhux ragonevoli jew diskriminatorji ghal persuni

b'dizabilitajiet, b'mod specjali dawk li qed jiffaccjaw sfidi fl-access ghal materjal stampat tradizzjonali.
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4.8 1-KESE jappella ghall-izvilupp u t-tishih tal-inkluzjoni ta’ strategija dwar l-istandardizzazzjoni u l-accessibilita fl-
izvilupp tat-teknologija.

4.9  II-KESE jinnota li l-accessibilita se tippermetti li tigi zviluppata attivita fsetturi godda, fejn huma mehtiega hiliet
godda, b'mod partikolari fl-ICT. Persuni b'dizabilitajiet ghandhom ikunu jistghu jeghlbu d-distakk digitali bl-appogg ta’
politiki mmirati tal-UE.

410  II-KESE jemmen li huwa mehtieg il-bini ta’ kapacitajiet ghall-partijiet interessati kollha: l-awtoritajiet pubblici, il-
kumpaniji privati, is-so¢jeta civili u l-organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabilitajiet. Ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-
SMEs.

411  1-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex twettaq l-impenn li ilha li hadet u tipprezenta Att dwar I-
Accessibilita Ewropew li jkun legalment vinkolanti.

412 1I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-prezentazzjoni tal-proposta dwar l-Accessibilita tas-Siti Elettronici tal-Entitajiet tas-
Settur Pubbliku u jtenni r-rakkomandazzjonijiet ipprezentati fl-Opinjoni dwar l-accessibilita tas-siti elettronici ta’ entitajiet
tas-settur pubbliku (*'):

— l-Internet (jigifieri servizzi u kontenut) sar l-ghodda naturali biex wiched ifittex impjieg, jikseb informazzjoni, ikollu
access ghall-edukazzjoni, jixtri prodotti u jisso¢jalizza;

— il-kontenut ta’ servizzi fuq l-internet ghandu jkun accessibbli ghall-operaturi kollha (il-kumpaniji jew is-settur pubbliku).

4.13  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon l-inkluzjoni tal-kriterji ta’ accessibilita u I-kundizzjonalita tad-dizabilita fir-regolamenti
tal-Fondi Strutturali u fogsma ohra bhat-trasport u d-drittijiet tal-passiggieri.

414  1-KESE huwa tal-fehma li l-laggha tal-Presidenti tal-UE dwar id-dizabilitd u l-laggha tad-DGs tal-KE dwar I-
implimentazzjoni tal-UN CRPD ghandhom isiru perjodikament, kif thabbar, bil-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti tal-
moviment Ewropew tad-dizabilita bil-ghan li jsir monitoragg politiku u l-promozzjoni tal-implimentazzjoni tal-UN CRPD,
inkluzi d-dispozizzjonijiet ta’ accessibilita tieghu.

4.15  II-KESE jinnota li filwaqt li huwa ¢ar li mhemmx bizzejjed fondji, l-inkluzjoni tal-accessibilita bhala kriterju ghas-
sistemi attwali ta’ finanzjament ghandha twassal ghal titjib fdan il-qasam: Fondi Strutturali, pakkett ta’ investiment so¢jali,
ezenzjonijiet ta’ kategorija generali futuri fuq I-ghajnuna mill-istat fl-impjieg, linji gwida dwar it-TEN-T.

4.16  II-KESE jemmen ukoll li jridu jissahhu l-access ghall-mezzi ta’ komunikazzjoni tal-massa u l-vizibilita tal-htigijiet ta’
persuni b'dizabilitajiet fdawn it-tipi ta’ mezzi tax-xandir.

5. Monitoragg

5.1  1-KESE jappella biex tigi zviluppata strategija tal-ghoti tas-setgha tac-¢ittadini, bhala I-mod fundamentali biex tigi
zgurata implimentazzjoni shiha tal-accessibilita. Hemm bzonn li jigu organizzati kampanji ta’ sensibilizzazzjoni kif ukoll li
jigu edukati l-persuni b'dizabilitajiet, u ¢-¢ittadini kollha l-ohra, dwar id-drittijiet ta’” accessibilita taghhom.

5.2 I-KESE jiddispjacih ghan-nuqgas ta’ indikaturi fdan il-qasam u jappella lill-Eurostat biex jipprovdi strategija sabiex

jigu zviluppati indikaturi specifici msejsa fuq 1-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholi ghad-Drittijiet tal-Bniedem (OHCHR) u fuq I-
Abbozz tal-Kumment Generali tal-Kumitat tal-UN CRPD dwar l-Artikolu 9.

5.3  II-KESE jappella ghall-inkluzjoni fl-istandards ta’ kriterji u mekkanizmi ta’ accessibilita ¢ara ghall-monitoragg
(ambjent mibni, infrastruttura, ICT modern, inter alia sistemi operattivi ghal tablets u smartphones u I-Mandat tal-KE 376
dwar ir-rekwiziti ta’ accessibilita ghal prodotti u servizzi tal-ICT). Persuni b'dizabilitajiet ghandhom jippartecipaw bis-shih
fkull stadju fl-izvilupp ta’ standards.

5.4  1-KESE jemmen li jridu jinholqu sistemi ta’ infurzar b’sahhithom, billi bhalissa qed ifallu fl-Ewropa.

5.5 II-KESE jenfasizza l-htiega biex jintuzaw mekkanizmi ta’ monitoragg inkluzi fir-regolament futur dwar id-
dispozizzjonijiet komuni tal-Fondi Strutturali, sabiex jigi zgurat li -kundizzjonalitajiet ex-ante tad-dizabilita jkunu osservati
u li l-imsiehba sogjali kif ukoll l-organizzazzjojnijiet tal-persuni b'dizabilitajiet jippartecipaw bis-shih fdak il-monitoragg.

(")  GUC 271,19.9.2013, p. 116-121.
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5.6  II-KESE jahseb li strategiji ta’ edukazzjoni Ewropej u nazzjonali ghandhom jinkludu l-accessibilita ghal persuni
b'dizabilitajiet fil-kurrikula ta’ skejjel u universitajiet.

5.7  I-KESE jtenni l-impenn tieghu li semma fopinjonijiet precedenti biex jinholoq Kumitat ta’ Tmexxija sabiex tigi
monitorjata l-implimentazzjoni tal-UN CRPD mill-KESE fl-izvilupp tal-attivitajiet tieghu bhala korp politiku.

5.8 Ghandha tigi promossa sistema Ewropea ta’ mekkanizmi ta’ certifikazzjoni tal-accessibilita. Ghandhom jigu involuti
l-organizzazzjonijiet tal-persuni b'dizabilitajiet.

5.9  Id-dimensjoni tal-ac¢essibilita ghandha tkun inkluza fil-valutazzjonijiet tal-impatt legali u politici tal-UE. Iridu jigu
stabbiliti ghodod sabiex tigi promossa l-inkluzjoni b'mod armonizzat fl-Istati Membri kollha.

5.10  I-KESE jappella biex tigi monitorjata l-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea tad-Dizabilita mill-istituzzjonijiet
tal-UE (inkluz il-KESE) u jixtieq jirrimarka li ghandhom jigu zgurati l-htigijiet ta’ accessibilita tal-bini, tal-politiki ta’
reklutagg u tal-informazzjoni (kemm fizika kif ukoll elettronika). L-ezami tal-Istrategija f1-2015 ghandu jaghti attenzjoni
spegjali lil dan il-qasam ta’ politika.

Brussell, 21 ta’ Jannar 2014
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE



