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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Introjtu minimu Ewropew u indikaturi
tal-fagar (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 170/04)

Relatur: is-Sur DASSIS
Korelatur: is-Sur BOLAND

Nhar [-14 ta’ Frar 2013, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura, li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Introjtu minimu Ewropew u indikaturi tal-fagar
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Novembru 2013.

Matul 1-494 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u l-11 ta’ Dicembru (seduta tal-10 ta’ Dicembru), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b’155 vot favur, 93 vot kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Nugqqas ta’ riformi strutturali, flimkien mal-impatt so¢jali u ekonomiku negattiv tal-krizi li jzid il-fagar u l-eskluzjoni
socjali fl-Ewropa fkuntest ta’ tixjih demografiku u ta’ zieda fil-flussi migratorji u fl-ewroxetti¢izmu, jaghmlu estremament
urgenti l-htiega ta’ perspettiva politika kapaci ssahhah is-solidarjeta u l-valuri fundamentali tal-kisbiet so¢jali tal-Ewropa.

Fdan il-kuntest il-KESE:

1.2 jemmen li fdan il-punt dagstant krugjali, il-holqien ta’ introjtu minimu Ewropew ser jghin biex tigi zgurata I-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, biex jigu protetti d-drittijiet fundamentali tal-bniedem, biex jigi garatit bilan¢ bejn
l-ghanijiet ekonomici u so¢jali u biex ir-rizorsi u l-introjtu jitqassmu mill-gdid b'mod ekwu;

1.3 jigbed l-attenzjoni li ghaddejja diskussjoni importanti fil-livell tal-korpi tal-KESE u jishaq fuq il-htiega urgenti li fl-
Unjoni Ewropea jigi garantit introjtu minimu adegwat, permezz ta’ direttiva qafas mahsuba biex tig%ieled il-fagar b'mod
effikaci billi tiffacilita l-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol, kif intalab mill-Kumitat tar-Regjuni(’) u minn diversi
organizzazzjonijiet li jahdmu kontra I-fagar (), u jistieden lill-Kummissjoni sabiex twettaq azzjoni kollettiva li twiegeb
ghar-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew adottata f1-2011 (%);

1.4 jistieden lill-Kummissjoni tezamina l-possibbiltajiet ta’ finanzjament ghal introjtu minimu Ewropew billi tiffoka
b'mod partikolari fuq il-prospett li jinholoq Fond Ewropew adatt;

1.5 jitlob li jittiechdu aktar mizuri sabiex l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 fil-qasam tal-impjieg, il-fagar u I-
eskluzjoni socjali jinkisbu tassew. Dawn il-mizuri ghandhom jinkludu: 1) it-tkomplija tal-ksib tal-miri tal-impjieg
orizzontali, 2) it-twaqqif ta’ objettivi ghal tnaqgis fir-rata tat-tliet indikaturi li flimkien jikkostitwixxu l-indikatur kongunt
tal-faqar u tal-eskluzjoni so¢jali, 3) it-twaqqif ta’ sottoobjettivi, fil-livell Ewropew u nazzjonali, ghall-gruppi li jipprezentaw
riskju ta’ fagar oghla minn dak tal-popolazzjoni globali — bhat-tfal jew il-familji b’genitur wiehed — kif ukoll ghall-haddiema
foqra, 4) evalwazzjoni ta’ kif I-Istati Membri jikkalkolaw il-livelli tal-faqar u jissettjaw il-miri nazzjonali taghhom, u 5) it-
tigdid min-naha tal-Istati Membri tal-impenn taghhom biex il-mizuri li jkun ha kull wiched minnhom, meta jinghaqdu
flimkien iwasslu biex tintlahaq il-mira globali tal-Unjoni Ewropea;

1.6 jitlob li ssir valutazzjoni effettiva tal-impatt so¢jali tal-mizuri inkluzi fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR)
u fir-Rapporti Socjali Nazzjonali (RSN), kif ukoll tal-pakketti ta’ mizuri ta’ riabilitazzjoni finanzjarja, sabiex jigi evitat li
dawn jaggravaw il-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali u bil-ghan li tigi zgurata partecipazzjoni akbar tas-so¢jeta civili fit-thejjija
tal-PNR u [-RSN;

(") Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-pjattaforma Ewropea kontra I-Faqar u I-Eskluzjoni So¢jali”, GU C 166, 7.6.2011, p. 18.
Ara pagna 19, punt 7.

A ATD Fourth World, in-Netwerk Ewropew Kontra l-Fagar (European Anti-Poverty Network — EAPN), il-federazzjoni Ewropea tal-
organizzazzjonijiet nazzjonali li jahdmu mal-persuni minghajr dar (FEANTSA), is-sezzjoni Ewropea ta’ Emmaus, ecc.

() Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Novembru 2011 dwar Il-pjattaforma Ewropea kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali
(2011/2052(INI)) GU C 153E, 31.5.2013, p. 57-78.
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1.7 jitlob li jsir monitoragg ahjar tal-faqar u l-eskluzjoni socjali li qed jaggravaw u jistieden lill-Kummissjoni biex, fejn
ikun hemm bzonn, tipproponi rakkomandazzjonijiet specifici ghal kull pajjiz individwali rigward l-inkluzjoni socjali fil-
qgafas tal-valutazzjoni taghha tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma u tar-Rapporti So¢jali Nazzjonali. Dawn ghandhom
japplikaw bl-istess mod fil-kaz ta’ Stati li jkunu parti minn programm spe¢jali ta’ assistenza mill-Kummissjoni Ewropea,
mill-Bank Centrali Ewropew u mill-Fond Monetarju Internazzjonali;

1.8  jenfasizza li l-impjieg dicenti huwa l-ahjar garanzija kontra l-faqar u l-eskluzjoni socjali u jheggeg lill-Kummissjoni
biex fkooperazzjoni mal-Istati Membri timplimenta mizuri mill-Patt ghat-Tkabbir u -Impjiegi sabiex jissahhu t-tkabbir, il-
kompetittivita u l-holgien tal-impjiegi; jilga’ l-intenzjoni tal-Kummissarju Tajani sabiex jitwaqqaf patt industrijali sabiex
jissahhu l-industrija fI-UE u l-potenzjal taghha ghall-holgien tal-impjiegi;

1.9  jenfasizza b'mod partikolari li huwa importanti li tizdied il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja mill-haddiema,
dawk li huma qeghda u I-gruppi so¢jali vulnerabbli kollha u li jitjieb il-livell tal-kwalifiki professjonali u l-akkwist ta’ hiliet
godda, li jistghu jwasslu ghal integrazzjoni aktar mghaggla fis-suq tax-xoghol, zZjieda fil-produttivita u ghajnuna lin-nies biex
isibu xoghol ahjar.

2. Sfond

2.1  L-introjtu minimu garantit huwa appogg ghall-introjtu li mhuwiex ibbazat fuq il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet
u jipprovdi mekkanizmu ta’ sikurezza ghal dawk li mhumiex elegibbli ghas-servizzi tas-sigurta socjali (*). Huwa l-ahhar
ostaklu ghall-faqar, u huwa marbut b'mod inseparabbli mad-dritt ghal hajja dinjituza tal-persuni li m’ghandhom l-ebda
mezz iehor biex jizguraw l-introjtu taghhom u tal-persuni taht ir-responsabbilta taghhom (°). Huwa importanti li ma

jithalltux flimkien il-kuncett ta’ “introjtu minimu garantit” u dak ta’ “paga minima” stabbilita permezz ta’ ftehimiet kollettivi
jew minn dawk li jfasslu I-ligijiet.

2.2 L-Artikolu 10(2) tal-Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-Haddiema (1989) () jistabbilixxi d-
dritt ghal servizzi u rizorsi suffi¢jenti li minnhom iridu jgawdu I-persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol u li m'ghandhomx
bizzejjed mezzi biex isostnu lilhom infushom.

2.3 Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (2000), li hi legalment vinkolanti bhala parti integrali mit-
Trattat emendat il-gdid, tistabbilixxi li: “id-dinjita tal-bniedem hija invjolabbli. Hija ghandha tkun irrispettata u protetta.”
(Artikolu 1) u li “sabiex jigu miggielda l-eskluzjoni socjali u I-fagar, I-Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta d-dritt ghal ghajnuna
so¢jali u ghal ghajnuna ghall-akkomodazzjoni sabiex tizgura l-ezistenza dinjituza ghal dawk kollha li huma neqsin minn
rizorsi sufficjenti” (Artikolu 34(3)).

2.4 It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (Artikolu 153(1)(h)) jawtorizza lill-Unjoni tfassal ligijiet biex
ssostni u tikkomplementa l-attivitajiet tal-Istati Membri ghal dak li ghandu xjagsam mal-integrazzjoni ta’ persuni eskluzi
mis-suq tax-xoghol. Fost il-kwistjonijiet li I-Unjoni ghandha tqis biex tiddefinixxi u twettaq il-politiki u l-azzjonijiet taghha,
il-klawzola sogjali orizzontali (tal-Artikolu 9) ssemmi b'mod partikolari l-livell gholi ta” impjieg, protezzjoni so¢jali xierqa
u l-glieda kontra l-eskluzjoni sog¢jali.

2.5 Ir-Rakkomandazzjoni 92/441/CEE () tistieden lill-Istati Membri biex jaghrfu d-dritt fundamentali tal-persuni ghal
rizorsi u ghajnuna sogjali sufficjenti u affidabbli, biex jadattaw is-sistema ta’ protezzjoni so¢jali taghhom u jistabbilixxu
kriterji komuni ghall-implimentazzjoni, izda minghajr ma jigi definit livell minimu ghall-UE.

2.6 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2008 (%) tirrikonoxxi li I-ghajnuna ghal introjtu adegwat tifforma wahda
mit-tliet pilastri tal-inkluzjoni attiva, filwaqt li tenfasizza li I-benefi¢jarji ghandhom ikunu disponibbli ghax-xoghol, ghat-
tahrig jew ghal kwalunkwe mizura ohra ta’ inkluzjoni socjali.

* II-politiki I-ohra ta’ din il-kategorija huma: a) l-introjtu universali baziku jew introjtu ta’ integrazzjoni, li hi allokazzjoni permanenti
ta’ ammont determinat minn gabel li jinghata b'mod regolari lil kull ¢ittadin adult, tkun xi tkun is-sitwazzjoni ekonomika jew socjali
tieghu jew id-disponibbilta li wiched jahdem, u b) it-taxxa fuq l-introjtu negattiv, li tistrieh fuq il-kuncett ta’ rata tat-taxxa marginali.

é) Hugh Frazer u Eric Marlier. Minimum Income Schemes Across EU Member States (Skemi ta” introjtu minimu fl-Istati Membri differenti
tal-UE), rapport sommarju, Netwerk ta’ esperti indipendenti dwar l-inkluzZjoni so¢jali tal-UE, Kummissjoni Ewropea, Direttorat
Generali ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u I-Opportunitajiet Indags, Ottubru 2009.

(®  Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fundamentali tal-Haddiema, il-Lussemburgu,
Utfic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej, 1990 (mhux disponibbli bil-Malti).

) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE tal-24 ta’ Gunju 1992 dwar il-kriterji komuni rigward ir-rizorsi u l-ghajnuna sogjali
suffi¢jenti fis-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, GU L 245, 26.8.1992, p. 46-48 (mhux disponibbli bil-Malti).

()  Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol (notifikata
bin-numru C(2008) 5737), GU L 307, 18.11.2008, p. 11-14.
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2.7 Il-glieda kontra l-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali hija obg]ettlv prijoritarju tal-Istrategija Ewropa 2020, li holqot “II-
pjattaforma Ewropea kontra 1-Faqar u 1-Eskluzjoni Sogjali” (*). Ghall-ewwel darba din stabbiliet objettiv ghat-tnaqqis tal-
fagar u l-eskluzjoni socjali, jigifieri tnaqqis ta’ mill-inqas 20 mlljun persuna sal-2020, fuq il-bazi ta’ tliet indikaturi: ir-riskju
tal-fagar (definit bhala l-persentagg tal-popolazzjoni li jinsab taht il-livell ta’ 60 % tal-introjtu medjan nazzjonali), it-tichid
materjali sever (li jikkonsisti fnuqqas ta’ rizorsi, determinat skont lista predeﬁmta ta’ affarijiet), u, ﬂ ahhar, l-intensita baxxa
hafna ta’ xoghol (jigifieri I-fatt li wiched jghix ffamilja mmghajr impjieg) (*°). I-KESE laga’ bi pjacir dan l-impenn u sahaq li
I-politiki tal-UE m’ghandhomx izidu r-riskju tal-fagar (**).

2.8  L-ghan ewlieni stabbilit mill-Istrategija Ewropa 2020 ghat-tnaqqis tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali jistrieh fuqz tnaqqis
preciz fl-ghadd ta’ persuni, li huwa differenti mill-approc¢ segwit ghall-ghanijiet ewlenin l-ohrajn tal-Istrategija (" °): dawn
huma stabbiliti ftermini ta’ percentwali, li jaghmluha aktar facli ghall-Istati Membri biex jilhqu l-istess persentagg 1mm1rat.

2.9  Huma l-Istati Membri li jiddeciedu kif jiddefinixxu l-miri nazzjonali taghhom u x’approcci ser jadottaw biex dawn
jintlahqu. Madankollu, il-miri nazzjonali migburin flimkien jinsabu sew taht il-mira tal-Ewropa 2020 ta’ 20 miljun persuna:
huwa kkalkulat li hemm differenza ta’ bejn 5 u 8 miljuni bejn il-mira ewlenija tal-Istrategija Ewropa 2020 u t- total tal-miri
nazzjonali (**). Barra minn hekk, hafna Programmi Nazzjonali ta’ Riforma mhumiex ¢ari bizzejied dwar kif se tintlahagq il-
mira tal-fagar u ghandhom nuqqas ta’ mizuri adatti ghall-inkluzjoni socjali (**). Il-pajjizi li jircievu ghajnuna specjali mill-
Kummissjoni Ewropea, mill-Bank Centrali Ewropew jew mill-Fond Monetarju Internazzjonali mhumiex obbligati jibaghtu
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma specifici (**): huma jridu jaghtu rendikont biss abbazi tat-termini ta’ kull Memorandum
ta’ Ftehim, u dawn ma jipprevedu l-ebda mizura ghat-tnaqqis tal-fagar jew l-eskluzjoni so¢jali.

2.10  Firrizoluzzjoni tieghu tal-2010 (*°), il-Parlament Ewropew stieden lill-Istati Membri jintroducu skemi i jizguraw
introjtu minimu ta’ 60 % tal- 1ntr01tu medjan nazzjonali u talab sabiex 1-UE tohrog rakkomandazzjonijet aktar qawwija,
filwaqt li r-rizoluzzjoni tal-2011 (*”) hegget lill-Kummissjoni tniedi konsultazzjoni dwar il-possibbilta ta’ inizjattiva
legislattiva ghal introjtu minimu adegwat.

3. Faqar, eskluzjoni so¢jali u qghad fI-UE

3.1  I-KESE jaghraf li I-faqar huwa vjolazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u li dan izid il-bzonn li jsiru izjed sforzi biex
jintlahqu I-miri stabbiliti fl-Artikolu 3(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u jqis li I-qerda tal-fagar hija sfida tal-Ewropa
kollha kemm hi.

“Ewropa 2020 — Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv’, COM(2010) 2020 final, Brussell, 3.3.2010.

) Flimkien, dawn it-tliet indikaturi jiddefinixxu grupp generali mmirat ta’ persuni li jinsabu fil-periklu tal-fagar u l-eskluzjoni, bl-
implikazzjoni li kull min jikkorrispondi ghal wiehed minn dawn il-kriterji, ikun xi jkun, jaqa’ taht din il-kategorija, u dan jigri darba
biss.

() Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Pjattaforma Ewropea kontra I-Fagar u I-
Eskluzjoni So¢jali: Qafas Ewropew ghall-koezjoni so¢jali u territorjali”, COM(2011) 758 final, GU C 248, 25.8.2011, p. 130-134.

()  Fl-ogsma tal-impjieg, l-edukazzjoni, it-tibdil fil-klima, ir-ricerka u l-izvilupp, il-miri huma stabbiliti Ppersentaggi u dan jippermetti

lill-Istati Membri jistabbilixxu miri simili ftermini ta’ persentaggi.

Kummissjoni Ewropea, “Rapport dwar l-izviluppi fl-impjieg u fis-sitwazzjoni so¢jali fl-Ewropa”, 2012.

(") Frazer u Marlier. 2011. Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings and Suggestions on the
Way Forward (Valutazzjoni tal-progress lejn l-ghanijiet tal-inkluzjoni so¢jali tal-Ewropa 2020: Sejbiet u suggerimenti ewlenin ghat-
triq 'il quddiem), netwerk ta’ esperti indipendenti tal-UE dwar l-inkluzjoni so¢jali, Brussell, Kummissjoni Ewropea.

() Kummissjoni Ewropea, Guidance for the National Reform Programmes (Gwida ghall-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma), 18 ta’ Jannar
2012.

(%) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar ir-rwol tal-introjtu minimu fil-glieda kontra I-fagar u I-
promozzjoni ta’ so¢jeta inkluziva fl-Ewropa (2010/2039(INI)), GU C 70E, 8.3.2012, p. 8-18.

(") Aranota 3 Pqiegh il-pagna.

—
°
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3.2 Mill-2008 1 hawn in-nuqqas ta’ riformi strutturali u l-krizi wasslu ghal zieda fir-riskji ta’ fagar u eskluzjoni so¢jali
u mis-suq tax-xoghol (*¥) Phafna pajjizi: l-aktar cifri recenti tal-Eurostat (*”) jikkonfermaw li 24,2 % tal-popolazzjoni tal-
Unjoni Ewropea — jigifieri 119,7 miljun persuna — jinsabu fir-riskju ta’ faqar jew eskluzjoni socjali (*°). FI-2011, din ir-rata
gholiet £'19-il Stat Membru, u bejn 1-2008 u1-2011, l-ghadd ta’ persuni fil-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali zdied b’4 miljuni. It-
tliet indikaturi li jirrapprezentaw “riskju ta’ faqar u eskluzjoni so¢jali” marru ghall-aghar ukoll mill-2008 'l hawn u qeghdin
17 % ghar-riskju ta’ faqar, 9 % ghat- t1ch1d materjali sever, u 10 % ghall-persuni fi djar b'intensita baxxa hafna ta’ xoghol.
Fhafna pajjizi 1-fqar qed jiftagru aktar (**).

3.3 Bratata 27,1 %, it-tfal (taht it-18-il sena) huma fost il-gruppi l-aktar fir-riskju tal-faqar jew - eskluz;om socjali mill-
popolazzjoni generali (*%). Féerti pajjizi, ir-rata tar-riskju ta’ fagar hija relattivament gholja ghall-persuni li ghandhom ’il fuq
minn 65 sena (*%).

3.4 Id-differenzi fl-introjti u l-inugwaljanzi socjali gz:[ed jikbru kemm fi hdan kull Stat Membru kif ukoll bejn I-Istati u r-
regjuni differenti, u ggravaw hafna minhabba l-krizi (**). Tl-gruppi tal-popolazzjoni li diga kienu zvantaggati qabel il-krizi
qed imorru ghall-aghar (*°).

3.5 Il-krizi titfa’ d-dawl fuq forom godda ta’ fagar, bhall-persuni minghajr dar, il-fagar energetiku, l-eskluzjoni finanzjarja
(nuqqas ta’ access ghal servizzi bankarji bazic¢i u ghal kreditu) u familji mdejnin wisq, filwaqt li l-esponiment ghar-riskji
so¢jali huwa oghla fil-kaz tan-nisa milli ghall-irgiel. Fl-istess waqt, il-gruppi tal-popolazzjoni l-aktar vulnerabbli, bhall-
anzjani (b'mod partikolari dawk anzjani hafna u n-nisa anzjani), il-persuni b’dizabbilta, il-persuni b’'mard kroniku serju, il-
familji b’genitur wiehed, il-familji bintrojtu baxx kif ukoll l-immigranti u ¢erti minoranzi etnici, bhar-Rom, jintlaqtu b’'mod
sproporzjonat minn diversi forom ta’ tichid.

3.6  L-impjieg u l-qaghda sogjali fl-Unjoni Ewropea jinsabu flivelli kritic¢i. [l-qghad qed ikompli jizdied: fJannar tal-2013
kien hemm 26,2 miljun persuna qleghda jigifieri 10,8 % tal-popolazzjoni attiva tal-Unjoni (u 19 il miljun jew 11,9 % tal-
popolazzjoni attiva ﬁz -zona tal-euro), filwaqt li I-qaghda ekonomika tal-familji hija allarmanti (*°). l-qghad fost iz-zghazagh
jinsab flivelli rekord madwar I-Unjoni Ewropea kollha: 23,6 % taz-zghazagh fl-etd tax-xoghol huma gieghda u ghandhom
tendenza li jibqghu fdin is-sitwazzjoni ghal perjodi dejjem itwal.

3.7  1-KESE jinsab imhasseb serjament dwar l-ghadd dejjem jikber ta’ haddiema foqra, i huwa kkawzat, fost affarijiet
ohra, mit-tixrid ta’ impjiegi prekarji u pagi baxxi. FI-2011, 8,9 % ta’ dawk li kellhom i 1mp)1eg klenu qed jghixu taht il-limitu
tal-fagar u kienu jirrapprezentaw terz tal-adulti kollha fl-eta tax-xoghol fir-riskju tal-fagar (*').

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE hareg diversi Opinjonijiet (**) dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw direttament jew indirettament l-introjtu
minimu u l-faqar, u fassal rakkomandazzjonijiet adegwati. L-osservazzjonijiet u rrakkomandaZZJom iet li ghamel fl-
1989 (*°) illum saru aktar urgenti minhabba l-effett negattiv tal-krizi. Fost ohrajn, huwa jappoggja I-Pjattaforma Ewropea
kontra l-Fagar u l-Eskluzjoni So¢jali ghax igis li l-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni flimkien mal-klawzola socjali
orizzontali jistghu jaghtu kontribut biex jigi zgurat introjtu minimu u jigu miggielda l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali.

(**)  Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to Inclusion,
Employment and the Economy, SWD(2013) 38 final, l-ewwel parti.

(19) Eurostat, 2013. Indikaturi ewlenin t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53, aggornati fit-3 ta’ Ottubru 2013.

(*%)  L-oghla rati jidhru fil-Bulgarija (49 %), i-Rumanija u I-Latvja (it-tnejn 40 %), il-Litwanja (33 %), il-Grecja u l-Ungerija (it-tnejn 31 %),

kif ukoll I-Italja (28,2 %).

Kummissjoni Ewropea, Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee (2012).

Ara nota 18 fqiegh il-pagna.

Ibid.

ETUI (l-Istitut Ewropew tat-Trejdjunjins) u ETUC (Konfederazzjoni Ewropea tat-Trejdjunjins)Benchmarking Working Europe, 2013.

Eurofound, Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey, il-Lussemburgu, 2012.

Kummissjoni Ewropea, “Revizjoni Trimestrali dwar l-Impjieg u s-Sitwazzjoni Sog¢jali tal-UE”, Marzu 2013.

Ara n-nota 21 fqiegh il-pagna.

Ara GU C 44, 11.2.2011, p. 23-27; GU C 166, 7.6.2011, p. 18-22; GU C 24, 28.1.2012, p. 35-39; GU C 318, 23.12.2009, p. 52-

56; GU C 48,15.2.2011, p. 57-64; GU C 44, 11.2.2011, p. 90-98; GU C 44, 11.2.2011, p. 34-39; GU C 318, 29.10.2011, p. 43-

49; GU C 132, 3.5.2011, p. 26-38; GU C 128, 18.5.2010, p. 10-17.

*)  GUC 221, 28.8.1989, p. 10-15 (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.2 In-necessita urgenti ta’ skema ta’ introjtu minimu giet enfasizzata matul seduta pubblika (*°) li I-KESE organizza meta
kien qed ifassal I-Opinjoni tieghu u gabar esperti u attivisti ghal diskussjoni dwar kif il-faqar jista’ jitkejjel ahjar u dwar I-
isfidi li jridu jinghelbu biex tigi adottata skema Ewropea ta’ introjtu minimu.

4.3 In-natura multidimensjonali tal-fagar u I-eskluzjoni socjali (*") titlob li tissahhah id-dimensjoni so¢jali tal-governanza
Ewropea: politiki makroekonomici so¢jalment sostenibbli huma prerekwizit biex nohorgu mill-krizi u biex tigi zgurata I-
koezjoni so¢jali. I-faqar u l-eskluzjoni li jdumu fit-tul huma ta’ hsara ghall-ekonomija ghax inaqqsu l-introjtu disponibbli
u d-domanda, idghajfu l-kompetittivita u jaghmlu pressjoni fuq il-bagits nazzjonali.

4.4  Fdan irrigward, il-KESE huwa konvint mill-bzonn ta’ evalwazzjoni mill-gdid tal-prijoritajiet u I-politiki, b'mod
partikolari l-politiki monetarji, inkluzi I-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, il-politiki tal-kompetizzjoni u l-kummer¢ barrani, kif
ukoll il-politiki bagitarji u fiskali.

4.5  II-KESE jilqa’ bi pjacir il-Pakkett ta’ Investiment Socjali aggornat tal-20 ta’ Frar 2013 (*?), li jistieden lill-Istati Membri
biex ifasslu ghajnuna ghall-introjtu efficjenti u adegwata, ibbazata fuq il-htigijiet socjali tal-livelli lokali, regjonali
u nazzjonali, u biex jigu stabbiliti bagits ta’ referenza li jinkludu lista ta’ oggetti u servizzi necessarji ghal familja ta’ daqs jew
ghamla partikolari biex tghix f'¢ertu livell ta’ benesseri, flimkien mal-ispejjez stmati taghhom ghal kull xahar jew sena.

4.6 ITI-KESE jinsisti mal-Kummissjoni biex din izzid il-pass tat-twettiq tal-weghda li ghamlet (*?) li tappoggja l-azzjoni tal-
Istati Membri billi ssegwi r-riformi dwar l-inkluzjoni attiva, billi tfassal metodu ghat-tfassil tal-bagits ta’ referenza u billi
tizgura l-pertinenza tal-ghajnuna ghall-introjtu billi tirrikorri ghal dawn il-bagits malli jitfasslu fkollaborazzjoni mal-Istati
Membri.

4.7 1-KESE jinsab verament konvint li l-aqwa mod kif jitnaqqas il-fagar u tigi evitata l-eskluzjoni so¢jali huwa billi jerga’
jitnieda t-tkabbir, tissahhah il-kompetittivita u jinholqu kundizzjonijiet gafas favorevoli ghall-kumpaniji Ewropej (inkluzi
perezempju li jigu evitati pizijiet amministrattivi eccessivi, kif ukoll jigi zgurat access ghall-finanzjament), bil-ghan li jkunu
jistghu jespandu u joholqu impjiegi ghall-persuni li ghandhom il-hiliet adegwati.

4.8 Il-Kumitat jenfasizza l-htiega li l-programmi tat-taghlim tul il-hajja jinghataw importanza partikolari bhala ghodda
bazika fil-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, billi dawn isahhu l-impjegabbilta u l-access ghall-gharfien u ghas-suq
tax-xoghol. Huwa importanti li tizdied il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja mill-haddiema, dawk li huma qeghda u I-
gruppi so¢jali vulnerabbli kollha u li jitjieb il-livell tal-kwalifiki professjonali u l-akkwist ta’ hiliet godda, li jistghu jwasslu
ghal integrazzjoni aktar mghaggla fis-suq tax-xoghol, Zjieda fil-produttivita u ghajnuna lin-nies biex isibu xoghol ahjar.

4.9  I-KESE jagbel li jkun hemm approc¢ komprensiv ghall-intraprenditorija so¢jali, bfondi mizjuda ghall-Fond ta’
Intraprenditorija Socjali u ambjent legali u amministrattiv imtejjeb sabiex jitrawmu imprizi tal-ekonomija sogjali li jistghu
jiggieldu kontra l-eskluzjoni, billi jixprunaw it-tkabbir, l-innovazzjoni u l-impjieg.

4.10  I-KESE jilga’ bi pjacir ir-Rakkomandazzjoni recenti dwar il-fagar fost it-tfal (**), imma jiddispjacih li I-fatt li bosta
tfal huma bhalissa esposti ghar-riskju tal-fagar mghoddi lilhom minn generazzjoni ghal ohra juri n-nuqgasijiet tal-politiki
ezistenti.

0 28 ta’ Mejju 2013, http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-minimum-income.

Y L-indikatur tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni socjali huwa maghmul minn tliet parametri: ir-riskju tal-faqar, it-tichid materjali
sever u l-intensita baxxa hafna ta’ xoghol.

(**)  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2013) 83 tal-20 ta’ Frar 2013 bl-isem “Lejn Investiment So¢jali ghat-Tkabbir u I-Koezjoni —
inkluza l-implimentazzjoni tal-Fond Socjali Ewropew 2014-2020". Il-“Pakkett ta’ Investiment So¢jali” jinkludi wkoll ir-
Rakkomandazzjoni “L-investiment fit-tfal” (C (2013) 778 final), dokumenti ta’ hidma dwar is-suggetti “Long-term care in ageing
societies — Challenges and policy options”, “Investing in Health”, “Follow-up on the implementation by the Member States of the
2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market”, kif ukoll “3rd
Biennial Report on Social Services of General Interest”.

(*)  Komunikazzjoni COM(2013) 83 final, punt 2.2.

(% Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar 2013 bl-isem “L-Investiment fit-tfal: niksru ¢-¢iklu tal-izvantagg”, GU L 59,
2.3.2013, p. 5-16.
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411  II-KESE huwa mhasseb ghaliex il-mira tal-fagar u l-eskluzjoni so¢jali kif stabbilita mill-Istrategija Ewropa 2020
(tnaqqis ta’ 20 miljun persuna fqira fl-Unjoni sal-2020) mhux ser tintlahaq.

4.12  II-KESE diga nnota li -livelli ta’ partecipazzjoni tas-socjeta civili fit-thejjija tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma
jvarjaw hafna bes]n Istati Membri u xi whud minnhom ftit jinkludu dispozizzjonijiet biex ikun hemm din il-
partecipazzjoni (

413  In-nuqqas ta’ data aggornata dwar l-introjtu u l-kundizzjonijiet tal-ghajxien ixekkel l-implimentazzjoni tal-
Istrategija Ewropa 2020.

5. Ir-rwol tal-introjtu minimu fil-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali

5.1  I-KESE huwa konxju li I-ghoti ta’ rwol centrali specifiku ghall-Unjoni Ewropea rigward il-protezzjoni ta’ introjtu
minimu jkun hidma politika kumplessa u mhux tas-soltu minhabba d-differenzi fl-ekonomiji bejn Stat Membru u iehor, id-
diversita tal-iskemi ta’ introjtu minimu (*°) u tal-istrutturi tal-protezzjoni socjali, is- su551d)arjeta ix-xibka ta’ drittijiet
u obbligi marbutin mal-protezzjoni permezz tal-introjtu minimu u r-relazzjoni kumplessa bejn, minn naha, il-politiki
ezistenti u r-rizultati li jaghtu, u min-naha l-ohra, il-kuncett tas-“solidarjeta” fI-UE.

5.2 Madankollu, il-KESE jara l-htiega li jiddahhlu skemi ta’ introjtu minimu u jissahhu dawk ezistenti, ghaliex tnejn
u ghoxrin sena wara r-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE, mhux l-Istati Membri kollha ghandhom skemi ta’ introjtu minimu,
u l-accessibilta u I-mod kif jahdmu mhum1ex garantiti kullimkien, filwaqt li l-objettivi akkumulatl tal-Istati Membri biex
jitnagqsu I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali huma ingas mill-mira tal-Ewropa 2020 b'mod sinifikanti (*).

5.3  Bkunsiderazzjoni tal-interazzjoni bejn il-fagar u l-ekonomija, il-KESE jenfasizza l-potenzjal tal-iskemi ta’ introjtu
minimu biex jaghtu stabbilta li tista’ kemm ittaffi l-impatt so¢jali tal-krizi kif ukoll thalli impatt antic¢ikliku minhabba li
tipprovdi aktar rizorsi biex titheggeg id-domanda fis-suq intern.

5.4  II-KESE wisq jibza' li l-iskemi ta’ introjtu minimu, li jvarjaw hafna fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri rigward il-
kopertura, l-universalita u l-effikacja taghhom mhux jirnexxilhom itaffu bizzejjed il-fagar u jinkwieta li jekk ma jintuzawx,
l-effikacja taghhom ser tkompli tonqos (**).

5.5 I-KESE jilga’ r-rizultati pozittivi tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni fil-qasam so¢jali, izda jiddispjacih li 1-
istrumenti u l-istrutturi ezistenti ghadhom ma gewx ezaminati bir-reqqa kompletament u li l-progress sinifikanti fil-glieda
kontra l-fagar u l-eskluzjoni socjali kien limitat.

5.6  Sabiex jigi komplementat il-metodu miftuh ta” koordinazzjoni fil-qasam tal-politika so¢jali, il-KESE jappoggja 1-
introduzzjoni ta’ direttiva Ewropea li testendi l-iskemi ta’ introjtu minimu fl-Istati Membri kollha, ittejjeb l-adegwatezza tal-
iskemi ezistenti b’kunsiderazzjoni tal-kuntesti nazzjonali differenti, u b’hekk tibghat messagg qawwi dwar il-pilastru so¢jali
tal-UE.

5.7  Id-direttiva proposta ghandha tistabbilixxi standards u indikaturi komuni, tipprovdi metodi ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni taghha u tippermetti l-partecipazzjoni tal-imsiehba so¢jali, il-benefi¢jarji u partijiet interessati ohrajn
meta jitwaqqfu jew jigu riveduti l-iskemi nazzjonali ta’ introjtu minimu.

5.8  I-KESE huwa tal-fehma li, bhala prerekwizit biex jissahhu s-solidarjeta u l-koezjoni so¢jali fi hdan 1-Istati Membri
u bejniethom, il-politiki bagitarji u makroekonomici, fil-qafas tal-implimentazzjoni tal-politiki ezistenti, ghandhom
jikkontribwixxu wkoll ghall-ghanijiet ta’ investiment socjali tal-Ewropa 2020, waqt li jintuzaw l-istrumenti u l-istrutturi
ezistenti.

5.9  II-KESE huwa konvint li l-isforzi tal-Unjoni Ewropea biex ittejjeb il-protezzjoni permezz tal-introjtu minimu
ghandha tikkonsisti f ghajnuna lill-Istati Membri — b'mod partikolari dawk li jehtiguha l-aktar — biex jifthu s-swieq taghhom
u jimplimentaw politiki makroekonomici effikaci, kif ukoll l-uzu tal-fondi ezistenti b’'mod izjed efficjenti u mmirat
u evalwazzjoni minghajr dewmien tal-possibbiltajiet biex jizdiedu l-fondi mehtiega.

(*®)  KESE: “Civil Society Involvement in the National Reform Programmes” (Il-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili fil-Programmi Nazzjonali
ta’ Riforma), Rapport sommarju, Brussell, 28 ta’ Frar 2011.

(*®)  Ghal harsa aktar dettaljata, ara Frazer u Marlier, op. cit., 2009.

(7)  I-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali, op. cit.

(% SWD(2013) 39 final.
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5.10  I-KESE jfakkar li, jekk huwa veru li l-iskemi ta’ introjtu minimu huma marbutin direttament mas-sistemi ta’
protezzjoni socjali, huma m’'ghandhomx iwasslu ghal dipendenza fughom, u jtenni l-kundizzjonijiet li kien stabbilixxa sa
mill-1989 (*%). Ghaldagstant, l-iskemi ta’ introjtu minimu ghandhom ikunu akkumpanjati minn politiki generali
u dispozizzjonijiet immirati, bhall-politiki attivi fis-suq tax-xoghol mahsubin biex jghinu lill-persuni gieghda jergghu jsibu
xoghol, servizzi ghat-tfittxija tax-xoghol, gestjoni tal-allokazzjonijiet u tal-programmi mahsubin ghas-suq tax-xoghol, bhat-
tahrig u I-holgien tal-impjiegi appoggjati minn strategiji ta’ attivazzjoni adegwati, sabiex dawk li jkunu ged ifittxu xoghol
ikollhom aktar ¢ans li jsibu xoghol. Huwa essenzjali wkoll li jkun hemm istituzzjonijiet effettivi ghas-suq tax-xoghol, il-kura
tas-sahha u l-politiki tad-djar, kif ukoll servizzi pubbli¢i li jkunu accessibbli, ta’ kwalita gholja u bi prezz li jintlahaq.

Brussell, 10 ta’ Novembru 2013

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE

(") Ara l-Opinjoni msemmija fin-nota 29 fqiegh il-pagna.
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APPENDICI
ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda r¢evew aktar minn kwart tal-voti:

Punt 1.4
Ibdel it-test kif gej:

“jistieden lill-Kummissjoni tezamina l-ahjar prattiki ezistenti sabiex tghin lill-Istati Membri jizviluppaw strategiji ghall-
inkluzjoni attiva li jinkludu appog¢ ghall-introjtu li jkun bizzejjed u adegwat, mizuri ta’ attivazzjoni u mizuri li jindirizzaw il-
fagar, wagt li tigi rispettata r-responsabbiltd primarja taghhom fid-dawl tal-prattiki nazzjonali u ta’ sussidjarjetd. Fl-istess hin

ghandha tezaming | pOSSIbelta]let ta’ f nanz;ament u l -uzu eﬁ’ qerm u mmtmt taghhomghaintreftu—trinimu—Ewropew—bith

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 112
Kontra 134

Astensjonijiet 10

Punt 4.2
Ibdel it-test kif gej:
“In-necessita wrgenti-£ i tigi indirizzata skema ta’ introjtu minimu giet enfasizzata matul seduta pubblika®® i I-KESE organizza

meta kien qed ifassal I-Opinjoni tieghu u gabar esperti u attivisti ghal diskussjoni dwar kif il-faqar jista’ jitkejjel ahjar u dwar I-
isfidi li jridu jinghelbu biex tigi adottata skema Ewrepea ta’ introjtu minimu fil-livell nazzjonali.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 110
Kontra 132

Astensjonijiet 13

Punt 5.3
Ibdel it-test kif gej:

“B kunstdemzz]om tal-interazzjoni bejn il-faqar u lekonoml)a il-KESE wjeﬂj%tﬁzm lpotenZJal tal 1skem1 ta’ introjtu
minimu blex )aghtu stabbllta ll tista’ ket lttafﬁ tmpatt soc;ah tal-krizi

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 110
Kontra 139

Astensjonijiet 8
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Punt 5.6
Ibdel it-test kif gej:

“[I-KESE jappella ghal skambiju tal-ahjar prattici fil-gasam tal-iskemi ta’ introjtu minimu u I-linji owida fil-livell nazzjonali
sabiex [-Istati Membri jiou appoédijati jistabbilixxu skemi ta’ introjtu minimu u jaghmluhom iffukati u efficienti b'mod

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 115
Kontra 138

Astensjonijiet 9

Punt 5.7
Ibdel it-test kif gej:

“Il-mizuri_proposti ghandhom jistabbilixxuld-direttiva—proposta—shandhatistabbiliod standards u indikaturi gwidaketmus,
jipprovdutipprevdi metodi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni taghhome u jippermettutippermetti |-partecipazzjoni ta’
imsichba socjali, beneficjarji u partijiet interessati ohrajn meta jitwaqqfu jew jigu riveduti skemi nazzjonali ta’ introjtu minimu.”

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 115
Kontra 139

Astensjonijiet 5



