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1. INTRODUZZJONI

Kull sena, miljuni ta' nisa u bniet madwar id-dinja kollha jkollhom il-kwalita tal-hajja
taghhom mibdula drastikament bil-mutilazzjoni genitali femminili (MGF). Il-pro¢edura
tinvolvi tnehhija parzjali jew totali tal-genitali esterni taghhom jew korriment iehor fuq I-
organi genitali taghhom ghal ragunijiet mhux medi¢i'. Eluf ta' nisa u bniet li jghixu I-Ewropa
huma affettwati jew f'riskju.

L-MGF hija rikonoxxuta internazzjonalment bhala ksur tad-drittijiet umani tan-nisa u forma
ta' abbuz fuq it-tfal. Bhall-forom l-ohra ta' vjolenza bbazata fuq is-sess tal-persuna,
"tikkostitwixxi ksur tad-drittijiet fundamentali ghall-hajja, il-liberta, id-dinjita, l-ugwaljanza
bejn nisa u irgiel, in-nondiskriminazzjoni u l-integritd fizika u mentali">. Tikser ukoll id-
drittijiet tat-tfal kif definit fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal.

Madwar id-dinja, qed jissahhu s-sejhiet ghat-tnehhija tal-MGF. Taht it-tmexxija tal-grupp
Afrikan u b'appogg qawwi mill-UE, 1-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti (AGNU)
adottat Rizoluzzjoni ta' importanza kbira f1-2012: "L-intensifikazzjoni ta' sforzi globali ghat-
tnehhija ta' mutilazzjonijiet genitali femminili"*. Dikjarazzjoni ta' segwitu mill-grupp Afrikan
fil-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU f'Gunju 2013, appoggata mill-Istati Membri tal-
UE, tiffoka fuq l-isfidi li 1-komunita dinjija ghandha bzZonn tindirizza biex tilhaq tolleranza
zero ghall-MGF. Barra minn hekk, il-monitoragg tal-Konvenzjoni tan-NU kontra t-Tortura u
Trattamenti jew Kastigi Krudili, Inumani jew Degradanti Ohra jaghti attenzjoni specjali ghall-
MGF.

Id-drittijiet fundamentali u l-ugwaljanza bejn is-sessi huma valuri centrali tal-Unjoni
Ewropea. L-UE ilha impenjata biex telimina l-vjolenza bbazata fuq is-sess tal-persuna u I-
vjolenza kontra t-tfal, kif stipulat f"'L-istrategija taghha ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u I-
irgiel", fid-Direttiva dwar id-drittijiet tal-vittmi’ u fl-Agenda tal-UE ghad-drittijiet tat-tfal’.

Din il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-MGF tibni fuq xoghol li I-UE ghamlet matul
hafna snin u fuq rapport mill-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE)’. Hija
tibbenefika wkoll mill-kontribut ta' Mejda Tonda ta' Livell Gholi dwar I-MGF®,
kontribuzzjonijiet mis-so¢jeta Civili, organizzazzjonijiet internazzjonali, akkademic¢i u korpi
ta' ugwaljanza ghal konsultazzjoni pubblika’ u opinjoni bil-miktub tal-Kumitat Konsultattiv
tal-UE dwar Opportunitajiet Ugwali ghan-Nisa u I-Irgiel'’. Din il-Komunikazzjoni tkopri
politiki interni kif ukoll esterni u tizviluppa approc¢ olistiku u integrat, b'enfasi partikolari fuq
il-prevenzjoni.

Kif definit mill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO).

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Glieda Kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa, u 1-Ghoti ta' Servizzi ta'
Appogg ghall-Vittmi tal-Vjolenza Domestika adottati fis-6 ta' Dicembru 2012.

? Ir-Rizoluzzjoni tal-AGNU 67/146 adottata f1-20 ta' Dicembru 2012.

N COM(2010) 491 finali.

Id-Direttiva 2012/29/UE li tistabbilixxi standards minimi dwar id-drittijiet, 1-appogg u l-protezzjoni tal-
vittmi tal-kriminalita.

6 COM(2011) 60 finali.

EIGE 2013. Mutilazzjoni Genitali Femminili fl-Unjoni Ewropea u 1-Kroazja.

Uhud mill-attivisti ewlenin fid-dinja kontra 1-MGF kienu mistiedna ghal mejda tonda fis-
6 ta' Marzu 2013 sabiex jaghtu hsibijiet u pariri. .

Ir-rizultati tal-konsultazzjoni huma disponibbli hanwhekk: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.
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2. LEJN FEHIM AHJAR TAL-MGF FL-UE

Skont I-UNICEF", bhalissa aktar minn 125 miljun mara madwar id-dinja qed jghixu bil-
konsegwenzi tal-MGF. Il-prattika hi l-aktar komuni fir-regjuni tal-punent, tal-lvant, u tal-
grigal tal-Afrika, f'certi pajjizi tal-Asja u fil-Lvant Nofsani, u madwar id-dinja kollha fost xi
migranti minn dawk in-nahat. FI-UE, spiss tissemma I-figura ta' 500 000 vittma'.

Hija diffi¢li li ssir stima tan-numru ta' bniet f'riskju. Bniet li jkunu emigraw minn pajjiz
fejn hija prattikata 1-MGF, jew li jkunu twieldu minn genitur wiehed jew tnejn li joriginaw
minn pajjiz bhal dan jistghu jitqiesu bhala friskju'’. Madankollu, valutazzjoni pre¢iza tad-
determinanti tar-riskju ghandha tikkonsidra fatturi ohrajn, bhal bidliet fl-imgiba tal-genituri
jew fit-twemmin wara l-migrazzjoni.

Prevalenza tal-MGF fl-Istati Membri tal-UE"

ll-pajjiz ~ Senatal-  Numruta' nisa Numru ta' bniet Numru ta' kazijiet

- pubblikazzjoni - b'MGF f'riskju ta' MGF fil-qorti kriminali®®

I-Belgju 2011 6 260 ' 1975

ld-Danimarka | Ebda dejta disponibbli | 1
Il-Germanja 2007 19 000 4000

L-Irlanda 2011 3170 * Mhux disponibbli

Spanja Ebda dejta disponibbli i 6
Franza 2007 61 000 Mhux disponibbli 29
L-Italja 2009 35000 1 000 2
L-Ungerija 2012 170 -350 ~ Mhux disponibbli |

1I-Pajjizi I-Baxxi 2013 29210 40— 50 kull sena - 1
L-Isvezja Ebda dejta disponibbli 2
Ir-Renju Unit 2007 65 790 30 000

Barra minn hekk, hemm nuqqas ta' evidenza dwar i¢-¢irkustanzi ta' mutilazzjonijiet imwettqa
fuq bniet li qed jghixu fl-UE. Fl-ahhar tas-sebghinijiet u fil-bidu tat-tmeninijiet, bosta kazijiet
imressqa quddiem il-qorti fi Franza'® pprovdew evidenza ta' mutilazzjonijiet imwettqa
fterritorju Franc¢iz. Aktar tard, kundanni ta' genituri u persuni li jwettqu l-qtugh'’ setghu
wasslu familji biex jaqtghu I-bniet taghhom fil-pajjizi ta' origini taghhom jew fi Stati Membri
tal-UE fejn il-legizlazzjoni jew l-infurzar huma iktar dghajfa. L-iktar kazijiet tal-qorti ricenti

UNICEF Female Genital Mutilation/Cutting: A Statistical Overview and Exploration of the Dynamics
of Change, New York, 2013.

I1-Parlament Ewropew: Rizoluzzjoni dwar it-tmiem tal-mutilazzjoni genitali femminili mill-14/06/2012
(2012/2684(RSP)). Innota li mhux il-pajjizi kollha ghandhom stimi, u dawn Il-istimi mhumiex
necessarjament komparabbli.

EIGE 2013, Mutilazzjoni genitali femminili fl-Unjoni Ewropea u 1-Kroazja.

14 Sors: EIGE 2013 hlief mill-Pajjizi 1-Baxxi: Exterkate2013 — Female Genital Mutilation in the
Netherlands. Prevalence, incidence and determinants. Pharos — Centre of Expertise on Health for
Migrants and Refugees.

Kazijiet fil-qorti kriminali, inkluzi kundanni, irregistrati sa Jannar 2012. _
EIGE 2012 — Studju biex tigi traccata s-sitwazzjoni u x-xejriet attwali tal-MGF: rapporti tal-pajjizi.
Il-persuna (generalment mara) li twettaq 1-MGF.
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fl-UE juru mutilazzjonijiet ikkawzati kemm barra (kazijiet mill-Italja, Spanja, id-Danimarka,
u l-Isvezja) u kemm fl-UE (kazijiet minn Spanja, Franza).

Objettiv:

Fehim ahjar tal-MGF fI-UE.
Azzjonijiet:
[I-Kummissjoni Ewropea se:

— titlob lill-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi biex jizviluppa
metodologija u indikaturi komuni u biex iqis il-prevalenza tal-MGF, biex jistima in-
numru ta' nisa u bniet friskju li jigu mutilati u n-numru ta' nisa affettwati mill-MGF
fl1-UE;

- tivvaluta 1-fattibilita 1i jigi zviluppat stharrig kif ukoll ricerka kwantitattiva u
kwalitattiva dwar -MGF;

— tinkoraggixxi 1-Istati Membri biex jizviluppaw indikaturi spe¢ifi¢i dwar I-MGF bhala
parti mis-segwitu tal-UE tal-Pjattaforma ta' Azzjoni ta' Bejging tan-NU;

3. IL-PROMOZZJONI TA' BIDLA SOCJALI SOSTENIBBLI GHALL-PREVENZJONI TAL-MGF
3.1. Il-promozzjoni ta' bidla soéjali sostenibbli ghall-prevenzjoni tal-MGF

L-MGF hija norma so¢jali li ghandha gheruq profondi li taghmel pressjoni fuq il-familji
biex jikkonformaw mal-aspettattivi tal-pari. Hija relatata mal-kontroll so¢jali fuq is-sesswalita
tan-nisa, kif ukoll ma' firxa wiesgha ta' kundanni u bizghat. Minkejja 1-konsegwenzi fizi¢i u
psikologi¢i horox fil-perjodu I-gasir u f'dak twil tal-mutilazzjoni, I-MGF hija hafna drabi
prattikata bit-twemmin li hija ta' benefic¢ju ghat-tifla. Fil-kuntest tal-migrazzjoni, tista' wkoll
tkun mod kif tinzamm rabta mal-pajjiz ta' origini u tigi preservata l-identita kulturali. L-MGF
hija kwistjoni intima u hafna drabi ghadha suggett tabu fost il-komunitajiet affettwati.
Ghalhekk huwa krugjali li jitgiesu I-kumplessitajiet taghha.

Oqfsa legizlattivi u infurzar huma neéessarji izda mhux bizzejjed sabiex jigi zgurat li I-MGF
tigi abbandunata. Hemm bzonn ta' bidliet fl-attitudnijiet u t-twemmin fost il-komunitajiet
rilevanti. Ir-rizultati ta' bosta progetti ffinanzjati mill-programmi Daphne tal-UE'® juru li
ghandhom bzonn jigu zviluppati mizuri ffokati biex igajmu gharfien mal-komunitajiet
affettwati u fi hdanhom. Dawn ghandhom bzonn jinvolvu kemm irgiel u kemm nisa, mexxejja
religjuzi u tal-komunita, personalitajiet rispettati u influwenti fil-komunitajiet differenti,
vittmi 1i huma lesti li jitkellmu, Zghar u kbar. Il-mizuri ghandhom jibnu fuq oppozizzjoni
ezistenti ghall-MGF fil-popolazzjoni affettwata u jghaqqdu 1-UE mal-pajjizi ta' origini.

Rapport ricenti'” juri li hemm prevalenza iktar gholja tal-MGF fost familji foqra jew fost
dawk li 1-genituri ghandhom livell edukattiv baxx. Ghalhekk, I-ghoti tal-poter lin-nisa sabiex
jinghataw l-opportunita 1i jiehdu decizjonijiet infurmati ghalihom infushom u ghat-tfal
taghhom huwa ghalhekk kwistjoni prin¢ipali meta jitfasslu mizuri biex jghinu biex jigi zgurat
li 1-prattika tigi abbandunata.

18 Id-Dec¢izjoni Nru 779/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 li
tistabbilixxi ghall-perjodu 2007-2013 programm specifiku sabiex jipprevjeni u jikkumbatti 1-vjolenza
kontra t-tfal, iz-zghazagh u n-nisa u sabiex jipprotegi l-vittmi u I-gruppi f’riskju (il-programm Daphne
IlI) bhala parti mill-Programm Generali Drittijiet Fundamentali u Gustizzja. Ara wkoll

http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
" UNICEF 2013.
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3.2 Tigi zviluppata kooperazzjoni multidixxiplinarja

Jidher i eluf ta' bniet li ged jghixu fl-UE jistghu jkunu friskju li jigu mmutilati. Firxa wiesgha
ta' professjonijiet jinsabu fkuntatt maghhom, b'mod partikolari fl-ogsma tas-sahha, I-
edukazzjoni, il-protezzjoni tat-tfal, is-servizzi soc¢jali, il-gudikatura, 1-immigrazzjoni u l-asil.
Jekk se joffru protezzjoni u appogg xierqa, hemm bzonn ta' kooperazzjoni
multidixxiplinarja bbazata fuq gharfien sod tal-MGF. Skont ir-rwol u r-responsabbilta
taghhom, il-professjonisti ghandhom ikunu kapaci jidentifikaw bniet friskju u nisa soggetti
ghall-MGF u jirrapportaw lill-awtoritajiet rilevanti biex jigu mobilizzati mekkanizmi ta'
protezzjoni u appogg xierqa. Sabiex dan isir, is-suggett ta' din il-vjolenza bbazata fuq is-sess,
inkluza 1-MGF, ghandu bzonn ikun fil-kurrikuli edukattivi ghall-professjonijiet kollha li
potenzjalment jigu f'kuntatt mal-komunitajiet affettwati. Ghandhom bzonn jigu zviluppati
materjal u tahrig edukattivi, ghandu jigi zgurat l-appogg tal-NGOs i jindirizzaw is-suggett, u
jigu attwati protokolli multisettorjali effettivi. Linji gwida cari dwar is-segretezza
professjonali u l-kundizzjonijiet ghall-izvelar huma essenzjali.

L-MGF imwettqa minn prattikanti fil-qasam tas-sahha hija raguni ta' thassib dinjija li qed
tikber. Xi NGOs gajmu wkoll il-kwistjoni tan-nisa 1i jkunu reinfibulati®® fl-isptar wara li
jwelldu, wara talba minghand il-mara jew il-familja taghha, minkejja I-fatt 1i hi projbita mil-
legizlazzjoni nazzjonali fl-UE.

Barra minn hekk, hafna nisa li ghaddew mill-MGF jistghu wkoll jesperjenzaw forom
ohra ta' vjolenza, bhal zwieg prematur, waqt li jkunu ghadhom tfal jew furzat jew vjolenza
domestika. Bhala migranti, xi kultant dipendenti fuq I-irgiel, missirijiet jew qraba ohra
taghhom, jistghu jkunu partikolarment vulnerabbli. L-Istati Membri huma mhegga li
jiffacilitaw l-a¢cess ghall-benefi¢éji u s-servizzi tal-protezzjoni socjali ghalihom fejn xieraq,
kif ukoll 1-a¢¢ess ghal opportunitajiet ta' edukazzjoni.

Il-maggoranza ta' dawk li jghaddu mill-MGF ikollhom bzonn ikampaw ma' konsegwenzi tal-
proc¢edura kemm ta' perjodu gasir u kemm ta' perjodu twil. Il-bZonnijiet taghhom ivarjaw
skont l-eta jew is-sitwazzjoni taghhom. Jekk jinghataw appogg xieraq dan jghin biex jitqajjem
l-gharfien taghhom dwar il-konsegwenzi ta' detriment ghas-sahha tal-prattika. Certi Stati
Membri (bhall-Belgju, Franza, I-Italja, 1-Isvezja jew ir-Renju Unit*') waqqfu ¢entri tas-sahha
li jispe¢jalizzaw fil-kura ghall-vittmi tal-MGF, li jipprovdu principalment servizzi
ginekologici, b'mod partikolari ghan-nisa tqal. Madankollu, jidher 1i hemm nuqqas ta' servizzi
li jipprovdu approc¢¢ olistiku, inkluz, perezempju, appogg psikologiku, psikosesswali jew
posttrawmatiku.

L-Istati Membri huma mhegga li jgajmu l-gharfien tal-professjonisti tas-sahha rigward 1-MGF
(identifikazzjoni, prevenzjoni, trattament, kura tas-sahha adegwata waqt it-tqala u I-hlas),
inkluz is-segwitu tat-tarbija b'sahhitha. Huma mhegga li jipprovdu rappurtagg xieraq dwar 1-
MGF, b'mod partikolari billi jaghmlu uzu shih tal-Klassifikazzjoni Internazzjonali tal-Mard
tal-WHO.

Objettiv:

Li tigi promossa prevenzjoni effettiva u mizuri ta' appogg ghall-vittmi, inkluz permezz tal-
bidla ta' normi so¢jali kif ukoll tal-ghoti tas-setgha lin-nisa.

20 Skont il-WHO, I-infibulazzjoni hu l-process ta' tidjiq tal-fetha vaginali permezz tal-holqien ta' sigill li

bit-tnehhija jew minghajr tal-klitoride. Il-fetha vaginali trid tinfetah mill-gdid biex ikun hemm rapport
sesswali u ghat-twellid, procedura maghrufa bhala "defibulazzjoni". F'¢erti kazijiet, din tigi segwita bir-
reinfibulazzjoni

2 EIGE 2013.
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Azzjonijiet:
[I-Kummissjoni Ewropea se:

— tippromwovi l-izvilupp ta' moduli ta' tahrig, gwidi u protokolli multisettorjali
permezz tal-programm futur tad-Drittijiet, -Ugwaljanza u ¢-Cittadinanza. Dawn se
jimmiraw lejn professjonisti rilevanti u jippruvaw jipprevienu -MGF u jaghtu
appogg lill-vittmi;

— tinkoraggixxi 1-Istati Membri biex isahhu s-sistemi ta' protezzjoni tat-tfal taghhom
billi jizguraw koordinazzjoni ahjar u kooperazzjoni bejn servizzi biex isiru aktar
integrati u mghammra ahjar biex jittrattaw ma' kazijiet veri ta', jew riskji ta', abbuz
tat-tfal, inkluza 1-MGF.

- bhala segwitu ghall-programm Daphne tal-UE, taghmel uzu shih mill-programm tad-
Drittijiet, I-Ugwaljanza u ¢-Cittadinanza 1-gdid tal-UE* biex tiffinanzja attivitajiet
zviluppati minn NGOs li jimmiraw li jipprevjenu I-vjolenza kontra n-nisa u t-tfal, kif
ukoll tinforma t-tfal bid-drittijiet taghhom u trawwem ir-rispett tad-dritt taghhom li
jigu mismugha;

— bhala segwitu ghall-programm ta' Taghlim Tul il-Hajja u Zghazagh fl-Azzjoni,
taghmel uzu shih tal-programm Erasmus+ u ghodod ta' finanzjament Ewropej ohra
biex tiffinanzja, fejn xieraq, zieda fl-gharfien u kambjamenti fl-attitudnijiet
(spe¢jalment tal-genituri) li jinvolvu ghalliema, edukaturi, familji u komunitajiet. L-
attivitajiet jistghu jimmiraw li jaghtu s-setgha lil nisa migranti zghazagh, li jtejbu t-
tahrig tal-ghalliema u professjonisti ohra li jigu fkuntatt mal-komunitajiet affettwati
u li jipprevjenu l-vjolenza kontra n-nisa;

— tippromwovi azzjonijiet taht il-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Asil futur immirat biex
jaghti s-setgha lil nisa u bniet migranti u jgawwi l-integrazzjoni taghhom fis-
soc¢jetajiet destinatarji;

— tinkludi vjolenza bbazata fuq is-sess, inkluza I-MGF, f'kull xoghol futur relatat mal-
linji gwida tal-UE dwar is-sistemi ta' protezzjoni tat-tfal;

— tizviluppa moduli ta' tahrig specifiéi, inkluzi dwar kwistjonijiet relatati mal-MGF,
ghal professjonisti tas-sahha li jahdmu mal-migranti.

4. APPOGG GHALL-ISTATI MEMBRI FIL-PROSEKUZZJONI IKTAR EFFETTIVA TAL-MGF

Ir-Rizoluzzjoni tan-NU "L-intensifikazzjoni ta' sforzi globali ghall-eliminazzjoni tal-
mutilazzjonijiet genitali femminili" theggeg l-istati biex idahhlu fis-sehh u jinfurzaw
legizlazzjoni li tipprojbixxi 1-MGF.

L-MGF huwa reat li jista' jwassal ghal tharrik fl-Istati Membri kollha tal-UE, jew
permezz ta' legizlazzjoni kriminali generali jew permezz ta' dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali
specifici’®. Prinéipju ta' ekstraterritorjalita huwa hafna drabi inkluz, li jaghmel il-
prosekuzzjoni tal-MGF possibbli meta ssir barra mill-pajjiz, jekk il-vittma u/jew il-persuna/i li
jwettqu jew li jippjanaw il-pro¢edura jkunu ¢ittadini tal-pajjiz 1i jkun ged jinvestiga.
Madankollu, kazijiet ta' ligi kriminali relatati mal-MGF fil-qrati huma rari, prin¢ipalment

minhabba n-nuqqas ta' rieda tal-vittmi biex iressqu kwerela. Hemm ukoll nuqqas ta' servizzi
b'gharfien espert suffi¢jenti u gharfien biex jigi pprovdut appogg lil vittmi 1i jipprezentaw

2 COM(2011) 758 finali.
= Rizoluzzjoni tal-AGNU 67/146
24 BE, DK, IE, ES, IT, CY, AT, SE, UK u HR ghandhom dispozizzjonijiet specifici dwar I-MGF.
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ruhhom. Regolamenti dwar segretezza professjonali kif ukoll in-nuqqas ta' mekkanizmi biex
jigu riferuti b'mod xieraq il-bniet f'riskju jew li ghaddew mill-MGF biex jigu appoggjati
servizzi jimpedixxu wkoll is-segwitu xieraq ghall-vittmi.

[l-legizlazzjoni, il-prosekuzzjoni effettiva, u l-kundanni ta' genituri u persuni li jwettqu 1-
qtugh hatja jidhru li huma essenzjali bhala deterrenti biex jiddiswadu I-genituri milli
jimmutilaw il-bniet taghhom u biex jghinuhom jirrezistu I-pressjoni mill-familji u I-
komunitajiet taghhom.

Hemm ragunijiet biex jigu ezaminati kemm il-legizlazzjoni nazzjonali u kemm il-kawzi tal-
qorti rilevanti, ghax jipprovdu hsibijiet fi¢erti kwistjonijiet legali prin¢ipali tal-MGF.
Perezempju, fi Spanja, genituri kienu ricentement sanzjonati minhabba li mmutilaw it-tifla
taghhom qabel il-migrazzjoni taghha lejn 1-Ewropa. Il-kwistjoni tal-ahjar interessi tat-tifla
ghandha tkun imqgajma bhala preokkupazzjoni primarja matul kull pro¢ediment legali (mill-
investigazzjoni sal-ghoti tas-sentenza), ez. biex jigi pprevenut li tifla ssir vittma darbtejn, -
ewwel minhabba I-MGF u mbaghad minhabba li tigi mehuda mill-kura tal-genituri.

Objettiv:

Appogg ghall-infurzar tal-ligijiet li jipprojbixxu I-MGF tal-Istati Membri.
Azzjonijiet:

[I-Kummissjoni Ewropea se:

— tanalizza ligijiet kriminali u kazijiet tal-qorti relatati mal-MGF u torganizza skambju
ta' prattika tajba bejn 1-Istati Membri biex tevalwa x'azzjonijiet fuq livell ta' UE jgibu
valur mizjud,

— tqassam materjal ta' tahrig ezistenti ghal professjonisti legali permezz ta' pjattaformi
xierqa;

— tinforza d-drittijiet tal-vittmi ta' atti kriminali stipolati fid-direttiva dwar id-drittijiet
tal-vittmi*>, b'mod partikolari d-dritt 1i jkollhom access ghal servizzi ta' appogg
generici u specjalizzati.

5. TIGI ZGURATA PROTEZZJONI TA' NISA F'RISKJU FIT-TERRITORJU TAL-UE

Id-Direttiva dwar il-Kwalifikazzjoni tal-UE*® tizgura eligibilita ghal protezzjoni
internazzjonali ghal nisa li ghandhom biza' fondata sew ta' persekuzzjoni jew li jiffaccjaw ir-
riskju 1i jsofru mill-MGF. Din testendi ghal genituri li jibzghu mill-persekuzzjoni jew li
jiffaccjaw riskju reali li jsofru minn hsara serja ghax jirrifjutaw li jaghtu kunsens biex it-tifla
taghhom tghaddi mill-MGF. "Id-Direttiva dwar il-Kwalifikazzjoni riveduta"®’ ssahhah il-
protezzjoni ghal dawk li jibzghu mill-MGF. Din espli¢itament tirrikonoxxi li kwistjonijiet
gejjin mis-sess tal-applikant ghandhom jinghataw kunsiderazzjoni misthoqqa jekk ikunu
relatati mal-biza' fondata sew ta' persekuzzjoni tal-applikant. Kwistjonijiet bhal dawn jinkludu
l-identita u l-orjentazzjoni sesswali, li jistghu jkunu relatati ma' c¢erti tradizzjonijiet u
drawwiet legali, li jirrizultaw fil-mutilazzjoni genitali, perezempju.

» 1d-Direttiva 2012/29/UE

2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE dwar standards minimi biex ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni bla
stat jikkwalifikaw ghall-istatus bhala refugjati jew bhala persuni li b’xi mod jinhtiegu harsien
internazzjonali u l-kontenut tal-harsien li jinghata.

Id-Direttiva 2011/95/UE dwar standards ghall-kwalifikazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal
persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija.

27

MT



MT

Id-Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Asil riformulata®® taghmel il-proé¢eduri ghall-asil sensittivi
ghall-kwistjonijiet relatati mas-sessi. B'mod partikolari, i) l-applikanti femminili kollha se
jinghataw il-possibbilta li jaccessaw il-procedura tal-asil, biex il-kazijiet taghhom jigu
ezaminati individwalment u biex jir¢ievu protezzjoni effettiva jekk eligibbli; ii) l-awtoritajiet
responsabbli ghandhom ikunu ppreparati b'mod xieraq biex jiehdu inkonsiderazzjoni I-
kumplessita ta' talbiet relatati mas-sess tal-persuna; iii) l-applikanti femminili ghandu
jkollhom opportunita effettiva biex jizvelaw l-esperjenzi personali taghhom lill-awtoritajiet
tal-asil fambjent sigur u kunfidenzjali u biex jibbenefikaw minn garanziji pro¢edurali vitali,
bhal servizzi ta' interpretazzjoni u pariri legali; iv) vittmi ta' tortura jew ta' forom ohra severi
ta' vjolenza sesswali, fizika jew psikologika jigu pprovduti b'bizzejjed hin u appogg biex
jippreparaw ghal intervisti personali u passi kru¢jali ohra fil-pro¢eduri.

Id-Direttiva riformulata dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza ghal Dawk li Jfittxu Asil®
tintrodu¢i kundizzjonijiet ta' akkoljenza spe¢ifici ghas-sess tal-persuna 1i se jkunu ged
japplikaw ukoll ghal dawk li jibzghu mill-MGF, jigifieri: i) il-bzonnijiet spe¢jali tal-applikanti
femminili vulnerabbli kollha se jkollhom bzonn jigu identifikati b'mod f'waqtu; ii) dawk
soggetti ghal atti ta' vjolenza serji ghandu jkollhom access ghal servizzi ta' riabilitazzjoni biex
jiehdu l-appogg psikologiku u mediku necessarju; u iii) facilitajiet ta' akkomodazzjoni
ghandhom ikunu sensittivi ghall-kwistjonijiet relatati mas-sessi.

Bhala ghajnuna ghal dawn il-mizuri amministrattivi, 1-Uffi¢c¢ju Ewropew ta' Appogg fil-
qasam tal-Asil (EASO) jista' jippromwovi l-ahjar prattici u appro¢¢ komuni dwar il-
kwistjonijiet relatati mal-generu, b'mod partikolari li jikkonéernaw it-tahrig ta' persunal tas-
servizz tal-asil u informazzjoni tal-pajjiz ta' origini.

[I-Fond Ewropew ghar-Refugjati u 1-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Asil futur jipprovdu ghal
incentivi finanzjarji ghal Stat Membru biex jerga' jissistema mill-gdid (jittrasferixxi)
kategoriji specifici ta' nies, inkluzi tfal u nisa friskju, ghal dak I-Istat Membru fuq bazi
volontarja.

Objettiv:

[l-garanzija ta' protezzjoni ghan-nisa f'riskju gewwa l-qafas legizlattiv tal-UE ezistenti dwar 1-

asil.

Azzjonijiet:

[I-Kummissjoni Ewropea se:

— tkompli tissorvelja t-traspozizzjoni f'waqtha u tirranga l-implimentazzjoni tal-qafas
legizlattiv tal-UE, filwaqt li tiggarantixxi protezzjoni ghan-nisa f'riskju;

— tizgura li l-ghodda ta' tahrig u l-informazzjoni tal-pajjiz ta' origini mfassla mill-
EASO jinkludu dimensjoni tas-sessi, inkluzi referenzi ghall-MGF, fejn rilevanti;

— tkompli tinkoraggixxi 1-Istati Membri biex jaghmlu uzu mill-in¢entivi finanzjarji
pprovduti fl-istrumenti legizlattivi ezistenti biex iqajmu l-gharfien ta' professjonisti li
jahdmu fil-qasam tal-asil;

— tinkoraggixxi 1-Istati Membri biex ikomplu, jibdew jew izidu l-uzu tal-in¢entivi
finanzjarji ghas-sistemazzjoni mill-gdid ta' tfal u nisa f'riskju, inkluzi dawk f'riskju ta'
vjolenza bbazata fuq is-sess tal-persuna.

2 Id-Direttiva 2013/32/UE dwar il-proceduri komuni ghall-ghotja u l-irtirar tal-protezzjoni

internazzjonali.
Id-Direttiva 2013/33/UE tistabbilixxi standards ghall-akkoljenza ta' applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali.
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6. IL-PROMOZZJONI GLOBALI TAL-ELIMINAZZJONI TAL-MGF

L-UE ppartec¢ipat b'mod attiv f'kooperazzjoni internazzjonali biex tigi promossa I-
eliminazzjoni tal-MGF ghal hafna snin. Fuq livell globali, I-UE kkontribwixxiet biex jigu
zviluppati impenji gawwija li jikkonvincu l-pajjizi kollha biex jipprojbixxu, jikkastigaw u
jimpenjaw ruhhom biex jiehdu azzjoni xierqa biex jinbidlu n-normi so¢jali li huma ta' bazi
ghall-MGF. Perezempju, hija appoggat ir-Rizoluzzjoni tal-AGNU dwar l-eliminazzjoni tal-
MGF® u f1-2012 inghaqdet mal-grupp Afrikan fil-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU
biex taghti aktar sahha biex jintlahqu I-impenji fir-Rizoluzzjoni.

L-Unjoni Ewropea tippromwovi wkoll protezzjoni internazzjonali mtejba ta' nisa u bniet
f'riskju ta' MGF madwar id-dinja kollha fir-relazzjonijiet taghha ma' pajjizi mhux fl-UE u
fil-fora internazzjonali.

L-azzjoni tal-UE dwar I-MGF barra mill-Ewropa hija msahha b'impenji ta' politika tal-UE
spe¢ifici u gwida (linji gwida tal-UE dwar il-vjolenza kontra n-nisa, il-Qafas Strategiku u Pjan
ta' Azzjoni tal-UE ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija, Strategiji tal-Pajjizi tad-
Drittijiet tal-Bniedem fejn I-MGF hi prijoritizzata f'pajjizi rilevanti). Il-prevenzjoni tal-MGF
hi wkoll inkluza bhala kwistjoni ghal kooperazzjoni fil-qafas tal-Ftehim ta' Cotonou, 1-aktar
ftehim ta' shubija komprensiv bejn 1-UE u 79 pajjiz Afrikan, tal-Karibew u tal-Pa¢ifiku. Barra
minn hekk, il-kawzi fundamentali tal-MGF huma indirizzati permezz tal-appogg tal-UE ghal
objettivi ta' zvilupp aktar wiesa' ghall-ugwaljanza bejn is-sessi u l-ghoti tas-setgha lin-nisa,
b'mod partikolari l-edukazzjoni tal-bniet u n-nisa, id-drittijiet umani taghhom u s-sahha
sesswali u riproduttiva taghhom.

Mill-2006 sal-2012, 17-il progett li jindirizza I-MGF fi 18-il pajjiz ibbenefika minn fondi tal-
UE ta' madwar EUR 8 miljun, filwaqt li gew appoggati l-isforzi ta' organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili u gvernijiet, kif ukoll organizzazzjonijiet tan-NU, specjalment 1-UNICEF.

Generalment, hemm tendenza pozittiva lejn I-abbandun gradwali tal-MGF fit-28 pajjiz 1-
aktar affettwat. Sal-lum, 42 pajjiz ghadda ligijiet li spec¢ifikament jikkundannaw 1-MGF. Iz-
zieda ta' ingagg b'sahhtu mill-gvernijiet koncernati kienet kruc¢jali f'dan ir-rigward.
Organizzazzjonijiet regjonali, partikolarment 1-Unjoni Afrikana (UA), kellhom rwol
prin¢ipali. Il-Protokoll tal-UA dwar id-drittijiet tan-nisa, ratifikat minn 33 pajjiz, jistipula li I-
mizuri legizlattivi necessarji kollha u mizuri ohra ghandhom jittiechdu biex tigi eradikata I-
MGF, inkluz il-qawmien tal-gharfien pubbliku, il-projbizzjoni permezz ta' mizuri legizlattivi
msahha b'sanzjonijiet, u lI-appogg ghall-vittmi.

L-UE se tkompli tichu azzjoni biex tippromwovi l-abbandun tal-MGF, iggwidata minn
prattic¢i tajbin dokumentati dwar dak li hu l-ahjar biex jinkiseb progress. Se tibbaza l-azzjoni
fuq avvanzi stori¢i kif ukoll ricenti fil-konsensus globali dwar il-bZzonn li tissahhah id-
determinazzjoni tal-komunita tad-dinja biex tintemm I-MGF. Ir-rabta tal-MGF mal-ghotja tas-
setgha u l-edukazzjoni lill-bniet u n-nisa, mas-sahha sesswali u riproduttiva taghhom, u mal-
prevenzjoni ta' zwieg prematur, waqt li jkunu ghadhom tfal u furzat uriet li tiffacilita 1-
abbandun.

Objettiv:

Il-promozzjoni tal-eliminazzjoni dinjija tal-MGF u t-tkabbir tal-protezzjoni ghal nisa friskju
f'pajjizi barra mill-UE.

Azzjonijiet:

[I-Kummissjoni Ewropea u s-Servizzi Ewropej ta' Azzjoni Esterna se:

30 Rizoluzzjoni tal-AGNU 67/146. .
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- jinkludu I-MGF fi djalogi annwali tal-UE ma' organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili
f'pajjizi msiehba rilevanti;

— ifasslu nota ta' gwida lill-Kapijiet tal-Missjonijiet tal-UE f'pajjizi msiehba rilevanti
dwar 1-MGF;

- jintegraw 1-MGF fit-tahrig tad-drittijiet tas-sessi u tat-tfal ghal persunal tal-UE li
jahdmu f'delegazzjonijiet tal-UE f'pajjizi affettwati;

- jappoggjaw kampanja regjonali dwar l-eliminazzjoni tal-MGF;

— ikomplu jahdmu mill-qrib mal-Unjoni Afrikana u l-grupp Afrikan fin-NU dwar
inizjattivi ulterjuri biex tissahhah il-glieda globali kontra I-MGF;

— ikomplu jappoggjaw il-promozzjoni ghal legizlazzjoni nazzjonali mtejba dwar I-
MGF fejn ikun hemm bzonn;

— ikomplu jappoggjaw inizjattivi tal-bini ta' kapacita ghal organizzazzjonijiet pubblic¢i
u tas-socjeta civili;

— ikomplu jindirizzaw kwistjonijiet relatati mal-MGF fi djalogi politi¢i, tad-drittijiet
umani u tal-politika ma' pajjizi msiehba rilevanti ohra, inkluzi dawk fejn is-sahha hija
settur centrali ghall-kooperazzjoni;

— ikomplu jippromwovu wkoll protezzjoni internazzjonali mtejba ta' nisa u bniet
friskju tal-MGF madwar id-dinja kollha fir-relazzjonijiet taghhom ma' pajjizi mhux
fl-UE u fil-fora internazzjonali.

7. IMPLIMENTAZZJONI, MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Biex jigi zgurat progress rapidu u biex jintlahqu l-objettivi ta' din il-Komunikazzjoni, grupp
ad hoc tal-grupp tal-interservizz tal-Kummissjoni dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi se
jirrevedi, jevalwa u jissorvelja I-azzjonijiet f'din il-Komunikazzjoni u jirrapporta annwalment
dwar il-mizuri implimentati. Sentejn wara li I-Komunikazzjoni tigi adottata, il-Kummissjoni
tevalwa l-mizuri stabbiliti u tiddeciedi fuq segwitu.

Apparti dan il-monitoragg intern, il-Kummissjoni Ewropea se tikkonsulta ma' NGOs u
esperti attivi f'dan il-qasam fuq bazi regolari. Fil-fatt, organizzazzjonijiet mhux governattivi
kellhom u se jkompli jkollhom rwol ta' importanza kbira, billi jipprotegu l-bniet friskju,
jipprovdu t-tahrig lil professjonisti, iqajmu gharfien b'mod sensittiv fil-komunitajiet
affettwati, jizviluppaw gharfien, materjali u prattika tajba, ipoggu I-kwistjoni fuq l-agenda ta'
min ifassal il-politika u jibnu pontijiet bejn 1-Ewropa u l-pajjizi ta' origini. Madwar 1-UE,
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta cCivili jaffac¢jaw sfidi komuni u ghandhom bzonn
opportunitajiet biex jiskambjaw informazzjoni u prattika tajba, jizviluppaw progetti u metodi,
kif ukoll jaghmlu evalwazzjoni bejn il-pari ta' xogholhom.

Objettiv:

Jigu implimentati l-azzjonijiet ippjanati fil-Komunikazzjoni u tigi zgurata attenzjoni
sostenibbli ghall-kwistjoni.

Azzjonijiet:
[I-Kummissjoni Ewropea se:

— tissorvelja r-rizultati f'waqthom tal-azzjonijiet ippjanati f'din il-Komunikazzjoni u
tiechu rendikont kull sena madwar is-6 ta' Frar, il-Jum Internazzjonali tat-toleranza
zero tal-MGF;
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8.

tiffacilita l-iskambju ta' esperjenzi u l-prattika tajba dwar kwistjonijiet tal-MGF bejn
NGOs u esperti;

tinkuraggixxi 1-Presidenzi tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea biex ipoggu I-MGF fuq I-
agenda tal-laqghat tal-Kapijiet Uffi¢jali Medic¢i tal-UE u 1-Kapijiet Ufficjali tal-
Infermerija tal-UE;

torganizza sessjoni ta' hidma dwar I-MGF bhala parti mill-Forum Ewropew tal-2013
dwar id-drittijiet tat-tfal;

tpoggi -MGF fuq l-agenda tal-grupp espert informali tal-Istati Membri tal-2014
dwar id-drittijiet tat-tfal.

KONKLUZJONI

B'din il-Komunikazzjoni dwar I-MGF, il-Kummissjoni Ewropea u s-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna jtennu l-impenn taghhom biex jikkumbattu l-vjolenza kontra n-nisa u
jeliminaw I-MGF kemm gewwa u kemm barra 1-UE, filwaqt li jirrikonoxxu li r-rabta bejn
il-komunitajiet affettwati fl-UE u l-pajjizi ta' origini taghhom ghandha bzonn tittiched
inkonsiderazzjoni.

L-UE se tkompli tqajjem il-kwistjoni fil-futur u se tappogga dawk li kienu impenjati b'mod
attiv f'dan il-qasam ghal hafna snin, b'mod partikolari organizzazzjonijiet internazzjonali, Stati
Membri u NGOs. L-UE se tkompli tizviluppa politiki u timplimenta mizuri, filwaqt li ZZomm
fmohhha 1i 1-MGF ghandha aspetti multidimensjonali, li ghandhom bzonn mizuri
multidixxiplinari u kooperazzjoni mill-qrib mal-komunitajiet fejn tigi prattikata.
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