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1. IX-XEJRIET TAS-SUQ TAX-XOGHOL U DAWK SOCJALI U L-ISFIDI FL-
UNJONI EWROPEA!

Il-qghad lahaq livelli bla pre¢endenti fl-UE-28 Filwaqt li r-rata tal-qghad nagset b'aktar
minn zewg punti peréentwali bejn 1-2003 u 1-2008, il-krizi finanzjarja u ekonomika kkawzat
deterjorazzjoni serja (id-Dijagramma 1). Bejn 1-2008 (¢ifra annwali) u t-tieni kwart tal-2013,
ir-rata tal-qghad (aggustata skont l-istagun) fl-UE-28 zdiedet minn 7,1 % sa 10,9 %. L-
izviluppi li saru maz-zmien kienu bejn wiehed u ichor simili ghal gruppi differenti fis-suq tax-
xoghol, bi ftit eccezzjonijiet. L-ewwel nett, il-qghad fost iz-zghazagh jidher li huwa aktar
reattiv ghac¢-¢iklu tan-negozju b'mod generali. It-tieni nett, meta faqqghet il-krizi kien hemm
zieda aktar mghaggla fil-qghad ghall-irgiel milli ghan-nisa, prin¢ipalment minhabba 1i s-
"setturi ddominati mill-irgiel" kienu l-aktar milquta. Dan jidher mill-qabza akbar bejn 1-2008
u 1-2009 ghall-qghad totali milli ghall-qghad fost in-nisa. Fir-rigward tad-differenzi strutturali,
iz-zghazagh, il-haddiema bi ftit hiliet u ¢-cittadini tal-pajjizi terzi’ ghandhom livelli aktar
gholjin ta' qghad.

Dijagramma 1: L-izvilupp tar-rati ta' qghad mill-2003 fI-UE-28, total, zghazagh,
haddiema akbar fl-eta u haddiema bi ftit kompetenzi
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Il-qghad wagqaf jizdied f'nofs 1-2013. Mill-bidu tal-2013, ir-rata tal-qghad baqghet pjuttost
stabbli. F'Settembru 2013, 1l-ghadd totali ta' persuni gieghda kien ta' kwazi 26,9 miljuni
(aggustat skont l-istagun). Ir-rata korrispondenti kienet 11 %, li ma nbidlitx ghal sitt xhur
konsekuttivi. Meta wiehed ihares 'il quddiem, ghadu kmieni wisq biex jghid jekk dan huwiex

' Din it-tagsima tibni parzjalment fuq l-analizi dettaljata pprezentata fl-"EU Employment and Social Situation,
Quarterly Review", Marzu 2013. Ghad-dettalji fil-qasam tal-edukazzjoni, it-tahrig u l-hiliet, ara l-edizzjoni tal-
2013 tal-Education and Training Monitor.

? Ir-rata tal-qghad tac-cittadini tal-pajjizi terzi lahget 21,3 % f1-2012 meta mqabbla ma' 20,0 % fI-2011 - u
14,4 % f1-2008.



il-bidu ta' treggigh lura tax-xejra jew le. Ix-xejriet mhumiex simili fl-UE kollha. Meta
mgabbel ma’ Settembru 2012, il-qghad zdied f'16-il Stat Membru (I-aktar EL, CY, IT u NL)
u naqas fi 12-il pajjiz (l-aktar fl-Istati Balti¢i, IE u HU). Dawn id-divergenzi huma ftit jew
wisq f’konformita mal-izviluppi fil-PDG fl-Istati Membri kollha.

Il-qghad fuq Zmien twil ghadu qed jizdied, minhabba t-tul ta' Zzmien tal-krizi. Fi tmiem it-
tieni trimestru tal-2013, il-qghad fuq Zmien twil lahaq massimu bla prec¢edent ta' 12,5 miljuni
fl-UE-28, 1i huwa 5 % tal-popolazzjoni attiva. Mill-2008, il-qghad fuq Zmien twil bejn wiehed
u iehor irdoppja b'zidiet fi kwazi I-Istati Membri kollha, minbarra DE (fejn ir-rata nagset minn
4 % sa 2,5 % bejn 1-2008 u 1-2012) u LU (fejn ir-rata kienet stabbli b'madwar 1,5 % f'dan il-
perjodu). Matul is-sena sat-tieni trimestru tal-2013 il-qghad fuq zmien twil bhala perc¢entwal
tal-qghad totali Zdied minn 45 % ghal 47,1 % fl-UE-28 (47,0 % u 49,5 % ghaz-ZE-17).

Il-qghad qed juri divergenza wiesgha u dejjem tikber bejn l-Istati Membri b'mod
partikolari fiz-Zona tal-Euro. Sa mill-bidu tal-krizi, il-qghad Zdied hafna fin-naha t'Isfel u
fil-periferija taz-Zona tal-Euro, izda hafna inqgas fi Stati Membri ohrajn. F'Awwissu 2013 ir-
rata tal-qghad varjat minn 4,9 % AT, 5,2 % DE u 5,9 % LU ghal 26,6 % ES u 27,6 % EL’.
Bir-rati gholjin b’mod sproporzjonat fil-EL u ES, il-qghad huwa wkoll flivell
konsiderevolment oghla mill-medja tal-UE-28 anki ghall-PT, HR u CY, b’rati 'l fuq minn
16 %. Fir-rigward tal-bidliet fil-qghad, Il-akbar zieda minn sena ghall-ohra (bejn
Settembru 2012 u Settembru 2013) kienet irregistrata fCY (+ 4,4 pp). Ix-xejra hija wkoll
relattivament negattiva fil-NL (izda minn livell baxx) u fI-IT u sa ¢ertu punt fil-BE, BG, HR,
LU u SL

Il-qghad fost iz-zghazagh jibqa' f'livelli gholjin hafna. F’Settembru 2013 il-qghad fost iz-
zghazagh fl-UE-28 kien oghla minn 23,5 %, ’il fuq b’0,4 punti perc¢entwali mis-sena ta' qabel
izda stabbli tul dawn l-ahhar sitt xhur. Hemm varjazzjoni wiesgha bejn I-Istati Membri, u ¢-
¢ifri ta' Settembru 2013 ivarjaw bejn 7,7 % DE u 8,7 % AT sa 56,5 % ES u 57,3 % EL. Fix-
xhur rec¢enti d-divergenza ma zdiditx aktar, izda tibqa' kbira.

Il-proporzjon ta' zghazagh mhux f'impjieg jew barra mill-edukazzjoni jew t-tahrig
(NEET) kompla jizdied. Bejn 1-2008 u 1-2011, ir-rata tan-NEET ghaz-zghazagh minn 15 sa
24 sena zdiedet b'zewg punti percentwali ghal 12,9 % (id-Dijagramma 2). F1-2012 kien hemm
zieda ulterjuri fir-rata tan-NEET fil-livell tal-UE, izda inqas minn dik tas-snin ta' qabel u
mhux fl-Istati Membri kollha (gie rregistrat tnaqqis fl-AT, UK, LT, LV, RO u BQG). Il-livelli
jibgghu gholjin fil-maggoranza 1-kbira tal-Istati Membri (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK,
PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT u BG) filwaqt li I-aktar xejriet recenti (2011-12)
fil-EL u SI, u xi ftit inqas fl-IT u HU, huma partikolarment ta' thassib. Ir-rati tan-NEET huma
kemxejn oghla ghan-nisa milli ghall-irgiel: f1-2012 ir-rati kienu 13,4% u 12,9%
rispettivament (total ta' 13,4 %) Il-fenomenu tan-NEET huwa princ¢ipalment dovut ghal zieda
fil-qghad fost iz-zghazagh aktar milli minhabba l-inattivita relatata man-nuqqas ta'
edukazzjoni.

? 1d-dejta ghall-EL hija disponibbli biss sa Lulju.



Dijagramma 2: Ir-rata totali tan-NEET (grupp tal-eta ta' bejn 15 u 24 sena) fl-Istati
Membri
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Sors: Eurostat

II-livelli ta' tluq bikri mill-iskola qeghdin jonqsu bil-mod.. It-tluq bikri mill-iskola (early
school leaving - ESL) kien ta' 12,7 % f1-2012 u dan huwa inqas minn 13,4 % kif kien is-sena
ta' qabel. L-ESL ghadu problema serja, minhabba li jikkon¢erna madwar 5,5 miljun persuna,
li aktar minn 40 % minnhom huma qieghda. FI-2012, fi 12-il Stat Membru, ir-rata kienet
inqas mill-mira tal-Ewropa 2020 ta' 10 %. L-ESL kien l-oghla fi ES, PT u MT b'rati ta' aktar
minn 20 %. L-Ewropa qed taghmel progress kbir lejn il-mira li l-edukazzjoni terzjarja
tilhaq rata ta' kisba ekwivalenti ta' mill-inqas 40 % sal-2020. F1-2012 il-kisba tal-
edukazzjoni terzjarja ammontat ghal 35,7 %.

Minkejja 1-krizi, ir-rati ta' attivita tjiebu aktar f'bosta Stati Membri, I-aktar minhabba z-
zieda fir-rati ta' attivita fost il-haddiema akbar fl-eta u n-nisa (ta' eta bejn 55 u 64 sena). Bejn
1-2008 (Q2) u 1-2013 (Q3) ir-rata ta' attivita tal-UE-28 ghall-popolazzjoni ta' eta bejn 15 u 64
sena zdiedet minn 70,7 % ghal 71,9 %, ghalkemm kien hemm varjazzjoni konsiderevoli bejn
il-pajjizi. Ir-rati ta' attivita zdiedu l-aktar fir-CZ, MT, LT u HU, filwagqt li I-akbar tnaqqis sehh
fid-DK (izda minn livell gholi hafna), IE u HR. Ghalkemm ir-rati ta' attivita tan-nisa tjiebu
maz-zmien ghad hemm diskrepanza konsiderevoli meta mgabbla ma' dik tal-irgiel: 12,1 punti
percentwali fit-tieni trimestru tal-2013 (ir-rati korrispondenti ghall-irgiel u ghan-nisa kienu ta'
78 % u 65,9 % rispettivament). Id-disparitajiet fir-rati ta' attivita bejn is-sessi huma
partikolarment gholjin f'bosta Stati Membri tal-UE tan-naha t'Isfel, bhal perezempju EL, IT u
PT. Xi pajjizi ohrajn ghandhom rati ta' attivita gholjin ghan-nisa izda huma karatterizzati
minn hafna impjiegi part-time ghan-nisa, perezempju fit-tieni trimestru tal-2013 fil-NL
(77,3 %), DE (46,5 %) u AT (45,6 %).



Ir-rata tal-impjiegi tkompli turi xejra negattiva u jehtieg li x-xejra tinqaleb b'mod
drastiku biex tintlahaq il-mira ewlenija tal-Ewropa 2020 ta' 75 % ghall-irgiel u n-nisa
ta' eta bejn 20 u 64. Mill-bidu tal-krizi, ir-rati tal-impjiegi fl-UE-28 naqsu bi kwazi zewg
punti percentwali, ghal 68 % sat-tmiem tal-2012 (id-Dijagramma 3). Minn dak iz-Zmien i¢-
¢ifri ddeterjoraw aktar. Bejn it-tieni trimestru tal-2012 u t-tieni trimestru tal-2013 r-rati tal-
impjiegi naqsu b'0,6 pp fiz-Zona tal-Euro u b'0,42 pp fl-UE-28.

Dijagramma 3: L-izvilupp tar-rati tal-impjiegi tal-UE-28 u taz-Zona tal-Euro fir-
rigward tal-miri tal-Ewropa 2020 (il-grupp ta' persuni ta' eta bejn 20 u 64)
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Nota: Ir-rati tal-impjiegi ghall-2000 u 1-2001 huma ghall-UE-27 aktar milli ghall-UE-28; i¢-¢ifti tal-
2013 jirreferu ghat-tieni trimestru; Sors: Eurostat (LFS) u I-miri tal-Ewropa 2020

"Il-qligh u t-telf" fl-impjiegi matul il-krizi ma gewx distribwiti b'mod ugwali. Filwaqt li
r-rati tal-impjiegi ghall-irgiel (20-64) naqsu b'aktar minn tliet punti perc¢entwali mill-2008
(minn 77,9 % f1-2008 sa 74,5 % f1-2012), 1-impjiegi ghan-nisa naqsu b'mod marginali biss u
sahansitra zdiedu ftit matul 1-ahhar sena. Iz-zidiet kienu sostanzjali ghall-haddiema akbar fl-
eta (3,3 punti percentwali mill-2008 sabiex jilhqu 48,8 % f1-2012, b'Zidiet imdaqqsa fil-BE,
DE, FR, IT, LU, HU, NL u PL), b'mod partikolari n-nisa (5,0 punti per¢entwali). Rigward il-
livelli tal-edukazzjoni, it-tnaqqis fl-impjiegi kien l-akbar ghal dawk 1i ghandhom biss ftit hiliet
u l-inqas ghall-individwi bi kwalifiki gholja. Ir-rata tal-impjiegi tac-cCittadini tal-pajjizi terzi
(20-64) f1-UE-28 nagset minn 58,5 % f1-2010 ghal 56,8 % f1-2012. Fir-rigward tax-xejriet tal-
impjiegi skont is-settur, bejn t-tieni trimestru tal-2012 u t-tieni trimestru tal-2013, 1-akbar telf
gie rregistrat fil-kostruzzjoni (-4,5 %), l-agrikoltura (-1,5 %) u l-manifattura (-1,2 %). [z-zidiet
kienu partikolarment kbar fl-ICT (+2,5 %). Ghalkemm dawn l-ahhar hames snin kienu ta'
hsara ghall-impjiegi permanenti, l-akbar piz ta' aggustament waqa' l-aktar fuq l-impjiegi
temporanji (li ma jiggeddux). Fl-ahhar nett, 1-impjiegi full-time geghdin jonqsu ghar-raba'
sena konsekuttiva, bi tnaqqis ta' 8,3 miljuni (-4,6 %) mill-ahhar trimestru tal-2008. Bil-kontra,
kien hemm tkabbir stabbli fl-impjiegi part-time fis-snin rec¢enti, bi 2,5 miljuni aktar mill-ahhar
trimestru tal-2008, zieda ta' 6,4 %.



esperjenzi kienu pjuttost differenti fl-Istati Membri u 1i sat-tieni trimestru tal-2012 it-tkabbir
fl-impjiegi kien partikolarment negattiv fil-L'V, EL, LT, IE u ES. Mit-tieni trimestru tal-2012,
l-impjiegi zdiedu fil-pajjizi Balti¢i u fi IE. Madankollu naqsu f'bosta pajjizi ohra, b'mod
partikolari f'CY, ES, PT u HU. B'mod globali, xi pajjizi "é¢entrali" taz-Zona tal-Euro (kif ukoll
MT) marru relattivament tajjeb, filwaqt li l-impjiegi komplew jongsu fil-pajjizi taz-Zona tal-
Euro tan-naha t'Isfel bhal perezempju IT u ES, u b'hekk tigi kkonfermata d-divergenza dejjem
tikber fiz-Zona tal-Euro fir-rigward tal-qghad (ara hawn fuq).

Dijagramma 4: It-tkabbir tal-impjiegi (ghadd ta' persuni) mill-2008q2, ghal kull Stat
Membru
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L-impjiegi x'aktarx jitjiebu ftit fil-gejjieni, I-aktar minhabba z-zidiet progettati fil-PDG.
Bhalissa r-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti hija madwar 1,5 % li hija bejn wiehed u iehor
il-medja minn tmiem 1-2010.* Jekk wiched ihares 'il quddiem, fterminu medju, bosta xejriet
se jwasslu ghal aktar zieda fl-impjiegi, b'mod partikolari f'¢erti ogsma. Perezempju, il-
progress teknologiku se johloq impjiegi fis-settur tal-ICT (huwa mistenni li jkun hemm
900 000 postijiet tax-xoghol vakanti mhux mimlija ghall-prattikanti tal-ICT sal-2015), filwaqt

* Skont l-aktar Monitoragg tal-Postijiet Vakanti recenti, il-professjonijiet bl-akbar tkabbir fimpjegati wara 1-
haddiema fil-kura personali fis-servizzi tas-sahha kienu l-izviluppaturi u l-analisti tal-applikazzjonijiet tas-
softwer, is-segretarji amministrattivi u specjalizzati, is-supervizuri fil-minjieri, il-manifattura u I-kostruzzjoni, u
l-ghalliema tal-iskejjel primarji u tal-edukazzjoni bikrija tat-tfal.
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li t-tixjih, minkejja r-restrizzjonijiet attwali fil-bagits ghall-kura tas-sahha pubblika, x'aktarx
izid id-domanda ghall-haddiema tas-sahha u s-servizzi relatati mas-sahha f'terminu medju (fl-
2012 I-ghadd totali ta' persuni impjegati f'okkupazzjonijiet relatati mal-kura tas-sahha fl-UE-
27 kien diga lahaq kwazi miljun). Barra minn hekk, 1-ekologizzazzjoni tal-ekonomija tista'
twassal ghal zieda f'impjiegi ekologi¢i (I-ghadd totali tal-impjegati zdied minn 2,4 miljuni fis-
sena 2000 ghal 3,0 miljuni fI-2008 u kien stmat li jilhaq 3,4 miljuni fI-2012). Setturi ohra li
jiddependu fuq it-teknologija avvanzata bhal perezempju l-industrija tat-trasport se jehtiegu
wkoll 1i jimpjegaw b'mod sostanzjali forza tax-xoghol b'hiliet medji ghal gholjin, biex ikun
akkomodat it-tkabbir irregistrat fl-avjazzjoni u t-trasport tal-passiggieri u I-perc¢entwal gholi
ta’ persunal ta' eta kbira mistennija li jitilqu mis-settur tat-trasport sal-2020.

Id-dinamika tal-impjiegi titmexxa b'mod ewlieni minn tnaqqis fir-rata ta' sejba tal-
impjiegi. Meta wiched ihares lejn id-dinamika sottostanti, it-tnaqqis fir-rata tal-impjiegi hija
dovuta kemm ghal Zieda fir-rata ta' separazzjoni tal-impjiegi u tnaqqis fir-rata ta' sejba tal-
impjiegi, b'din tal-ahhar bhala l-aktar fattur importanti ftermini relattivi (id-Dijagramma 5).’
Bejn 1-2008 u 1-2012 ir-rata ta' sejba tal-impjiegi naqset 24 Stat Membru filwaqt li zdiedet
biss fi tlieta (LU, DE u NL). L-akbar tnaqqis sehh fid-DK, CY u SI.

Dijagramma 5: Ir-rata ta' sejba tal-impjiegi u ta' seperazzjoni tal-impjiegi fl-UE-27,
medja annwali 2005-12
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Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol tkompli tkun konsiderevoli. Is-sehem ta’ impjegati
temporanji zdied b’0,4 punti peréentwali mill-2011, u dan jirrifletti hatna I-kundizzjonijiet

> Ir-rata ta' sejba tal-impjiegi hija definita bhala I-proporzjon bejn I-ghadd ta' persuni li qed jibdew impjieg gdid u
dawk 1i huma qieghda. Ir-rata ta' separazzjoni tal-impjiegi hija l-proporzjon tal-ghadd ta' persuni li telqu mill-
impjieg taghhom mal-ghadd ta' persuni li geghdin jahdmu.
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ekonomici incerti. Dan izid mar-rati ezistenti ta' qghad gholjin u/jew ta' partecipazzjoni baxxi
ghal ¢erti gruppi. [1-qghad fost iz-zghazagh huwa karatterizzat minn ishma gholjin ta' impjiegi
temporanji u part-time, kemxejn aktar minn 40 % u 30 % (tal-impjiegi totali) rispettivament
f1-2012. Bi tqabbil, fil-popolazzjoni totali li qed tahdem, is-sehem tal-impjiegi temporanji u
part-time kien hafna aktar baxx bi kwazi 14 % u 19 % rispettivament f1-2012 {I-UE-28. In-
nisa huma rrapprezentati zzejjed fix-xoghol part-time. FI-2012 l-in¢idenza tax-xoghol part-
time ghan-nisa kienet 31,9 %, meta mgabbla ma’ 8,4 % ghall-irgiel, u NL, UK, DE, AT u BE
kollha ghandhom sehem ta’ aktar minn 40 % ta’ nisa li jahdmu part-time u dan inaqqas b’mod
sinifikanti jnaqqas ir-rati tal-impjiegi mkejla f’ekwivalenti ta’ full-time. Fis-sitwazzjoni
attwali l-impjiegi temporanji u part-time, sa certu punt b'mod involontarju, jistghu
jikkontribwixxu ghall-holqgien tal-impjiegi u f’terminu ta’ zmien medju ghal twil, jistghu
jagixxu bhala pass ’il quddiem lejn kuntratti permanenti u/jew full-time (perezempju ghaz-
zghazagh). Is-segmentazzjoni tidher ukoll mid-distakki persistenti fil-pagi bejn is-sessi u r-rati
ta’ tranzizzjoni baxxi minn forom ta' xoghol kuntrattwali inqas protetti ghal dawk aktar
protetti. Dan tal-ahhar huwa ta' hsara ghall-gruppi li tipikament jahdmu b'kuntratti temporanji,
l-aktar iz-zghazagh.

It-tlaqqigh fis-suq tax-xoghol huwa baxx f'bosta Stati Membri. Ghalkemm ir-rata tal-
postijiet tax-xoghol vakanti ma nbidlitx hafna matul dawn 1-ahhar tliet snin fil-medja, il-qghad
zdied, u dan jindika li t-tlaqqigh fis-suq tax-xoghol ged jonqos. Il-kurva ta' Beveridge (id-
Dijagramma 6) turi li 1-qghad strutturali ilu jizdied minn nofs 1-2011. Il-kurvi ta' Beveridge
ddeterjoraw ghall-maggoranza tal-Istati Membri, bl-e¢¢ezzjoni tal-DE b'mod partikolari. Din
ix-xejra globali negattiva hija xprunata prin¢ipalment mit-tkabbir fin-nuqqas tat-tlaqqigh tal-
hiliet’, u dan jindika li n-nuqqas ta' opportunitajiet fis-suq tax-xoghol asso¢jat mal-krizi
ekonomika qged jipproduci effetti ta' isterezi li jehtiegu li jigu kontrobilanc¢jati permezz ta'
investimenti fil-kapital uman u tlaqqigh aktar effettiv.

Dijagramma 6: Kurva ta' Beveridge, UE-27, 2008q1-2013q1

12 4 LSI

10 - UE-27
08qg1

13q1
11q1 1291

09qg1
10q1 RQ

6.5 7.5 8.5 9.5 10.5 11.5

Nota: LSI (l-assi vertikali) tfisser Indikatur tan-Nuqqas ta' Xoghol (Labour Shortage Indicator), li
huwa miksub mir-rizultati tal-istharrig dwar in-negozju tal-UE (% tad-ditti tal-manifattura jindikaw li
n-nuqqas tax-xoghol huwa fattur li jillimita 1-produzzjoni); Sors: Eurostat

® "Labour Market Developments in Europe, 2013", il-Kummissjoni Ewropea.
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L-ghadd dejjem jizdied ta' persuni gieghda, il-proporzjon dejjem jikber ta' persuni gieghda
ghal Zmien twil u t-tnaqqis li jirrizulta fit-tlaqqigh tal-effi¢jenza huma sfidi serji ghall-politiki
attivi tas-suq tax-xoghol (active labour market policies - ALMPs) u s-servizzi pubbli¢i ghall-
impjiegi (public employment services - PES). Filwaqt 1i xi Stati Membri zdiedu I-fondi
allokati lill-ALMPs u 1-PES, ohrajn naqqsuhom, sabiex jilhqu I-miri ta' konsolidazzjoni fiskali
u biex izidu l-effi¢jenza tal-PES. Xi Stati Membri tejbu wkoll il-processi ta' hidma fil-PES.

Jidher li 1-krizi ekonomika u r-riperkussjonijiet taghha fuq is-suq tax-xoghol kellhom
impatt fuq il-flussi ta' migrazzjoni flI-UE fi tliet livelli differenti: inqas migrazzjoni mill-
pajjizi terzi lejn 1-UE (-3,7 % bejn 1-2010 u 1-2011), aktar migrazzjoni mill-UE lejn il-pajjizi
terzi (+14 % bejn 1-2010 u 1-2011, 1i minnhom 90 % minn ES, UK, FR, IE, PT u CZ, li l-aktar
huma migranti li gqeghdin jirritornaw aktar milli ¢ittadini) u xejriet li ged jinbidlu fir-rigward
tal-migrazzjoni fl-UE ("mobbilta fl-UE"). Il-mobbilta fl-UE tal-haddiema tidher li hija
mmexxija dejjem aktar minn fatturi ta’ spinta, filwaqt li qabel kienu I-fatturi ta' gibda li
ddominaw. B’mod generali, minkejja z-zieda qawwija fil-mobbilta mill-Istati Membri tan-
naha t'Isfel lejn pajjizi ohra tal-UE (perezempju UK u DE) f’termini relattivi, i¢-¢ifri assoluti
jibqghu relattivament baxxi meta mqabbla mad-daqs tal-forza tax-xoghol (u s-segment tal-
persuni qieghda) fil-pajjizi tan-naha t'Isfel tal-UE u wkoll mal-flussi ta’ mobbilta haftna akbar
mill-Istati Membri Centrali u tal-Lvant, li jibqghu I-pajjizi prinéipali tal-origini ta’ dawk li
jiccaqilqu fl-UE.

Il-provvista tal-hiliet ghadha lura meta mqabbla mal-bidliet fid-domanda tal-hiliet.
Bosta xejriet, b'mod partikolari 1-globalizzazzjoni u 1-bidla teknologika (ibbazata fuq il-hiliet),
wasslu ghal bidliet gradwali fid-domanda tax-xoghol. Id-domanda relattiva ghall-haddiema
b'hiliet gholjin generalment zdiedet, u dan huwa ta' hsara ghall-haddiema b'hiliet medji u
baxxi ("titjib tal-hiliet tad-domanda ghax-xoghol"). Kien hemm bidla wkoll fl-importanza
relattiva tat-tipi ta' hiliet u I-hiliet relatati mal-ICT u l-hiliet so¢jali (soft skills) saru aktar
importanti ghal ghadd kbir ta' okkupazzjonijiet.

Ghalkemm maz-zmien il-livelli medji tal-edukazzjoni u ghalhekk il-"kwalita" tal-provvista
tal-hiliet zdiedu, il-hiliet 11 ghandhom il-haddiema ma lahhqux mad-domanda tal-hiliet. Dan
huwa ferm aktar minnu minhabba li x-xejriet ghall-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja
geghdin fin-negattiv f'bosta Stati Membri, kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa. Bhala
rizultat ta' tali bidliet fid-domanda relattiva ghall-hiliet u I-provvista taghhom, I-
opportunitajiet tal-impjiegi ghall-persuni b'hiliet gholjin huma ahjar milli ghal dawk b'hiliet
medji u baxxi. It-tbassir tas-suq tax-xoghol jikkonferma din ix-xejra ghas-snin li gejjin’.

Il-potenzjal tat-tkabbir u l-kompetittivita tal-Ewropa huwa mhedded mid-dghufijiet
strutturali fil-bazi tal-hiliet taghha. Id-dejta recenti® tissuggerixxi li madwar 20 % tal-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol ghandhom biss hiliet baxxi u f'xi pajjizi (ES, IT) dan is-sehem
huwa oghla. Xi ftit pajjizi biss (FI, NL, SE) ghandhom proporzjon gholi ta’ nies b’hiliet tajbin
hafna u hafna mill-pajjizi Ewropej lanqas jistghu jitqabblu mal-pajjizi bl-aqwa prestazzjoni
barra mill-Ewropea (bhal perezempju I-Gappun u I-Awstralja). Id-dejta tikkonferma li I-
Ewropa mhijiex ged tinvesti b'mod effettiv fl-edukazzjoni u I-hiliet, u dan jhedded lill-

7 Perezempju "Future Skills Supply and Demand in Europe", Cedefop.
¥ F'Ottubru 2013, I-OECD u I-Kummissjoni hargu l-ezitu ta' Stharrig gdid dwar il-Hiliet tal-Adulti (PIAAC), il-
Kummissjoni Ewropea, OECD.
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kompetittivita taghha f'terminu medju u l-impjegabbiltad ta' proporzjon kbir tal-forza tax-
xoghol. Kien hemm 10 Stati Membri li naqqsu n-nefqa ghall-edukazzjoni f’termini assoluti
(DK, IE, EL, ES, IT, CY, HU, PT, SK u UK) u 20 Stat Membru naqqsu s-sehem relattiv tal-
PDG 1i huma jinvestu fl-edukazzjoni.

L-izviluppi fil-pagi jakkomodaw il-htigijiet ta' ribilan¢jament. Fiz-zmien ta' gqabel il-krizi
akkumulaw zbilan¢i esterni konsiderevoli fI-UE, u b'mod partikolari fiz-Zona tal-Euro. Fi
zmien aktar recenti, id-dinamika tal-kosti tal-unita tax-xoghol kienet ged tappogga r-
ribilan¢jament estern (id-Dijagramma 7). Madankollu l-izviluppi reali fil-kosti tax-xoghol qed
jaggustaw b'mod konformi mal-pozizzjonijiet tas-suq tax-xoghol tal-pajjizi diversi. Huwa
importanti i l-izviluppi fil-pagi jkomplu jkunu konsistenti mal-htiega li jigu aggustati 1-
izbilan¢i esterni u jitnaqqas il-qghad. Jekk iz-zidiet recenti fil-pagi jibqghu ghaddejjin fil-
pajjizi fejn hemm "surplus", dan jista' jsahhah id-domanda aggregata globali.”

? Ara perezempju "Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects", Ufficcju
Internazzjonali tax-Xoghol, Kundizzjonijiet tax-Xoghol u tal-Impjiegi, Serje Nru 40, Ginevra, 2012.
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Dijagramma 7: L-izviluppi fil-kosti tal-unita tax-xgohol nominali fiz-Zona tal-Euro
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Nota: ma hemm I-ebda dejta trimestrali disponibbli ghall-EL; cut-off fi tmiem 1-2012; Sors: Kalkoli
tad-DG EMPL ibbazati fuq il-Eurostat

It-tnaqqis fil-kosti tal-unita tax-xoghol u l-moderazzjoni fil-pagi wasslu biss bil-mod u
b'mod inkompetenti ghal zviluppi fil-prezzijiet. Parzjalment, dan it-trasferiment mhux
komplut jista' jigi spjegat minn zidiet simultanji ta' taxxi indiretti u prezzijiet amministrati
minhabba l-konsolidazzjoni fiskali'®. It-tnaqgis fl-ispejjez tal-unitd tax-xoghol nominali
minhabba l-prezzijiet gholjin hafna wassal ghal tnaqqis fl-ishma tal-introjtu mix-xoghol
fbosta Stati Membri, b'mod partikolari fi ES, PT u EL. Iz-Zieda li tirrizulta f'margnijiet ta’
profitt ma kinitx akkumpanjata minn zieda fl-investimenti.

Il-proporzjon tat-taxxa ghadu gholi f'bosta Stati Membri Proporzjon gholi tat-taxxa u f'xi
kazijiet dejjem joghla, spec¢jalment ghall-haddiema b'paga baxxa u dawk li jkollhom it-tieni
sors ta' introjtu, jibga' kwistjoni ta' thassib f'ghadd konsiderevoli ta' Stati Membri. Biex dan il-
fatt jigi spjegat b'mod aktar car, fil-kaz ta' haddiema b'paga baxxa (67 % tal-paga medja),
tnaqqis fil-proporzjon tat-taxxa bejn 1-2008 u 1-2010 fil-maggoranza tal-pajjizi giet segwita
minn zieda fis-sentejn ta' wara fi kwazi I-Istati Membri kollha (bl-ec¢¢ezzjoni tar-UK, NL, PT,
ST u FI). Il-livelli tal-2012 varjaw minn 20 % jew inqas fMT u IE sa aktar minn 45 % fil-BE,
DE, FR u HU. F1-2012-2013 1z-zidiet fit-taxxa fuq l-introjtu personali kkon¢entrati fuq dawk
li ghandhom introjtu oghla, komplew fi 11-il Stat Membru '

Il-bidliet fil-proporzjon totali tat-taxxa kienu prin¢ipalment xprunati mill-PIT (taxxa fuq I-
introjtu personali), fejn jidhru zidiet f'19-i1l Stat Membru (minn 26) (id-Dijagramma 8; NB
persuna wahedha, bla tfal). Iz-zidiet fil-PIT kienu partikolarment kbar fl-IE, HU u EL. Jekk
jitgiesu 1-PIT u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-impjegati flimkien, il-piz fuq I-

' Ara Quarterly Report on the Euro Area, il-Kummissjoni Ewropea, Volum 12, Nru 3, 2013.

' Sors: Garnier et al. (2103): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News. Karta dwar it-
Tassazzjoni, 39. 1l-Kummissjoni Ewropea
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impjegati zdied fi 18-il Stat Membru, filwaqt 1i mhuwiex il-kaz ghal min ihaddem (11-il pajjiz
b'zidiet fil-piz). B’mod generali I-livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ta’ min
ihaddem baqa’ bejn wiehed u iehor stabbli fil-maggoranza tal-Istati Membri, bi ftit
eccezzjonijiet (notevolment FR, SK, PL u HU).

Dijagramma 8: Bidla bejn 1-2010 u 1-2012 tal-proporzjon totali tat-taxxa ghal kull
komponent (67 % tal-paga medja, persuna wahedha, bla tfal)
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Nota: Dejta ghal CY u HR mhux disponibbli; Sors: OECD

Il-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat huwa sfida fxi Stati Membri. Attivita
ekonomika klandestina u x-xoghol mhux iddikjarat ghandhom implikazzjonijiet negattivi li
jaffettwaw lill-objettivi makroekonomici kif ukoll il-kwalita u I-produttivita tax-xoghol u I-
koezjoni soc¢jali. Minn perspettiva makroekonomika, dawn inaqqsu d-dhul tat-taxxa (it-taxxa
fuq l-introjtu u I-VAT) u jheddu I-finanzjament tas-sistemi tas-sigurta socjali. Minn
perspettiva mikroekonomika, ix-xoghol mhux iddikjarat u forom atipi¢i ohrajn ta’ impjieg
bhal perezempju Il-impjieg indipendenti fittizju ghandhom it-tendenza 1i jfixklu 1I-
kompetizzjoni gusta bejn il-kumpaniji, u jwittu t-triq ghad-dumping so¢jali 1i jtellef il-holgien
ta’ impjiegi regolari bi protezzjoni socjali shiha. Johloq ukoll ineffi¢jenzi produttivi,
minhabba 1i n-negozji informali tipikament jevitaw l-acc¢ess ghas-servizzi u d-dhul formali
(perezempju l-kreditu) u ma jikbrux. Ghalkemm mhumiex disponibbli fa¢ilment C¢ifri
kredibbli dwar il-firxa tal-ekonomija klandestina u x-xoghol mhux iddikjarat, dejta mhux
preciza turi li din il-kwistjoni hija sfida £'xi Stati Membri'%.

12 Ara perezempju Eurofound (2013), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and
Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublin; Hazans, M. (2011), Informal Workers
Across Europe, Research Paper 5912, Bank Dinji, Washington DC.
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II-krizi biddlet sostanzjalment d-dinamika tal-inugwaljanza u affettwat sezzjonijiet
differenti tal-popolazzjoni b’modi differenti. Filwaqt li, bhala medja, il-proporzjon
S80/S20" baqa’ stabbli bejn 1-2008 u 1-2012 fI-UE-27, hemm dispersjoni wiesgha u
divergenza li dejjem qed tizdied fl-inugwaljanza bejn I-Istati Membri (id-Dijagramma 9). L-
inugwaljanza kibret fil-maggoranza tal-Istati Membri tan-naha t'Isfel (ES, EL, IT, CY) kif
ukoll fil-HR, EE, DK, HU, SK u ftit fl-IE. Minkejja t-titjib ricenti, l-inugwaljanza tibqa’
wkoll ta’ thassib partikolari fil-BG, LV, PT u RO.

Dijagramma 9: L-inugwaljanza tad-distribuzzjoni tal-introjtu (il-proporzjon tad-
distribuzzjoni kwintili tal-introjtu), 2008-12

8

m 2012
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Sors: Eurostat, UE-SILC *AT, BE, IE u UK 2011 minflok 2012, 2012 stima ghall-UE-27 u UE-28,
provvizorji ghal IT.

Ir-rata ta' riskju ta' faqar u eskluzjoni so¢jali zdiedet b’mod sinifikanti, u d-differenzi
bejn l-Istati Membri qed jikbru wkoll. Jehtieg treggigh lura qawwi tax-xejra biex
tintlahaq il-mira ewlenija tal-Ewropa 2020 li jinhargu mill-inqas 20 miljun persuna
barra mir-riskju ta’ faqar jew eskluzjoni soéjali. Bejn il-bidu tal-krizi f1-2008 u 1-2012,",
l-ghadd ta' Ewropej fir-riskju ta’ faqar jew eskluzjoni soc¢jali zdied b’ammont inkwetanti ta'
8,7 miljuni (bl-eskluzjoni tal-HR), ghal 25,1 % tal-popolazzjoni tal-UE-28 f1-2012 (id-
Dijagramma 10). Filwaqt li 1-proporzjon tal-popolazzjoni fir-riskju ta' faqar jew eskluzjoni
so¢jali zdied b’mod partikolari f°”dawk 1-Istati Membri li kienu l-aktar milquta mill-krizi
ekonomika, ftit Stati Membri jirrapportaw tnaqqis fil-livelli relattivi ta' faqar.

3 Tl-proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu jew il-proporzjon S80/S20 huwa mizura tal-inugwaljanza
tad-distribuzzjoni tal-introjtu. Huwa kkalkulat bhala l-proporzjon tal-introjtu totali li réieva 20 % tal-
popolazzjoni bl-oghla introjtu (il-kwintil ta' fuq) ma’ dak li réieva 20 % tal-popolazzjoni bl-inqas introjtu (il-
kwintil t'isfel). L-introjti kollha huma kkumpilati bhala introjti disponibbli ekwivalizzat.

' L-aktar Cifri recenti tal-UE-SILC jinkludu stimi tal-Eurostat ghall-UE-28 u I-UE-27 ghall-2012 (ir-rizultati
ghall-AT, BE, IE u UK huma nieqsa). Id-dejta ta' referenza tal-SILC tal-2012 tirreferi ghas-sena ta’ introjtu
2011.
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Dijagramma 10: L-izviluppi fir-rati tat-riskju ta' fagar jew eskluzjoni so¢jali (AROPE)
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Sors: Eurostat, UE-SILC Imgassma mill-AROPE {1-2012. 2012 stmati ghall-UE-27 u 1-UE-28,
provvizorji ghall-IT, *AT, BE, IE u UK 2011 minflok 1-2012, **HR u 1-UE-28 1-ebda dejta ghall-
2008.

Hemm differenzi sostanzjali bejn il-koorti tal-eta. Il-popolazzjoni ta’ nies fl-eta li jahdmu
kienet l-aktar affettwata. Il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali fost dawk ta' bejn 18 u 64 sena zdiedu
b’mod sinifikanti f’zewg terzi tal-Istati Membri f’dawn l-ahhar snin, I-aktar minhabba livelli
dejjem joghlew ta’ unitajiet domesti¢i gieghda jew b’intensita baxxa ta’ xoghol u I-faqar fost
dawk li jahdmu. F1-2012, madwar 50 miljun persuna ta’ eta li jhadmu kienu jghixu b’inqas
minn 60 % tal-introjtu medjan nazzjonali ekwivalizzat fl-UE-28, 33,1 miljuni batew minn
tichid materjali serju, u 30,4 miljun persuna ta’ bejn 18 u 59 sena ghexu f’unita domestika
fejn hadd ma jahdem.

Dijagramma 11: L-izvilupp tar-rati ta’ dawk fir-riskju ta' faqar jew eskluzjoni socjali
(AROPE) mill-2005 flI-UE-28, total, tfal, popolazzjoni fl-eta li jahdmu u anzjani
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Sors: Eurostat, UE-SILC Medja tal-UE-27 ghall-2005-09; medja tal-UE-28 ghall-2010-12, stima ghall-2012.

L-anzjani (65+) kienu relattivament inqas affettwati minhabba li r-riskju taghhom ta’ faqar
jew eskluzjoni socjali naqas fil-maggoranza tal-Istati Membri u n-nisa ghadhom aktar
affettwati mill-fagar fix-xjuhija mill-irgiel. Madankollu, it-titjib relattiv primarjament
jirrizulta mill-fatt li 1-pensjonijiet ma nbidlux filwagqt li I-livell tal-introjtu tal-popolazzjoni fl-
eta li jahdmu stagnaw jew naqsu.

Ir-riskju ta' faqar jew eskluzjoni so¢jali ghat-tfal ghola mill-2008 flimkien mas-
sitwazzjoni li marret ghall-aghar tal-genituri taghhom (l-aktar ta' eta li jahdmu) f'aktar
minn 20 Stat Membru meta mqgabbel mal-2008 izda l-unitajiet domesti¢i b'genitur wiehed
jiffaccaw riskju ta' faqar u eskluzjoni soc¢jali (UE-28: 47,8 % f1-2012) i huwa aktar mid-
doppju aktar minn dak tal-familji b'Zzewg adulti (24,4%). Ir-riskju sostanzjalment oghla ta’
fagar fl-unitajiet domesti¢i b’genitur wiehed jinsab fl-Istati Membri kollha u jvarja minn 35 %
fis-SI, FI u DK sa 78 % fil-BG. B'mod simili, il-familji bi tlitt itfal jew aktar jiffaccaw riskji
ta' fagar jew eskluzjoni soc¢jali (UE-28: 30,9 %) konsiderevolment oghla mill-popolazzjoni
generali. L-irgiel fl-eta li jahdmu kienu aktar milquta direttament mid-deterjorazzjoni tal-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol fil-krizi. Madankollu, in-nisa ghadhom jiffaccaw riskju
akbar ta’ faqar jew eskluzjoni (persistenti) mill-irgiel minhabba perjodi ta' inattivita relatati
mal-kura u xoghol part-time. Ir-riskju ta' faqar u eskluzjoni so¢jali f1-2012 kien hatna oghla
(48,8 %) ghac-¢ittadini tal-pajjizi terzi (ta’ eta bejn 18 u 64) milli ghac-¢ittadini (24,9 %).
B'mod generali d-distakk zdied minn 21,7 pp f1-2010 ghal 23,9 pp {1-2012.

Mill-2011, l-introjti disponibbli ghall-unitajiet domesti¢i naqsu f’termini reali bhala
medja fI-UE u fiz-Zona tal-Euro. It-tnaqqis kien partikolarment kbir (aktar minn hames
punti percentwali akkumulati matul is-sentejn) fil-EL, ES, IT, CY, PT u RO u aktar moderat
fil-BE, CZ, DK, HU, NL, SI, u SK. F’pajjizi ohra l-introjti tal-unitajiet domestici stagnaw jew
zdiedu ftit.

L-effett ta’ stabbilizzazzjoni tal-infiq soc¢jali fuq l-introjti tal-unitajiet domesti¢i naqas
wara 1-2010. Matul ir-recessjoni tal-2008-09, 1-infiq soc¢jali kellu rwol sinifikanti fis-sostenn
tal-introjti tal-unitajiet domesti¢i fil-maggoranza tal-pajjizi tal-UE'’, anki bhala rizultat tal-

15 Ara Employment and social developments in Europe 2012, il-Kummissjoni Ewropea
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mizuri ta' stimolu fiskali stabbiliti ghas-sostenn tad-domanda aggregata u biex jikkontrollaw
it-telf eccessiv tal-impjiegi, f’konformita mal-Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku ta’
Novembru 2008. Barra dan, il-benefi¢¢ji socjali netti u t-taxxi mnaqqgsa kkontribwew b’mod
pozittiv ghall-bidla fintrojtu disponibbli gross tal-unitajiet domesti¢i (gross household
disposable income - GHDI) matul 1-2009 u fl-ewwel zewg trimestri tal-2010 (id-
Dijagramma 12). Minn nofs 1-2010 'l quddiem, il-kontribuzzjoni tal-benefi¢¢ji socjali ghall-
bidla fl-introjtu gross tal-unitajiet domesti¢i nagset. Dan jista’ jkun li sehh minhabba z-zieda
fl-ghadd ta’ persuni qieghda ghal perjodu twil 1i tilfu l-intitolamenti taghhom, flimkien mat-
tnehhija gradwali parzjali, wara xi titjib fil-prospettiva ekonomika fi ftit Stati Membri, tal-
mizuri implimentati biex jiggieldu kontra l-krizi. Fl-ahhar nett, £xi Stati Membri t-tnaqqis
gradwali tal-impatt tal-infiq so¢jali rrifletta wkoll titjib fis-sitwazzjoni u l-prospettiva
ekonomika.'®

18 Ibid
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Dijagramma 12: Il-kontribuzzjonijiet tal-komponenti ghat-tkabbir tal-introjtu gross
disponibbli tal-unitajiet domesti¢i (GHDI) (ZE17 u UE27)
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Sors: Eurostat — Kontijiet settorjali

L-impatti distribuzzjonali tal-konsolidazzjoni fiskali varjaw sostanzjalment bejn il-
pajjizi. Skont studju tal-Euromod'’, il-pakketti ta’ konsolidazzjoni fiskali affettwaw b’mod
differenti l-unitajiet domesti¢i b'introjtu gholi u baxx u dan skont kif tfasslu. Fi ftit pajjizi 1-
impatti rigressivi poggew piz addizzjonali fuq l-istandards ta’ ghajxein tal-unitajiet domestici
b'introjtu baxx b’mod partikolari. Stati Membri ohra, permezz ta’ aktar attenzjoni partikolari
lill-profil distributtiv tal-mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali taghhom, irnexxielhom jevitaw
effett sproporzjonat fuq l-unitajiet domesti¢i b'introjtu baxx. Dawn id-differenzi fl-impatti

distributtiv sehhew indipendentement mid-differenzi fid-daqs kumplessiv tal-aggustamenti.

B’mod generali, wara quccata f1-2009, ir-rati ta' tkabbir fin-nefqa so¢jali kienu negattivi
mill-2011 (id-Dijagramma 13).Fil-fazi bikrija tal-krizi (sal-2009), iz-zieda fin-nefqa socjali

7" Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-EUROMOD 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis,
Militaru, Paulus, Rastringina, Sutherland: The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries.
Verzjoni gdida ta’ dan id-dokument se tigi pprezentata dalwaqt. Fid-disa’ pajjizi ezaminati mill-gdid mill-
istudju, l-impatt tal-mizuri bbazati fuq l-introjtu tal-unitajiet domesti¢i (perezempju bidliet fis-sistemi tat-taxxa u
tal-benefic¢ji u tnaqqis fil-pagi li ttichdu minn bejn 1-2007 u nofs 1-2012) varja minn 1,6 % tal-introjtu
disponibbli qabel il-krizi flI-IT u 1,9 % fir-UK ghal 9,1 % fil-LV u 11,6 % fil-EL.
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kienet xprunata l-aktar min-nefqa ghall-qghad, izda wkoll, sa ¢ertu punt, minn funzjonijiet
ohra (notevolment il-pensjonijiet u s-sahha). It-tkabbir fin-nefqa so¢jali ddghajjef f1-2010, u
dan jirrifletti tahlita tal-iskadenza tal-mizuri ta’ stimolu fiskali u l-moghdija standard tat-
tnehhija gradwali tal-istabbilizzazzjoni awtomatika fil-pajjizi li qed jesperjenzaw irkupru.
Mill-2011 (id-Dijagramma 13) in-nefqa soc¢jali nagset minkejja aktar deterjorazzjoni tal-
kundizzjonijiet ekonomici u so¢jali'®.

Dijagramma 13: Kontribuzzjonijiet ghat-tkabbir fin-nefqa so¢jali pubblika reali fl-UE
ta’ flus u benefic¢¢ji in natura (2001 — 2012)
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Sors: Kontijiet nazzjonali, kalkoli tad-DG EMPL;

II-krizi affettwat ukoll l-istruttura tal-infiq tal-protezzjoni so¢jali. F’xi pajjizi, kien hemm
zidiet qawwija f1-2009 u 1-2010" f’ogsma (bhall-pensjonijiet u d-dizabbilta) fejn il-livell tal-
infiq kien diga gholi u asso¢jati ma’ eziti so¢jali u tal-impjiegi relattivament dghajfa (id-
Dijagramma 14). Fl-istess hin, f'xi pajjizi l-livell tal-infiq stagna jew sahansitra naqas fl-
ogsma bhas-sahha, 1-eskluzjoni socjali, id-djar few in-nefqa tal-familji.

Dijagramma 14: KKontribuzzjoni kumlattiva ghat-tkabbir totali fil-protezzjoni soc¢jali
fl-UE-27 skont il-funzjonijiet (2007-10) u t-Tkabbir fin-nefqa totali (reali) fil-protezzjoni
so¢jali fl-Ewropa, skont il-pajjiz, 2010

'8 AraEU Employment and social situation, Quarterly Review, Marzu 2013 L-analizi turi li 1-aggustament 'l isfel
tan-nefqa socjali osservat mill-2011 jidher aktar qawwi meta mqabbel ma’ episodji simili ta’ ricessjoni matul I-
ahhar tliet decenni.
" Dejta tal-2011 disponibbli dalwaqt
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F’xi Stati Membri, jista' jkun li l1-a¢éess ghall-kura tas-sahha sar aktar difficli ghall-
persuni f’sitwazzjonijiet vulnerabbli. Flimkien mal-effetti tal-krizi fuq l-introjti, it-tnaqqis
fl-infiq fis-sahha pubblika x'aktarx li jaffettwa l-adegwatezza tal-access ghas-servizzi tal-kura
tas-sahha, notevolment ghall-gruppi b'introjtu baxx u persuni f’sitwazzjonijiet vulnerabbli. 1d-
Dijagramma 15 turi I-proporzjon ta' persuni fil-kwintil bl-introjtu 1-aktar baxx li jirrapportaw
bzonnijiet ta’ sahha mhux sodisfatta peress li t-trattament kien “ghali wisq”, jew minhabba li
z-zmien ta’ stennija kien twil wisq jew kien kien’ il boghod wisq. Filwaqt li ghall-UE-27
kollha dan il-proporzjon zdied biss moderatament mill-2008 sal-2011 giet rrappurtata aktar
deterjorazzjoni minn livell gholi ta’ access ghas-servizzi minn pajjizi bhal-LV, EL, IT u PL,
filwaqt li gew irregistrati zidiet sinifikanti minn livelli baxxi f’pajjizi bhal CY, BE, FI, FR u
SK.
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Dijagramma 15: Htiega mhux issodisfata ghall-kura tas-sahha, il-kwintili tal-introjtu I-
aktar baxx, 2008-2011
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Sors: Eurostat UE-SILC 2011
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2. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-LINJI GWIDA DWAR L-IMPJIEGI:
RIFORMI DWAR L-IMPJIEGI U L-POLITIKI SOCJALI

Din it-taqsima®® taghti harsa generali lejn ir-riformi u l-mizuri introdotti mill-Istati Membri
f"dawn l-ahhar 12-il xahar. Il-Linji Gwida dwar I-Impjiegi®' joffru gwida stabbli dwar il-
politika lill-Istati Membri dwar kif ghandhom jirreagixxu ghall-isfidi so¢jali u tal-impjiegi fil-
kuntest tax-xejriet kurrenti u bil-hsieb li jiksbu 1-ghanijiet tal-Ewropa 2020 (kif ipprezentat
fit-Taqsima 1). L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir ghall-2013 jistabbilixxi l-prijoritajiet u 1-
gwida dwar il-politika ghall-Istati Membri 1i ged jissottomettu 1-Programmi Nazzjonali ta'
Riforma taghhom fil-qafas tas-Semestru Ewropew tal-2013. Il-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma gew analizzati mill-gdid kif mehtieg u 1-Kunsill, fuq il-bazi tal-proposti tal-
Kummissjoni, hareg rakkomandazzjonijiet specifi¢i skont il-pajjiz. [1-Kumitati ghall-Impjiegi
u 1-Protezzjoni Socjali janalizzaw il-prestazzjoni u I-progress tal-Istati Membri fir-reazzjoni
taghhom ghall-isfidi rilevanti permezz tal-applikazzjoni tal-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-
Impjiegi (Employment Performance Monitor - EPM) u 1-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-
Protezzjoni Soc¢jali (Social Protection Performance Monitor - SPPM). Ir-riformi tal-politika
sussegwenti se jigu vvalutati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2014.

I1-Fond Socjali Ewropew jappogga l-isforzi biex jintlahqu I-miri tal-Ewropa 2020 permezz ta’
azzjonijiet ghall-glieda kontra l-qghad, b’attenzjoni spe¢jali fuq iz-zghazagh, bl-offerta ta'
skemi ta' tahrig u apprendistati ghall-izvilupp ta' hiliet godda u t-titjib tal-hiliet ezistenti, 1-
edukazzjoni, l-appogg ghall-inkluzjoni soc¢jali u 1-bini tal-kapac¢ita amministrattiva. Ghal
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-20 l-allinjament mill-qrib tal-FSE u Fondi Ewropej
Strutturali u ta' Investiment ohra mal-prijoritajiet ta’ politika tal-Istrategija Ewropa 2020
flimkien mal-fowkus orjentat fuq ir-rizultati tal-Fond se jsahhu r-rwol taghhom bhala pilastri
finanzjarji tal-Istrategija.

Ir-riformi saru jew qed jithejjew fl-ogsma kollha deskritti fit-taqsimiet li gejjin. Madankollu,
il-grad ta’ progress ivarja bejn 1-ogsma tal-politika u bejn I-Istati Membri. Ghalhekk jinhtiegu
sforzi ulterjuri, anki jekk f"hafna kazijiet l-effetti shah tar-riformi ghadhom mhumiex vizibbli
billi dawn tipikament jiehdu z-zmien biex jimmaterjalizzaw. Barra minn dan, il-“valur” tar-
riformi ma jistax normalment jigi ggudikat wahdu minhabba li bosta riformi jistghu jsiru fl-
istess hin. L-Istati Membri ghandhom ghalhekk iqisu t-trade-offs rilevanti fit-tfassil tal-
politiki u r-riformi.

2.1 Linja Gwida dwar I-Impjiegi 7: Zieda fil-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol

L-Istati Membri komplew isahhu I-mizuri taghhom dwar il-politika attiva fis-suq tax-
xoghol (ALMP). Bosta Stati Membri ziedu I-finanzjament allokat ghall-mizuri tal-ALMP
ghall-2013 (CY, IE, HR, PL, SE), filwaqt li ohrajn naqqsuhom (NL, SI), b’aktar enfasi fuq I-
efficjenza. Xi Stati Membri hadu mizuri biex issahhu t-tlaqqigh (BE, BG, ES, LT) u
introducew jew tejbu l-holgien tal-profil ta’ dawk qieghda (FR). FR holqot Pjan Nazzjonali
ghat-tahrig prijoritarju implimentat mill-PES: Hemm 30 000 persuna qieghda 1li geghdin
jir¢ievu tahrig f'oqsma prijoritarji u b'hafna impjiegi. Ir-UK jipprovdi aktar appogg ghall-

?° Din it-taqsima taghti aggornament tas-sitwazzjoni kif ipprezentata fl-ahhar Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi u
minhabba I-limitazzjonijiet tal-ispazju, mhijiex ezawrjenti u ma ghandhiex l-ghan li tirrapporta dwar ir-riformi u
l-mizuri politi¢i kollha.
?! Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/707/UE tal-21 ta’ Ottubru 2010 dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi.
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persuni qieghda li jsibuha aktar difficli biex isibu xoghol permezz ta' assistenza fit-tiftix
imfassla apposta izda fl-istess hin se jaghmel ir-rekwiziti biex min ged ifittex xoghol jibga'
jir¢ievi l-benefic¢ji aktar stretti. FI-IT, 1-impjegaturi li jimpjegaw persuni li jkunu ged jir¢ievu
l-beneficeji ghall-qghad huma intitolati ghal kontribuzzjoni ta' valur ta' 50 % tas-sussidju li
jkun fadal 1i kien ikollu jithallas lill-impjegati kieku baqghu minghajr xoghol; barra minn
hekk inholqot bazi tad-dejta biex tigbor informazzjoni dwar is-servizzi pprovduti fil-pajjiz
kollu. Ir-riforma tal-Istat ippjanata fi BE se tirregjonalizza aktar ghadd ta’ kompetenzi fir-
rigward tal-attivazzjoni u s-segwitu ta’ dawk qieghda. Ir-RO emendat 1-Att dwar I-
Assigurazzjoni tal-Qghad taghha billi, fost affarijiet ohra, introduciet kategorija gdida ta’
persuni qieghda (persuni qieghda fit-tul) 1i jibbenefikaw mill-ALMPs, bhal perezempju I-
incentiv ghall-mobbilta u l-valutazzjoni bla hlas tal-kompetenzi miksuba b’mod formali jew
mhux formali. FI-HU, HR, LV u SI, il-programmi tax-xoghlijiet pubbli¢i ghandhom I-ghan li
jgibu lill-persuni gieghda fis-suq tax-xoghol u jipprovdu appogg ghall-introjtu ghall-persuni
qieghda li ma jikkwalifikawx ghall-benefic¢;ji tal-qghad.

Bosta Stati Membri hadu mizuri bl-ghan li jsahhu l-kapacita tas-servizzi pubblici
taghhom ghall-impjiegi (PESs), itejbu l-effi¢cjenza u l-effettivitd taghhom, iharrgu u/jew
jirreklutaw il-konsulenti ghall-impjiegi (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, NL, PL,
PT, SI).

Xi PSEs huma ffukati fuq li joffru servizzi aktar imfassla apposta ghall-persuni gieghda (SI),
jippromwovu r-responsabbilta reciproka (NL) u jsahhu l-kooperazzjoni taghhom ma’ partijiet
interessati ohra (PL), l-impjegaturi u l-awtoritajiet lokali (HU, PT). Fil-DE, l-intenzjoni hija li
tiffoka fuq persuni gieghda fit-tul li ged isibuha diffi¢li jsibu xoghol billi tittrasferixxi I-
persunal tal-PES minn xi servizzi ghall-persuni qieghda ghal Zmien qasir. Fi FR, dawk li qed
ifittxu xoghol gew ikklassifikati fi tliet kategoriji li jirriflettu d-diffikultajiet li dawn jiffaccaw
biex jidhlu fis-suq tax-xoghol, b’metodi differenti ta' segwitu ghal kull kategorija. FI-IE, I-
inizjattiva Jobpath kienet mahsuba biex tizdied il-kapacita tal-PES permezz tal-involviment ta'
kuntratturi ta’ partijiet terzi privati, l-impenn li jirdoppja l-ghadd ta’ assistenti socjali ghall-
persuni gieghda matul 1-2014 u fuzjoni mal-istituzzjonijiet tal-ghajnuna socjali. Fi ES u PT,
sar ftit progress biex jizdied ir-rwol tal-agenziji privati fl-izvilupp tal-attivitajiet ta’
kollokament. Fis-Semestru Ewropew tal-2013 inhargu s-CSRs dwar 1-ALMPs u/jew il-PSE
(jigifieri jittejbu 1-kwalita, il-kopertura u l-effettivita tal-ALMPs, tittejjeb il-prestazzjoni tal-
PES, tigi zgurata mira ahjar jew jissahhu Il-elementi ta' attivazzjoni u s-servizzi
individwalizzati) lil 16-il Stat Membru (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU, LV,
RO, SE, SI u SK).

Gew introdotti mizuri specifici biex jitqarbu l-persuni qieghda minn gruppi Zvantaggati
lejn is-suq tax-xoghol, b'mod partikolari l-persuni b'dizabbiltajiet, il-persuni li ilhom
qieghda u u l-haddiema b'passat ta' migrazzjoni. Diversi Stati Membri (BG, HU, NL, PT)
hadu mizuri biex itejbu s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol tal-persuni zvantaggati ingenerali.
Pajjizi ohra kkoncentraw l-isforzi taghhom fuq gruppi mmirati specifiéi.

Is-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol ghall-persuni b’dizabbilta giet indirizzata f’diversi pajjizi
(FI, HU, LT u MT). L-HU stabbilixxiet awtorita gdida u netwerk sabiex twettaq mizuri
relatati mar-riabilitazzjoni u naqgset il-kosti tax-xoghol billi naqqgset il-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta soc¢jali. Fi FI, progett gdid jipprevedi n-nomina ta’ koordinatur personali li jipprovdi
servizzi personalizzati individwali ghall-persuni b’dizabbilta. L-effett tal-progett ghandu jigi
mmultiplikat b'bidliet ohra: jittawwal iz-zmien tax-xoghol part-time b'benefic¢¢ju ta' liv ghall-
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mard ghax-xoghol part-time u s-semplifikazzjoni tal-kriterji ghar-riabilitazzjoni vokazzjonali.
F’MT, i¢-Centru Job Bridge li ghadu kemm twaqgaf ghandu I-ghan li jintegra I-persuni
b’dizabbilta fl-impjiegi. Fil-LT qed tinghata aktar attenzjoni biex jigu appoggati l-impjiegi
tal-persuni b’dizabbilta billi jittejjeb il-finanzjament tal-intraprizi so¢jali.

Hafna mizuri tal-ALMP (kif deskritt hawn fuq) huma mmirati spec¢ifikament ghal dawk li
ilhom qieghda ghal Zmien twil. Barra minn hekk, I-1IE pprovdiet aktar tahrig u edukazzjoni
ghal dawk li ilhom qieghda fit-tul sabiex itejbu l-prospetti tax-xoghol taghhom u bdiet
tipprovdi ghotjiet ta' hlas lill-intraprizi bhala in¢entiv biex jirreklutawhom. L-Agenzija tal-
Istat ghall-Impjieg fil-LV tipprovdi appogg ghall-persuni li ilhom qieghda bi problemi ta’
dipendenza. 1d-DK ipprovdiet opportunitajiet ta' xoghol l-aktar fis-settur pubbliku u b’mod
partikolari ghal dawk li ilhom gieghda u fir-riskju li jitilfu 1-benefic¢ji taghhom.

L-Istati Membri adottaw mizuri specifi¢i biex jintegraw il-persuni b'passat ta’ migrazzjoni. I1-
DE adottat programm li jippromwovi l-integrazzjoni tal-immigranti fis-suq tax-xoghol u li
jtejjeb il-partecipazzjoni taghhom fis-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali. L-SE
sahhet il-mizuri tal-ALMP taghha ghall-immigranti billi pprijoritizzat il-mizuri bbazat fuq il-
post tax-xoghol u estendiet is-sussidji tal-pagi ghall-persuni mwielda barra.

L-Istati Membri indirizzaw is-sitwazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol bl-
introduzzjoni bikrija ta’ xi elementi tal- Youth Guarantee. Fid-dawl tad-deterjorament
tas-sitwazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, I-Istati Membri kollha introdu¢ew mizuri
addizzjonali ghal dan il-pubbliku destinatarju. F’hafna kazijiet, il-mizuri attwali gew estizi,
inghataw stimolu finanzjarju u inkludew pubbliku destinatarju akbar. Is-sussidji tal-pagi shah,
parzjali u/jew settorjali (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT), it-it-tnaqqis fil-kost lavorattiv ghajr il-
pagi (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SI), it-tahrig intern ghaz-zghazagh (BE, CZ, PT), I-
apprendistati (DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK), l-esperjenzi pratti¢i tax-xoghol (CY, PL,
SI), il-konsulenza (AT) u l-opportunitajiet tax-xoghol fis-settur pubbliku (BG, FR, HU) kienu
l-aktar strumenti komuni uzati ghall-promozzjoni tal-impjiegi ghaz-zghazagh.

[I-maggoranza tal-Istati Membri bhalissa ged ifasslu I-Iskemi ta' Implimentazzjoni taghhom
tal-Youth Guarantee biex l-iskemi nazzjonali taghhom tal-Youth Guarantee (YG) jkunu
operattivi minn Jannar 2014; ohrajn mistennija jipprezentaw il-pjanijiet taghhom fir-
Rebbiegha tal-2014. F’dawn l-ahhar 12-il xahar gew varati YGs kompleti jew xi komponenti
taghhom jew progetti (AT, ES, FI, FR, IE, HR, HU, MT, RO, UK). Fi FI, il-YG gie imsahhah
mill-1 ta’ Jannar 2013. FI-IE, progett bi prova tal-YG gie mniedi f"wiehed mid-distretti ta’
Dublin, bil-hsieb ta' implimentazzjoni shiha fI-2014. Ir-RO nediet sejha ghal progetti
strategi¢i b’valur ta’ EUR 10 miljun u adottat Pjan Nazzjonali ghall-Impjiegi fost iz-
Zghazagh. Ir-UK ghamel progress fil-Youth Contract billi pprovda apprendistati u esperjenzi
prattici ta' xoghol fuq bazi volontarja. L-AT introduciet il-mizura Youth Coaching, mahsuba
biex tghin liz-zghazagh isibu edukazzjoni jew perkors vokazzjonali adattat ghall-bzonnijiet
personali taghhom. Il-Programm Garanzija tal-Ewwel Impjieg fl-HU se joffri r-rimborz ta'
100 % ghal erba’ xhur tal-kont tal-pagi u I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali fir-rigward ta’
entitajiet godda sabiex jidhlu fis-suq tax-xoghol. MT adottat Strategija Nazzjonali ta' Impjiegi
ghaz-Zghazagh bhala qafas komprensiv ghall-integrazzjoni b’suééess taz-zghazagh fid-dinja
tax-xoghol u hatret ukoll kumitat ta' azzjoni 1i parti mill-kompitu tieghu hija I-
implimentazzjoni ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh. Fi FR, “l-impjiegi ghall-gejjieni” huma
kuntratti sussidjati li ghandhom 1-ghan li jharrgu u jimpjegaw 100 000 zaghzugh u zaghzugha
sa tmiem 1-2013 u 150 000 sa Marzu 2014, l-aktar fis-settur pubbliku, filwagqt li tnieda progett
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pilota 710 territorji, li jinvolvu 10 000 zghazagh NEET (not in education, employment or
training ) li qed jiffaccaw diffikultajiet kbar. ES approvat Strategija ghall-Intraprenditorija u 1-
Impjiegi taz-Zghazagh ghall-2013-2016 1i tinkludi 100 azzjoni u bagit totali ta’ aktar minn
EUR 3,485 biljun.

L-Istati Membri ppromwovew mizuri biex jaghtu spinta lir-rati ta’ impjieg fost in-nisa u
biex jigu rrikonciljati 1-hajja tax-xoghol u dik privata billi introducew tibdil fis-servizzi
tal-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal (early childhood education and care - ECEC)* u
rrevedew ir-regolamenti dwar il-liv tal-genituri. Gew allokati rizorsi addizzjonali biex
jizguraw li facilitajiet tal-ECEC ghall-gurnata kollha joperaw b’hinijiet tal-ftuh aktar
flessibbli (DE, FI, HU, MT, PL). Ir-UK habbar skema gdida ghall-kura tat-tfal hielsa mit-
taxxa ghal familji b'genituri li jahdmu u I-1E iggarantixxiet postijiet addizzjonali wara l-iskola
ghat-tfal tal-iskejjel primarji gejjin minn familji bi dhul baxx. II-DE introduciet id-dritt ghall-
kura tat-tfal ghal tfal 1i ghandhom inqas minn tliet snin, filwaqt li ggarantixxiet benefic¢¢ji
ghat-trobbija tat-tfal. Madankollu, zammet il-benefi¢¢ju ghall-kura tat-tfal ghal dawk it-tfal 1i
ma jaghmlux uzu minn facilita ghall-kura tat-tfal. L-HU se tnaqqas l-eta ghad-dhul fl-
edukazzjoni obbligatorja ghal tliet snin mill-2014. [I-HR introduc¢iet edukazzjoni preprimarja
obbligatorja u biddlet il-legizlazzjoni dwar forom mhux standard tal-kura tat-tfal. L-EE
emendat I-Att dwar l-beneficéji tal-genituri.

Biex jiffacilitaw ir-rikon¢iljazzjoni tal-familja u 1-obbligi tax-xoghol, I-Istati Membri
introducew tibdil li jirrigwarda hinijiet ta’ xoghol aktar flessibbli ghas-salarjati (LU), mizuri
biex jghinu lil studenti li ghandhom it-tfal (CZ), primjums hielsa mit-taxxa (DK) u I-
promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi permezz tat-tishih, l-integrazzjoni u t-tahrig (EE).

Xi Stati Membri estendew il-liv tal-genituri (imhallas) (LU, MT, PL, UK). Fid-DK u MT
genituri i jahdmu ghal rashom inghataw drittijiet indaqgs (fil-konfront ta’ genituri impjegati)
f'dak li hu liv tal-genituri. Mizuri godda fI-EE u PL kellhom I-ghan li jheggu lill-missirijiet
jiehdu liv tal-paternita. Regoli godda gew introdotti fi FR, 1i jaghtu sitt xhur liv tal-genituri lit-
tieni genitur. L-AT ghamlet riforma tar-regolament dwar il-liv 1i jittiehed ghall-kura tat-tfal
biex tiffacilita bilan¢ ahjar bejn ix-xoghol u I-familja ghal genituri li jghixu f forma ta' familja
mhux tradizzjonali u biex jigi ssimplifikat I-uzu ta’ mudelli ezistenti. II-HR armonizzat il-Ligi
taghha dwar il-Benefi¢éji tal-Maternita u tal-Genituri mal-acquis communautairetal-UE.

L-inizjattivi dwar il-promozzjoni tal-impjiegi indirizzaw ukoll l-ostakli li hemm ghal
hajja tax-xoghol itwal. Diversi Stati Membri hadu mizuri biex jaghtu spinta lir-rata ta’
impjiegi fost il-haddiema kbar fl-eta (AT, BE, CZ, FI, PL, SI), perez. permezz tal-adozzjoni
ta’ mizuri specifi¢i, pjanijiet ta’ azzjoni jew strategiji dwar l-invekkjament (CZ, FI, PL).
Dawn kienu jinkludu l-uzu tax-xoghol part-time (AT), tahrig fuq il-post tax-xoghol (SI), 1-

*? Jt-terminu l-edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal tirreferi ghall-forom kollha ta’ kura u edukazzjoni mit-twelid
sal-bidu tal-edukazzjoni primarja.

> Dwar din il-kwistjoni ara r-rappurtar addizzjonali fit-tagsima dwar I-inkluzjoni so¢jali.
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introduzzjoni ta' tahrig/tahrig elettroniku komprensiv ghal impjegati tas-Servizz Pubbliku tal-
Impjiegi sabiex itejbu s-servizzi ghal nies qeghda li ghandhom 'il fuq minn 50 sena (PL) u I-
provvediment ta' in¢entivi lil min ihaddem biex jimpjega haddiema kbar fl-eta (AT, ES, PT).
[I-BE ppromwova mizuri li jheggu n-nies ikomplu jahdmu wara l-eta tal-irtirar billi obbliga
kumpaniji b’aktar minn 20 impjegat jistabbilixxu pjanijiet annwali biex izommu jew izidu I-
ghadd ta’ impjegati li ghandhom 'il fuq minn 45 sena u estenda I-limitu tal-eta ghall-ezenzjoni
mit-tiftix ta' impjieg attiv minn 58 sa 60 sena. F’Marzu 2013, ES adottat ligi b'digriet irjali
biex tippermetti li jkun hemm kumpatibbilta bejn ix-xoghol u l-pensjoni, u biex tiskoraggixxi
kumpaniji kbar milli jkeccu impjegati 1i ghandhom 'il fuq minn 50 sena. Rigward il-
parteCipazzjoni fis-suq tax-xoghol, ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi (CSR)
ppubblikati din is-sena enfasizzaw l-isfidi rigward il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol (11-il Stat Membru: AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL, SK u UK):, iz-Zamma tal-
haddiema ghal zmien itwal fis-suq tax-xoghol u t-tishih tal-impjieg ghal haddiema kbar fl-eta
(15-il Stat Membru: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI u SK) u I-
ispinta lill-perspettivi tal-impjiegi taz-zghazagh (22 Stat Membru: AT, BE, BG, CZ, DE, DK,
EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK u UK).

Bosta Stati Membri ghamlu tibdil fil-livell minimu jew massimu tal-pagi tas-settur
pubbliku. Il-parti I-kbira tal-Istati Membri hadu mizuri ta’ linja politika fil-qasam tal-pagi. Xi
pajjizi rregistraw zidiet fil-paga minima (CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI, RO). Min-naha I-
ohra, il-pagi minimi, tnaqqsu (EL) jew f’ohrajn gew iffrizati (PT). Il-pagi tas-settur pubbliku
wkoll gew iffrizati jew tnaqqsu f'hafna kazi, 1-iffrizar tal-pagi tas-settur pubbliku gie estiz
fhafna Stati Membri (ES, IT, NL, PT) filwaqt li fpajjizi ohra sar tnaqqis fil-pagi (CY, EL,
HR, IE, SI). Bil-maqlub, id-DK ged tippermetti zidiet modesti hafna fis-salarji tas-settur
pubbliku. Ir-RO hadet mizuri biex tirrestawra s-salarji tal-impjegati pubbli¢i ghal-livelli li
kienu f'Gunju 2010.

L-Istati Membri indirizzaw il-mekkanizmi tal-iffissar tal-pagi, inkluz l-indi¢jar tal-pagi,
u l-processi tan-negozjar Kkollettiv. L-indi¢jar tal-pagi gie (temporanjament) sospiz jew
emendat f’ghadd zghir ta’ Stati Membri (CY, ES, LU). L-IT adattat il-qafas ta’ negozjar tal-
pagi taghha biex b'hekk iqis ahjar l-izviluppi fuq livell lokali u settorjali. Fi ES l-imsiehba
so¢jali lahqu ftehim dwar il-moderazzjoni tal-pagi f1-2012-14, billi llimitaw iz-zidiet fil-pagi u
rabtuhom mat-tkabbir fil-PDG ta' Spanja u mal-inflazzjoni taz-Zona tal-Euro. Fil-BE, wara li
ma rnexxewx in-negozjati bejn l-imsiehba soc¢jali dwar ftehim kollettiv gdid
interprofessjonali, il-gvern stabbilixxa n-norma tal-pagi (I-ammont li bih Il-ispiza lavorattivi
jistghu jizdiedu iktar mill-inflazzjoni) fil-livell ta' 0 % ghall-2013 u 1-2014. Is-CSR adottati
f’Lulju 2013 jenfasizzaw lil dawk 1-Istati Membri (BE, DE, FI, FR, IT, LU, SI) li ghalihom I-
izviluppi fil-pagi ghadu jipprezenta sfida.

Hafna Stati Membri hadu mizuri fiskali biex jippromwovu l-holgien tal-impjiegi. Bosta
pajjizi (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SK, u UK) ged ikomplu jippromwovu programmi ta’
investiment pubbliku u/jew ta’ incentivi ta’ investiment biex jghinu jinholqu l-impjiegi,
minkejja li 1-ostakoli fiskali huma stretti hafna. Diversi pajjizi hadu mizuri fiskali (BE, ES, FI,
FR, HU, LV, MT u UK) biex jippromwovu l-holqgien tal-impjiegi. Kwazi I-Istati Membri
kollha introdu¢ew mizuri jew inizjattivi godda (jew sahhew dawk fis-sehh) biex jistimulaw I-
investiment privat fir-Ri¢erka u Zvilupp u fl-innovazzjoni. Fl-istess hin maggoranza kbira tal-
Istati Membri introduciet ghotjiet ghall-SMEs jew imprizi ta’ dags intermedju.
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I1-porzjon ta' taxxa ghadu pjuttost gholi f"hafna Stati Membri, izda ftit pajjizi biss hadu passi
biex jindirizzaw din il-problema, anki fid-dawl tal-magini fiskali limitat. Sabiex isostnu d-
domanda ghall-haddiema, 1-EE u HR naqqgsu r-rati tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
mhallsa mill-impjegati u mill-impjegaturi filwaqt li I-BE, HU u PT naqqsu r-rati ghal gruppi
specjali. Fil-PT qged jinghata sostenn finanzjarju lil dawk li jhaddmu biex jimpjegaw nies
qeghda li huma kbar fl-etd (+45 sena) billi jigu rimborzati minn 75 % sa 100 % tal-
kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali mhallsa mill-impjegatur. FR introdu¢iet kreditu fiskali gdid
ghall-kompetittivita u l-impjiegi 1i jippermetti tnaqqis fil-kosti lavorattivi. Rigward il-
provvista ta’ haddiema, LV baxxiet ir-rata tat-taxxa fuq id-dhul personali ghal 24 %. Fil-BE,
il-“bonus tax-xoghol” huwa mahsub biex izid is-salarju nett ta’ dawk bi dhul baxx, biex
b’hekk jongsu n-nases tal-qghad u tal-pagi baxxi. B’mod generali s-CSR ta' din is-sena
ffukaw fuq it-tnaqqis tal-piz tat-taxxa fuq dawk li ghandhom dhul baxx (AT, DE, HU, LV u
HU) u fuq it-tnaqqis fil-piz tat-taxxa u l-kontribuzzjonijiet socjali fuq il-haddiema kollha (BE,
CZ, DE, FR, IT, NL).

Ghadd ta’ Stati Membri komplew jappoggaw inizjattivi li jesploraw setturi abbundanti
fil-holgien tax-xoghol (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). II-Gvern fil-LU qed jissokta bl-istrategija
tieghu ta’ investiment f’setturi ekonomic¢i godda li jippromettu u waqqaf kumitat ghall-
identifikazzjoni ta' setturi ni¢c¢a godda b’potenzjal ta’ tkabbir fl-impjiegi. Fir-CZ, programm
importanti ffinanzjat mill-FSE “New Green for Savings” fetah l-ewwel sejha tieghu f’nofs 1-
2013. Ir-RO qed tippjana biex tkopri s-settur tal-IT b'aktar incentivi fiskali (jigifieri
ezenzjonijiet mit-taxxa). Madankollu, oqfsa ta’ politika integrata 1i jghaqqdu it-tkabbir
ekologiku u l-impjiegi jezistu biss f’ghadd zghir ta’ pajjizi (EL, FR, AT, PT, FI), filwaqt li
f’ohrajn qged isir progress lejn l-introduzzjoni ta’ rispons iktar komprensiv ghall-politika (BG,
IE, ES, LU, MT, HR). Ghad hemm haftna Stati Membri li ged ikomplu jindirizzaw it-tkabbir
ekologiku b’firxa ta’ strumenti u politiki separati (perez. CZ, LT, SI)**.

Xi Stati Membri uzaw is-sussidji tal-impjegaturi u mexxew 'il quddiem I-
intraprenditorija. Is-sussidji tal-impjegaturi kienu hafna drabi uzati biex joholqu domanda
ghax-xoghol (LV, ES fil-livell regjonali, NL u SI). L-Istati Membri hadu xi mizuri ulterjuri
ghall-promozzjoni tal-holgien tan-negozju u l-impjieg indipendenti. Xi pajjizi bdew joffru jew
komplew joffru sussidji biex min hu qieghed ikun jista' jiftah negozju (BG, CZ, PL, SI)
filwaqt 1i ES offriet tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali biex taghti spinta lill-
impjieg indipendenti u appoggat ukoll li jigu impjegati ¢erti gruppi, bhal persuni b’dizabilita u
z-zghazagh. L-AT tejbet is-sistema tas-sigurta socjali ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom. II-PT
introdu¢a mizura ta’ sostenn ghall-imprizi li ghadhom fil-bidu biex jimpjegaw in-nies. Xi
Stati Membri (IT, LT, PL, SI) ikkon¢entraw fuq li jaghtu spinta lill-intraprenditorija fost iz-
zghazagh. L-IT tappogga progetti ta' impjieg indipendenti zviluppati miz-zghazagh fir-regjuni
tan-Nofsinhar, spec¢jalment fis-settur minghajr skop ta' profitt. Pajjizi ohra (AT, PL, LT) qed
jiffokaw biex inaqqsu l-burokrazija u jtejbu l-ambjent tan-negozju li jsahhu I-holgien tal-
impjiegi. CY jipprovdi ghajnuna lil imprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju, billi jfornthom
b’appogg tekniku. Biex tattira l-investiment barrani, ir-CZ hejjiet “Pakkett ta Merhba” li
ghandu l-ghan li jiffacilita u jhaffef id-dhul u l-impjieg ta’ ¢ittadini mhux tal-UE involuti
f’investimenti kbar.

** Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe, (Il-promozzjoni ta'
impjiegi ekologi¢i matul il-krizi: manwal tal-ahjar prattiki fl-Ewropa) 1-Osservatorju Ewropew ghall-Impjiegi
2013
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Qed jittichdu mizuri addizzjonali biex tigi indirizzata l-kwistjoni tax-xoghol mhux
iddikjarat. Fil-qasam tax-xoghol mhux dikjarat, xi Stati Membri sahhew mizuri punittivi
taghhom (BE, CZ, EL, ES, FR, LV, NL, SK) filwaqt li ohrajn offrew xi incentivi biex I-
impjieg jigi dikjarat (EL, HR, LT, SI). II-BE u CZ iffukaw fuq il-glieda kontra l-impjieg
indipendenti falz filwaqt 1i FR u SK poggew aktar enfasi dwar Il-ispezzjonar ta’ xoghol
ille¢itu. II-LT introduciet ¢ekkijiet tas-servizz biex jiffacilitaw formassimplifikata u flessibbli
ta’ impjieg fl-agrikoltura u fil-forestrija. II-EL ppromwoviet 1-uzu tal-‘‘kupun ta' servizz”,
jigifieri kupuni ta’ impjieg b'tip alternattiv ta' assigurazzjoni generalment ghal persunal
domestiku u persuni impjegati fis-settur agrikolu u fil-kura tas-sahha. II-LV sahhet il-
legizlazzjoni biex tigi tiggieled kontra 1-frodi fiskali u kompliet miexja 'l quddiem bl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Mizuri Kontra I-Ekonomija 1-Griza u Favur Kompetizzjoni
Gusta.

Bosta Stati Membri komplew jintroducu tibdil fil-legizlazzjoni taghhom dwar il-
protezzjoni tal-impjiegi (EPL). Fi FR il-ligi dwar l-izgurar tal-impjiegi, adottata
£>Gunju 2013, introduéiet acéess usa’ ghall-assigurazzjoni tas-sahha komplimentari, il-holgien
ta’ kont individwali ghat-tahrig, drittijiet biex tkun Zgurata l-mobbilta u ghal gwida tal-
karriera, is-simplifikazzjoni ta’ tkec¢ija kollettiva u aktar flessibbilta f’qaghda ekonomika
difficli permezz ta’ ftehimiet biex jinzammu l-impjiegi. Fis-SI r-riforma 1-gdida tipprevedi s-
simplifikazzjoni tal-pro¢eduri u t-tnaqqis ta’ ostakli amministrattivi, zieda fil-flessibilita fis-
suq tax-xoghol, in¢entivi ghal kuntratti ta' xoghol ghal perjodu indefinit u dizin¢entivi ghal
kuntratti b’terminu fiss. I[I-BE ged tarmonizza EPL ghall-haddiema manwali u dawk li
mhumiex u aktar flessibilita fir-regolamentazzjoni tal-hinijiet tax-xoghol. Fil-HR, l-ewwel
fazi tat-tibdil fil-Ligi tax-Xoghol, 1i tlestiet f"Gunju2013 iffukat, inter aliafuq I-
armonizzazzjoni mad-Direttiva dwar I-istabbiliment ta’ Kunsill Ewropew tax-Xoghlijiet
Ewropew u dwar xi elementi ta’ kuntratti b’terminu fiss. FI-EE, ir-riforma tas-servizz ¢ivili
gabet tibdil konsiderevoli fir-relazzjonijiet bejn il-haddiem u min ihaddem u kundizzjonijiet
tax-xoghol fis-settur pubbliku, biex gew aktar konformi ma’ dawk tas-settur privat. Diversi
Stati Membri hadu mizuri biex izidu l-flessibbilta tal-kodici tax-xoghol, permezz tal-uzu ta’
kuntratti b’terminu fiss (CZ, ghal impjiegi stagjonali fl-agrikoltura u l-kostruzzjoni), I-
estensjoni ta’ xoghol fuq zmien qasir (DE, minn sitta sa 12-il xahar), it-tqassir tal-waqfien
obbligatorju bejn kuntratt b'terminu fiss u iehor mal-istess impjegatur (IT), I-estensjoni tal-
perjodi tal-hin tax-xoghol u l-uzu tal-flessibbilta fis-sighat ta’ xoghol (PL). Xi pajjizi ghamlu
tibdil fil-pagi jew fl-allowances tal-kuntratti flessibbli (DE ghall-haddiema temporanji mill-
agenziji f'diversi setturi, AT ghal xoghol b'terminu qasir). Ghalhekk f'diversi Stati Membri, il-
bilan¢ bejn il-flessibbilta u s-sigurta i¢caqlaq. B’kollox, hamsa minn seba’ pajjizi li rcevew
CSR biex jirreformaw 1-EPL 1-2013 inghataw il-parir 1i jittrattaw is-segmentazzjoni (ES, IT,
SI, FR, u PL). Fil-LT u NL, l-illaxkar fil-legizlazzjoni dwar il-kuntratti b’terminu fiss u I-
protezzjoni tat-tke¢¢ija ghandu jiffavorixxi iktar partecipazzjoni fid-dinja tax-xoghol u
fluwidita fis-suq tax-xoghol.

2.2 Linja Gwida dwar l-impjiegi Nru 8: L-izvilupp ta’ forza tax-xoghol b'kompetenzi
professjonali

It-titjib tal-provvista tal-kompetenzi u l-promozzjoni tat-taghlim tal-adulti saru
prijorita f’diversi Stati Membri. Bosta Stati Membri introdu¢ew mizuri mmirati mahsuba
biex itejbu I-provvista tal-kompetenzi u jmexxu 'l quddiem it-taghlim tal-adulti. MT u BG
tejbu l-impjegabbilta tan-nies qieghda jew dawk bi dhul baxx permezz ta’ tahrig filwaqt li 1-
AT iffokat fuq persuni bi kwalifiki baxxi u medji billi ghamlet tibdil pozittiv fis-sistema tal-
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edukazzjoni. II-PL adottat I-Istrategija tal-2020 taghha dwar il-Kapital Uman. Fil-LV, pjan
g¢did ta' re-immigrazzjoni, bil-ghan 1i jheggeg ir-ritorn ta’ haddiema tas-sengha u I-
professjonisti, se joffri informazzjoni dwar is-suq tax-xoghol, korsijiet fil-lingwa Latvjana, u
sostenn ghat-tfal ta’ dawk li jirritornaw biex jippartecipaw fis-sistema edukattiva.

F’xi pajjizi (CZ, IE, MT, NL), il-mizuri 1-godda ffukaw fuq setturi specifici li ghandhom
potenzjal 1i joholqu abbundanza ta’ impjiegi jew li huma partikolarment milquta mill-krizi.
MT tappogga gradwati b’hiliet 1i ghalihom hemm nuqqas tal-provvista billi taghtihom
rimborz tal-spejjez tal-edukazzjoni u IE ffukat fuq tahrig mill-gdid lill-gradwati biex jiehdu
vantagg mill-espansjoni fl-opportunitajiet tax-xoghol fis-settur tal-ICT. Biex isahhu l-forza
tax-xoghol bil-hiliet mehtiega, zewg Stati Membri (AT u DE) emendaw ir-regolamenti li
jirrigwardaw l-acc¢ess ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-impjieg. Ghadd kbir ta’ Stati Membri
dahhlu jew ged jippjanaw li jintroducu f1-2013 mizuri godda jew aktar b'sahhithom biex
izommu jew izidu r-rizorsi umani fl-ogsma STEM (Xjenza, Teknologija, Inginerija u
Matematika).

Bosta Stati Membri introdu¢ew mizuri li jiffacilitaw it-tranzizzjoni mill-iskola ghad-
dinja tax-xoghol. Ghadd konsiderevoli ta’ Stati Membri (AT, BE, CZ, ES, FI, IT, PT, RO,
SE, UK) fittxew li jtejbu t-tranzizzjoni mill-iskola ghad-dinja tax-xoghol billi Zviluppaw
skemi ta' tahrig u apprendistati u billi sahhew l-istituzzjonijiet relevanti. II-PT irriforma s-
sistema tieghu ta' apprendistat doppju, estenda t-tul tal-iskema ta' tahrig u wessa’ 1-access ghal
livelli kollha ta’ kwalifika. Ir-RO ppromwoviet it-tahrig professjonali ghall-gradwati fl-
edukazzjoni gholja. Fir-UK l-impjegaturi se jkunu jistghu jfasslu l-apprendistati taghhom
skont il-bzonnijiet specifici li ghandhom u gie introdott programm gdid ta’ tahrig biex
jipprovdi liz-zghazagh 1i ma ghandhomx il-hiliet u I-esperjenza mehtiega ghas-suq tax-xoghol
b'pakkett ta’ sostenn imfassal apposta sabiex ikunu jistghu jidhlu ghal apprendistati jew
xoghlijiet ohra. Fil-BE, iz-zghazagh li ma ghandhomx sengha jistghu jaghmlu tahrig intern
full-time ghal minn tlieta sa sitt xhur f’kumpanija, f'lorganizzazzjoni minghajr skop ta’ qligh
jew fis-servizz pubbliku. Bhala parti mill-Youth Guarantee, il-FI qed taghmel it-tahrig
fapprendistat aktar accessibbli u attraenti kemm ghal dawk 1i jitharrgu kif ukoll ghal min
thaddem. L-IT ssimplifikat id-dmirijiet ta’ min ithaddem rigward il-provvista ta’ tahrig ghall-
apprendisti u allokat rizorsi mahsuba biex jattivaw skemi ta' tahrig ghal NEET li jghixu f’Zoni
zvantaggati kif ukoll studenti fedukazzjoni terzjarja. L-SE qed tniedi "impjiegi ta'
introduzzjoni vokazzjonali" ghal zghazagh bejn il-15 u 1-24 sena li ma ghandhomx esperjenza
precedenti fil-professjoni specifika, bi 15-25 % tal-hin tax-xoghol taghhom iddedikat ghal
edukazzjoni u tahrig mhux imhallas. ES zviluppat kuntratt ta’ tahrig u apprendistat u
stabbilixxiet il-bazi ghal tahrig vokazzjonali doppju. Ir-CZ holqot Katalogu Nazzjonali ta’
Tahrig Intern.

2.3 Linja Gwida dwar l-Impjiegi Nru 9: Titjib fil-kwalita tas-sistemi edukattivi u ta'
tahrig

Diversi Stati Membri ffukaw fuq it-titjib tas-sistemi ta' edukazzjoni u tahrig
vokazzjonali (ETV) sabiex dawn ikunu jirriflettu ahjar il-htigijiet tas-suq tax-xoghol (DK,
EE, EL, ES, HU, IE, LV, PL, SE, SK). Xi pajjizi waqqfu fondazzjonijiet jew irrivedew is-
sistemi doppji ta' edukazzjoni vokazzjonali taghhom (EE, EL, ES, HU, SK). FI-EE, 1-Att il-
¢did dwar I-Istituzzjonijiet ta’ Edukazzjoni Vokazzjonali se japplika struttura gdida ta’
programmi ta’ studju tal-ETV. Fil-EL, I-Att dwar ir-Ristrutturar tal-Edukazzjoni Sekondarja
jistabbilixxi s-sisien ghal tibdil fl- edukazzjoni vokazzjonali bhalma huma r-ristrutturar tal-
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kurrikuli u t-tishih tal-irwol tal-Organizzazzjoni tat-Thaddim tal-Forza tax-Xoghol fit-twaqqif
ta’ skemi ta’ apprendistat. L-SE sahhet is-sistema taghha billi Ziedet l-allowances tal-
impjegaturi li jdahhlu l-apprendisti.. Id-DK introduciet ¢entri ta' apprendistat mal-iskejjel
vokazzjonali taghha u IE stabbilixxiet awtorita gdida tal-edukazzjoni u t-tahrig (SOLAS). CY
stabbilixa istituti tal-ETV postsekondarji kif ukoll skola vokazzjonali teknika ta' filghaxija fil-
livell ta’ edukazzjoni sekondarja.

L-Istati Membri implimentaw oqfsa ta’ kwalifiki, biex ikun hemm rabta ahjar bejn I-
edukazzjoni generali, l-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali, u l-edukazzjoni gholja, u
biex tittejjeb it-trasparenza tal-kwalifiki transfruntieri. Sa minn tard fI-2012, hames
pajjizi ohra (BG, DE, IT, PL, SI) mhux biss zviluppaw qafas nazzjonali tal-kwalifiki izda
wkoll rabtuh mal-qafas Ewropew tal-Kwalifiki, biex b’hekk I-ghadd totali ta’ Stati Membri li
ghamlu dan issa huwa 20. CZ, DK, EE, FR, IE, LT bdew johorgu kwalifiki b’referenzi
espliciti ghall-livell tal-QEK.

Gew introdotti tibdiliet rilevanti fis-sistemi ta’ edukazzjoni terzjarja f"hafna Stati
Membri. FI-AT, EE, EL, FR, HU, PL, PT u LV qed isehhu riformi fis-sistema ta’
edukazzjoni gholja. Ir-riforma fl-AT ghandha 1-ghan li zzid il-proporzjon ta’ studenti attivi u
r-rata ta’ twettiq ta’ studji, tnaqqas l-ghadd ta' dawk li jabbandunaw l-istudju u tqassar it-tul
medju tal-korsijiet. Ir-riforma fl-EE, taghti lill-istituzzjoni ta’ edukazzjoni gholja aktar gwida
fuq il-bazi tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol u f’kooperazzjoni mill-qrib mal-impjegaturi u I-
ministeri relatati, dwar kemm postijiet ta' studju jkunu disponibbli fid-diversi ogsma ta’
studju. II-EL ikkonsolidat in-netwerk tal-istituti u l-universitajiet teknic¢i. [1-PL iggarantiet is-
sostenn finanzjarju ghat-twettiq ta' kurrikuli universitarji innovattivi f’setturi strategici u 1-LV
ipproponiet hafna riformi biex tizdied il-kwalita u l-kompetittivita tal-edukazzjoni gholja
taghha. It-tkabbir tal-a¢cess ghall-kwalifiki professjonali u tekni¢i fil-livell ta' bacellerat, it-
tnaqqis tal-ghadd ta' dawk 1i jabbandunaw l-istudji fil-livell ta' bacellerat, it-tishih tal-
esperjenza prattika fil-kurrikuli, ir-riforma fit-tahrig tal-ghalliema u spinta fl-izvilupp
strategiku lejn metodi ta’ taghlim digitali huma l-objettivi ewlenin tar-riforma ricenti fi FR.
Diversi Stati Membri bidlu s-sistema ta’ ghotjiet u/jew tal-mizati ta' taghlim (DE, DK, EE,
FR, HU, PL).

Diversi Stati Membri hadu mizuri biex itejbu s-sistema edukattiva primarja u
sekondarja taghhom (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE,
SK). Ftit minnhom indirizzaw l-isfidi b’riformi aktar komprensivi filwaqt li ohrajn iffukaw
fuq il-kwalita tat-taghlim u l-kurrikuli jew fuq dawk li jieqfu mill-iskola gabel iz-zmien. FI-
EE, 1-Att 1i gie adottat dan 1-ahhar dwar I-Iskola Bazika u l-Iskola Sekondarja Gholja jiccara
r-resposabbiltajiet tal-municipalitajiet statali u lokali fl-organizzazzjoni tal-edukazzjoni
generali u jfittex li jtejjeb in-netwerk tal-iskola sekondarja gholja. MT kompliet issahhah I-
edukazzjoni generali bl-introduzzjoni tal-Qafas tal-Kurrikulu Nazzjonali gdid. Id-DK qablet
dwar riforma tal-edukazzjoni primarja u sekondarja, 1i ghandha tigi implimentata mis-sena
skolastika 2014-15, 1i tinvolvi aktar sighat ghas-suggetti ewlenin (perez. d-Daniz, il-
Matematika u Ingliz) u aktar enfasi fuq it-tahrig prattiku. Ladarba adottata, r-riforma gdida
tal-edukazzjoni sekondarja fil-LU se tfittex 1i twettaq sistema li hija aktar orjentata lejn il-
kompetenzi, d-dinamika u I-flessibbli. Ir-CZ u SK introdu¢ew mizuri godda rigward I-
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ispezzjonijiet fl-iskejjel u l-prestazzjoni tal-iskola. I1-PT qed jizviluppa ghodda ta’ monitoragg
komprensiv sabiex jigu evalwati r-rizultati u l-impatt tal-politiki tal-edukazzjoni. Sabiex
titjieb il-prestazzjoni tal-iskejjel u tal-ghalliema, il-PL mill-2014 se tintroduci tibdil fil-Karta
tal-Ghalliema: tnaqqis fil-btajjel bi hlas u fil-liv ghall-mard fit-tul, kif ukoll iffukar fuq ir-
rizorsi ta' tahrig ghal korsijiet li jindirizzaw direttament il-htigijiet tal-iskejjel. II-PL baxxiet
ukoll 1-eta uffi¢jali ta' dhul fl-iskola minn seba' snin ghal sitt snin, u mill-2014 1-attendenza
skolastika f'din 1-eta se tkun obbligatorja.

[I-BG u MT waqqfu mizuri bil-ghan 1i jnaqqsu l-ghadd ta’ dawk li jhallu l-iskola kmieni
filwaqt 1i 1-AT ffukat fuq l-assenteizmu mill-iskejjel minghajr raguni valida bhala mezz biex
eventwalment jitjiebu l-eziti edukattivi, l-aktar taz-zghazagh zvantaggati. Biex tithaffef 1-
integrazzjoni ta’ persuni b’livell baxx ta' edukazzjoni fis-suq tax-xoghol, 1-SE introduciet
korsijiet ta’ studju ta' motivazzjoni ta' tliet xhur, li se jsiru mill-iskejjel sekondarji.

2.4 Linja Gwida dwar l-Impjiegi Nru 10: Il-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali u l-glieda
kontra l-faqar

Filwaqt li xi Stati Membri tejbu benefic¢ji li jindirizzaw il-faqar tat-tfal, ohrajn ghamlu
restrizzjonijiet fl-access ghall-benefi¢¢ji jew naqqsuhom. B’reazzjoni ghal thassib dejjem
jikber dwar I-effetti ta’ ghadd dejjem jikber ta’ tfal milquta mill-faqar, il-mizuri biex
jindirizzaw il-faqar tat-tfal gew intensifikati £xi Stati Membri, inkluz permezz ta’ pjan ta’
azzjoni nazzjonali komprensiv fil-BE. FI-EE, ir-riforma fl-allowance tal-familja bbazata fuq
il-bzonnijiet kienet parzjalment implimentata minn Lulju 2013 (b’zieda fl-allowances
ppjanata ghall-2015). Fil-LV, sabiex jinghata appogg lill-ifqar familji, zdiedu l-benefic¢¢ji
minimi mensili tal-genituri, il-benefi¢¢ji tal-kura tat-tfal u s-supplimenti tal-benefic¢¢ji tal-kura
tat-tfal imwielda fi twelid multiplu, inkluz ghal genituri li ma ghandhomx assigurazzjoni
soc¢jali, kif ukoll zdied il-limitu personali tad-dhul qabel it-taxxa ghad-dipendenti. Komplew
ukoll ix-xejriet ricenti ta’ izjed kundizzjonalita jew tnaqqis fil-benefic¢ji, perezempju fil-
pajjizi li jimplimentaw restrizzjoni fl-eligibbilta jew iffrizar jew tnaqqis fil-livell ta’ mizuri ta’
appogg ghad-dhul (EL, ES, SI, UK). Dan wassal biex iddghajjef l-effett ta’ stabbilizzazzjoni
tal-infiq so¢jali fuq id-dhul tal-familji.

Bl-istess mod hemm sinjali mhallta fl-a¢c¢ess ghal edukazzjoni u kura minn kmieni fit-
tfulija. Xi Stati Membri(DE, FR, HU, LV, PL, UK) (DE, FR, HU, LV, PL, UK) hadu
inizjattivi mmirati lejn l-estensjoni tar-registrazzjoni tat-tfal fil-KEBT bhala parti mill-
istrategiji taghhom li jtejbu l-opportunitajiet ghal tfal. II-DE introduciet id-dritt ghall-kura tat-
tfal ghal tfal taht it-tliet snin, ir-riforma fi FR timmira li, permezz ta’ appro¢¢ pedagogiku
xieraq, izzd ir-rata ta’ parte¢ipazzjoni ta’ tfal ta' sentejn sa tliet snin u 1-PL tippjana li tespandi
I-lista ta’ kumpaniji li jistghu japplikaw ghal finanzjament mill-bagit tal-Istat ghall-ispejjez ta'
twaqqif u thaddim tal-istituzzjonijiet ta' kura. Barra minn hekk, il-PL adottat Regolament gdid
f’Lulju 2013 1i permezz tieghu b'sehh minn Settembru 2015, it-tfal kollha ta' erba' snin se
jkollhom id-dritt li jippartecipaw fl-edukazzjoni preprimarja u minn Settembru 2017 it-tfal
kollha ta' tliet snin se jkollhom post garantit fl-edukazzjoni preprimarja. Pajjizi ohra (HR, LV
u UK) hadu passi biex itejjbu l-affordabbilta tas-servizzi tal-KEBT. Fil-LV, il-gvernijiet lokali
issa ged jikkofinanzjaw l-ispiza tar-registrazzjoni tat-tfal f’facilitajiet privati minn sena sa
erba’ snin f’kazijiet fejn hemm lista ta’ stennija ghall-facilitajiet pubbli¢i. II-HR introduciet
ligi dwar in-nannies li ghandha l-ghan li ttejjeb l-access ghall-kura tat-tfal. Diversi Stati
Membri hadu wkoll mizuri biex isahhu l-harsien tat-tfal fis-sistemi ta’ protezzjoni socjali
taghhom (DK, ES, FI, PL, SE).
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Tema ewlenija fl-inizjattivi dwar il-pensjonijiet hija I-bilan¢jament mill-gdid bejn ix-
xoghol u l-irtirar minhabba li kullimkien l-eta tal-pensjoni qed toghla u d-differenza
bejn is-sessi qed tonqos. B'reazzjoni ghall-isfidi demografi¢i ghall-provvediment tal-
pensjoni, l-Istati Membri qeghdin dejjem aktar jirrikonoxxu I-htiega 1i jizguraw hajja
lavorattiva biex tibbilan¢ja z-zieda fil-longevita. Matul l-ahhar sena, diversi Stati Membri
adottaw jew haffu z-zieda fl-eta tal-pensjoni ghan-nisa u/jew l-irgiel. B’kollox, bejn 23 u 28
Stat Membru sa issa llegizlaw biex l-eta tal-pensjoni toghla jew minn issa jew fil-futur.
F’hafna kazijiet, iz-zieda hija akkumpanjata minn ugwalizzazzjoni (gradwali) fl-etajiet tal-
pensjoni ghall-irgiel u ghan-nisa (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK).
Madankollu, iktar sforzi huma mehtiega biex jindirizzaw fatturi determinanti ewlenin fid-
diskrepanza tal-pensjonijiet bejn is-sessi, b’mod partikolari l-interruzzjonijiet fil-karriera u 1I-
intensita baxxa tax-xoghol.

Aktar pajjizi qeghdin huma wkoll jiehdu l-pass krug¢jali li jghaqqdu l-eta tal-pensjoni
maz-zieda fil-longevita. Wara li l-ewwel zZiedu l-eta tal-pensjoni biex ikopru z-zieda fil-
longevita ghadd dejjem jikber ta’ pajjizi ghazlu li jintroduc¢u rabta esplicita bejn l-eta tal-
pensjoni u z-zieda futura fl-istennija tal-ghomor (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Madankollu
diversi Stati Membri ghandhom dubji serji dwar din 1-idea. Xi whud jargumentaw 1i I-ewwel
jehtieg 1i jonqos d-distakk attwali bejn 1-eta effettiva u dik tal-pensjoni. Ohrajn jaraw l-idea ta’
eta tal-pensjoni li timxi awtomatikament 'l fuq skont iz-zieda fl-istennija tal-hajja bhala wisq
innovattiva.

Sabiex jitrazzan l-irtirar bikri, bosta Stati Membri hadu passi biex jirrestringu l-ac¢cess
ghalih. Il-mizuri ta’ riforma ewlenin f’dan ir-rigward huma kundizzjonijiet ta’ eligibbilta
aktar stretti ghal pensjoni bikrija (l-etda minima, ir-rekord tal-kontribuzzjoni u I-livell tal-
benefic¢ji), pieni akbar ghall-irtirar bikri u attenzjoni akbar fuq mizuri ta’ attivazzjoni. B’mod
partikolari, hafna pajjizi qed jirrestringu l-access ghal perkorsi utilizzati b'mod estensiv ghall-
irtirar kmieni bhal benefi¢é¢ji tal-qghad fit-tul (perez. ES) jew benefic¢ji tal-invalidita (perez.
AT, BE, DK). Xorta wahda f’xi Stati Membri (AT, BE, BG, HR, LU, MT, RO, SI) I-
alternattivi ta' irtirar bikri ghad ghandhom it-tendenza 1i jdghajjfu l-adegwatezza u s-
sostenibbilta tal-pensjonijiet u jnaqqsu l-impjiegi u t-tkabbir.

Hafna Stati Membri ged jifthu rotot biex dak li jkun itawwal il-hajja tax-xoghol tieghu
u jtejjeb id-drittijiet tal-pensjoni billi jiddiferixxi l-irtirar.. F1-2012, il-BG u UK
abolixxew 1d-dispozizzjonijiet dwar l-eta awtomatika tal-irtirar. Fi FR, l-eta li fiha impjegaturi
privati jistghu jibaghtu haddiem bil-pensjoni minghajr il-kunsens tieghu/taghha zdiedet minn
65 sa 70. Bosta sistemi tal-pensjoni jinkludu in¢entivi ghal min irid ikompli jahdem wara 1i
jagbez l-eta tal-pensjoni (ES), bhal rati ta' akkumulu oghla tal-pensjoni jew bonus tal-pensjoni
fil-kaz ta’ rtirar ritardat (FI, FR). Aktar pajjizi qed jillaxkaw ir-regoli biex jippermettu li 1-
benefic¢ji tal-pensjoni jigu kkombinati mad-dhul relatat max-xoghol (BE, ES, NL u SI).
Importanti, xi pajjizi qeghdin dejjem aktar jirfdu r-riformi tal-pensjonijiet b'mizuri ta'
anzjanita attiva fil-postijiet tax-xoghol u fis-swieq tax-xoghol (perez. BE, FR, SI, SK).
Madankollu, Il-isforzi f’dan il-qasam ghadhom wisq limitati u mhux koordinati. Biex ir-
riformi tal-pensjonijiet jirnexxu l-Istati Membri se jkollhom iwessghu u jintensifikaw sew il-
mizuri biex jippermettu u jheggu lin-nisa u lill-irgiel jahdmu sa eta akbar.

B’rispons ghall-pressjonijiet fiskali, il-pajjizi qed jezaminaw mill-gdid l-ispiza tal-kura
tas-sahha u jfittxu metodi biex itejbu l-vantagg ekonomiku filwaqt li jintroducu
strumenti ahjar ghall-kontroll tal-ispejjez. Diversi Stati Membri dahlu ghall-impenn jew
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varaw riformi strutturali tas-sistemi tal-kura tas-sahha taghhom (AT, BG, CY, EL, ES, FI,
HR, HU, LT, UK). II-BG tinsab fil-process li tintroduc¢i mudell gdid ghall-ipprezzar tal-kura
fl-isptar ibbazat fuq l-uzu ta’ gruppi relatati mad-dijanjozi. L-Att gdid dwar is-Sahha u 1-Kura
Soc¢jali se jgib tibdil importanti fl-iskema nazzjonali tas-sahha (NHS) fir-UK (l-Ingilterra)
b’impatt fuq min hu li jiehu d-decizjonijiet dwar l-ikkummissjonar tas-servizzi u I-mod kif
jintefqu 1-flus. Ghadd ta’ Stati Membri dahhlu jew qeghdin jippjanaw li jintrodu¢u mizuri
biex irazznu l-ispejjez dejjem jizdiedu fin-nefqa tas-sahha (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR,
RGh, HU, IE, NL, PT). AT, BE u FR ffukaw fuq li jillimitaw il-livell generali tat-tkabbir tal-
infiq fil-kura tas-sahha. II-PT introduca regoli godda ghall-ipprezzar tal-medi¢ini generi¢i u
ghal dawk bir-ricetta minn denominazzjoni internazzjonali komuni (nternational Non-
proprietary Name - INN), biex b’hekk ged jippromwovi l-uzu tal-medi¢ini generi¢i u dawk il-
prodotti disponibbli li jiswew l-anqas. Ittiehdu ghadd ta’ mizuri biex jitjieb il-mod li bih
jinghata s-servizz tas-sahha, b'hafna jizviluppaw aktar is-Sahha elettronika (AT, BE, BG, DK,
ES, HU, LT, LT, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK). ES qged tintrodu¢i gafas legali gdid li
jiddefinixxi mudelli ghall-gestjoni klinika applikabbli fi¢-Centri kollha tas-Sistema Nazzjonali
tas-Sahha. L-AT adottat Att dwar ir-Rekords Elettronic¢i tas-Sahha li ghandu I-ghan 1i jtejjeb
il-continuum tal-kura u l-fluss ta’ informazzjoni ta' dawk 1i jipprovdu I-kura tas-sahha.
Minhabba l-isfida importanti li ghandhom quddiemhom rigward il-kura tas-sahha, xi Stati
Membri ziedu l-isforzi taghhom izda ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat jekk dawn kinux
effettivi.

Jehtieg ukoll jinstabu modi godda kif jista' jigi indirizzat in-nuqqas ta’ persunal filwaqt
li l-izgurar tal-ac¢cess ghal kulhadd ghall-kura tas-sahha jitlob ghal mizuri ulterjuri. Xi
Stati Membri ged jinvestu sostanzjalment fil-forza tax-xoghol ghall-kura tas-sahha (BG, DE,
HU, MT, PL, SK). L-HU ziedet il-pagi ta' 90 000 professjonist fil-qasam tas-sahha. II-DE
ghandha 1-ghan 1i tindirizza n-nuqqgas ta’ professjonisti fil-qasam tal-kura tas-sahha fiz-zoni
rurali. It-titjib tal-access ghas-servizzi tal-kura tas-sahha baqa' prijorita ghal bosta Stati
Membri (DK, EL, FI, FR, LU, LV). II-LU introduc¢a sistema ta' “third party payer" ghall-
persuni assigurati li skont l-Uffic¢ju Soc¢jali kompetenti, huma uffi¢jalment iddikjarati
f'sitwazzjoni ekonomikament vulnerabbli. II-EL ged tohloq sistema temporanja ta' kupuni tas-
sahha biex ikun zgurat li ¢ittadini mhux assigurati jkollhom ac¢cess ghal servizzi tal-kura tas-
sahha primarja.

qed jiehdu passi wkoll biex itejbu l-organizzazzjoni ta’ dawn is-servizzi soc¢jali. Xi Stati
Membri (BG, SI) adottaw strategiji nazzjonali bbazati fuq approc¢¢ integrat u li jtejbu I-
forniment ta’ servizzi soc¢jali ta’ kwalita, inkluza 1-kura fit-tul. Fis-SI, il-Programm Nazzjonali
ta’ Protezzjoni Socjali (2013-2020) jiddefinixxi miri kwalitattivi u kwantitattivi ghall-izvilupp
ta’ sistemi soc¢jali b’mod generali u ta' servizzi so¢jali b’mod partikolari. I1-FI adottat riforma
tas-sistema taghha tal-kura fit-tul li ssahhah ir-rwol ta’ servizzi ta’ riabilitazzjoni u li taghti
prijorita cara lill-kura fid-djar iktar minn servizzi residenzjali. F’diversi Stati Membri n-
nuqqas ta’ zvilupp fid-dispozizzjonijiet formali ghall-kura fit-tul (Long Term Care - LTC)
ghadhom l-ostakolu ewlieni ghall-impjieg tan-nisa u t-tkabbir kif ukoll il-protezzjoni kontra
d-dipendenza fix-xjuhija.

Aktar sforzi biex jigi kkontrollat jew imrazzan il-faqar fost 1-adulti jinkludu bidliet mill-
giegh fis-sistemi ta’ ghajnuna socjali. Ghadd ta’ Stati Membri geghdin jintroducu jew
isahhu I-mizuri ta’ attivazzjoni bhala parti mill-politika taghhom sabiex jindirizzaw ahjar il-
faqar fost l-adulti (ara t-tagsima fuq il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol). F'ghadd ta' Stati
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Membri (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL u RO), ir-riformi fis-sistema tal-assistenza so¢jali huma
ppjanati jew jinsabu ghaddejjin. F1-2012, il-LT nediet ir-riforma tas-assistenza socjali fi flus
kontanti biex jizdiedu l-in¢entivi ghax-xoghol, jissahhu r-rabtiet bejn l-assistenza so¢jali u 1-
mizuri ta’ attivazzjoni u tigi mmirata ahjar u msahha l-kooperazzjoni bejn l-uffi¢éji lokali tal-
impjiegi u l-municipalitajiet. L-IT qed timplimenta riforma tal-mekkanizmu ewlieni tal-
verifika tal-mezzi. Id-dispozizzjoni hija mahsuba biex l-istrument ikun jista' jimmira ahjar u
jkun hemm distribuzzjoni gusta tal-ezenzjoni fiskali u tal-benefic¢ji socjali. L-IT nediet ukoll
progett pilota tal-"karta soc¢jali gdida" - skema dwar id-dhul minimu biex aktar tard tintrabat
mal-politiki ta’ attivazzjoni. Bhala parti mir-riformi tieghu tas-sistema tal-assistenza socjali,
CY qged jippjana wkoll 1i jintrodu¢i skema ta’ dhul minimu ggarantit (GMI) (li se
tissostitwixxi l-iskema attwali ta’ ghajnuna pubblika). II-EL ged tippjana li tniedi programm bi
prova biex tintrodu¢i fil-pajjiz skema ta' dhul minimu. Xi Stati Membri (BE, EE, ES, HU,
MT, UK) hadu passi lejn simplifikazzjoni amministrattiva. Minkejja dawn l-isforzi, ghad
hemm hafna xi jsir fil-livell tal-Istati Membri sabiex tinkiseb it-tahlita gusta bejn assistenza
adegwata ghad-dhul, swieq tax-xoghol inkluzivi u acc¢ess ghas-servizzi.

L-Istati Membri introdu¢ew programmi ta’ inkluzjoni spec¢jali ghal persuni
f’sitwazzjonijiet ta’ zvantaggi partikulari u ghal persuni li jinsabu minghajr saqaf fuq
rashom jew huma eskluzi mill-akkomodazzjoni so¢jali. Hafna Stati Membri emendaw jew
zviluppaw l-Istrategiji Nazzjonali taghhom ghall-Integrazzjoni tar-Rom jew integraw settijiet
ta’ mizuri politi¢i f’termini konkreti, b’mod partikolari billi fittxew li jorganizzaw id-djalogi
(AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). Biex
tindirizza l-kundizzjoni ta' persuni minghajr dar b’mod effi¢jenti, il-LU nieda strategija
integrata, 1i ma tinkriminalizzax, xXprunata mill-qasam tad-djar socjali b’enfasi fuq il-
prevenzjoni, it-tnaqqis ta’ persuni bla dar ghal Zzmien twil u t-titjib tal-access ghall-
akkomodazzjoni soc¢jali u ghas-servizzi so¢jali ta’ kwalita ghal persuni bla dar. Diversi Stati
Membri (ES, FR, SK) introdu¢ew mizuri biex izidu l-akkomodazzjoni soc¢jali u bil-kera li
tkun affordabbli ghall-familji bi dhul baxx jew biex jiggieldu s-segregazzjoni (HU). II-NL
introduciet zidiet fil-kera skont id-dhul fil-qasam tal-akkomodazzjoni soc¢jali, u fil-BE
jinghataw sussidji ghall-kera lil dawk 1i ilhom ghal hafna Zmien jistennew akkomodazzjoni
socjali..

33



3. TABELLA TA’ VALUTAZZJONI TA’ INDIKATURI EWLENIN RIGWARD L-
IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

Fil-Komunikazzjoni dwar it-Tishih tad-Dimensjoni Soc¢jali tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja (UEM)? il-Kummissjoni pproponiet tabella ta’ valutazzjoni ta’ indikaturi ewlenin
rigward l-impjiegi u l-affarijiet so¢jali li ghandhom jintuzaw fl-abbozz tar-Rapport Kongunt
dwar I-Impjiegi. It-tabella ta' valutazzjoni tikkonsisti f'hames indikaturi ewlenin: ir-rata tal-
qghad (grupp ta' eta 15-74); ir-rata ta’ NEET flimkien mar-rata tal-qghad fost iz-zZghazagh
(grupp ta' eta 15-24); dhul gross reali disponibbli ghal kull unita domestika; ir-rata ta' min hu
fir-riskju tal-fagar (grupp ta' eta 15-64); u l-inugwaljanzi fid-dhul (proporzjon S80/S20). It-
tabella ta’ valutazzjoni tizgura vizibilita akbar u taghmilha ehfef biex jigu identifikati x-xejriet
ewlenin soc¢jali u fl-impjiegi*® li jista' jkollhom impatt fuq il-funzjonament tajjeb tal-UEM u
jistghu jehtiegu segwitu aktar mill-qrib fis-Semestru Ewropew”’. F'Ottubru 2013 il-Kunsill
Ewropew ikkonkluda 1i ghandu jigi segwit l-uzu ta’ tabella ta' valutazzjoni dwar I-impjieg u I-
affarijiet socjali fir-Rapport Kongunt tal-Impjiegi u fl-indikaturi so¢jali u dwar l-impjiegi,
skont il-linji proposti mill-Kummissjoni, wara li jkun sar xoghol xieraq fil-Kumitati rilevanti,
ghal decizjoni mill-Kunsill £ Di¢embru bil-ghan li jintuzaw dawn l-istrumenti godda sa mis-
Semestru Ewropew tal-201 4%,

F’kaz ta’ xokk ekonomiku, hemm ir-riskju li jizviluppaw problemi so¢jali u li jirrigwardaw 1-
impjiegi fl-unjoni monetarja fin-nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’ rispons effettiv mil-linja
politika u b’hekk jirrizultaw inugwaljanzi persistenti u deterjorazzjoni fis-sisien ekonomici
tal-Unjoni Ewropea bhala entita shiha. It-toroq ewlenin li minnhom problemi serji ekonomici
u ta' impjiegi jista' jkollhom konsegwenzi fuq Stati Membri ohra huma I-kummer¢ intern, 1-
erozjoni tal-kapital uman 1i jirrizulta fdeterjorament tal-kundizzjonijiet fit-tul tal-
kompetittivita internazzjonali. Huwa ghalhekk fl-interess tal-Istati Membri kollha 1i jizguraw
li l-isﬁczlgi li jirrigwardaw ix-xoghol u l-isfidi so¢jali jigu indirizzati fi Zmien debitu u b'mod
effettiv™".

L-analizi f’din it-tagsima hija bbazata fuq hames indikaturi ewlenin li huma introdotti fil-
Komunikazzjoni ta’ hawn fuq®. Il-qari tat-tabella ta' valutazzjoni ma ghandux ikun
mekkaniku, u interpretazzjoni taghha aktar fid-dettall ghandha tibni fuq 1-ghodod ezistenti (il-
Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Impjiegi (EPM), il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-
Protezzjoni So¢jali (SPPM), il-Qafas tal-Valutazzjoni Kongunta (JAF) u s-settijiet tad-dejta

2 COM(2013) 690.
* It-tabella ta’ valutazzjoni kif inkluza f’din il-verzjoni tal-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi tista’
tigi aggornata f’Dicembru 2013 ladarba jsir disponibbli I-fluss gdid ta' dejta soc¢jali annwali.
* Bhala parti mill-abbozz ta’ Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi, ibbazat fuq I-Artikolu 148 tat-TFUE u li
tinforma l-process tas-Semestru Ewropew, it-tabella ta’ valutazzjoni tkopri 1-Istati Membri kollha tal-UE u
ghaldagstant isiru paraguni mal-medja tal-UE. F’xi kazijiet, id-devjazzjonijiet istatistici mill-medja EA jistghu
wkoll ikunu rilevanti. Kif stabbilit fil-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni ghal unjoni ekonomika u monetarja
profonda u genwina, il-koordinament u s-sorveljanza tal-politiki tal-impjieg u dawk soc¢jali ghandhom jigu
msahha fil-governanza tal-UEM, u l-konvergenza f’dawn l-ogsma ghandha tinghata spinta.
* Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 24/25 ta’ Ottubru 2013
¥ Ghal harsa generali dettaljata tal-konsegwenzi tal-izviluppi tax-xoghol u dawk so¢jali lil hinn tal-fruntiera ara:
EU Employment and Social Situation. Quarterly Review, Settembru 2013, jinsab fuq:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974 & furtherNews=yes
3% T1-Kummissjoni hija lesta li tilqa’ tirqim possibbli tat-tabella ta' valutazzjoni fedizzjonijiet futuri, abbazi ta'
diskussjonijiet tekni¢i kontinwi fil-Kumitati dwar 1-Impjiegi u 1-Protezzjoni Soc¢jali u tar-reazzjonijiet mill-
Parlament Ewropew, l-imsiehba so¢jali u partijiet interessati ohra.
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miftehma bhall-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol Ewropea u I-Istatistika tal-UE dwar id-
Dhul u I-Kundizzjonijiet tal-Ghixien®'.

Id-divergenzi enfasizzati minn din it-tabella ta' valutazzjoni gdida u I-modi kif jistghu jigu
ffaccati x-xejriet negattivi u I-livelli inkwetanti tal-problemi li jirrigwardaw l-impjieg u 1-
problemi soc¢jali se jkompu jigu analizzati matul is-Semestru Ewropew tal-2014 permezz tal-
applikazzjoni anki iktar dettaljata ta’ indikaturi addizzjonali, inkluz fil-process ta' sorveljanza
multilaterali u matul it-thejjija tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi.

Dak 1i gej f’subtagsimiet sussegwenti hija harsa generali lejn ix-xejriet so¢joekonomici
divergenti ricenti fl-Unjoni Ewropea, 1i tidentifika l-aktar Zviluppi sinifikanti f’pajjizi
individwali ghal kull kull wiehed mill-hames indikaturi. Fl-ahhar nett, it-tabelli huma
pprovduti fl-Anness b’harsa generali lejn is-sitwazzjoni ghal kull indikatur fl-Istati Membri
kollha tal-UE kif ukoll harsa generali lejn 1-isfidi ewlenin fil-qasam tal-impjiegi kif identifikat
fl-EPM u x-xejriet so¢jali li wiehed ghandu josserva mill-SPPM.

Matul it-tliet dimensjonijiet wiehed jista' jindividwa zviluppi u livelli ewlenin fl-impjiegi u
fil-qasam so¢jali 1i huma potenzjalment ta' thassib li jwasslu ghal divergenzi madwar 1-UE u li
jesigu analizi ulterjuri u possibbilment rispons ta' linja politika aktar qgawwi:

e Ghal kull Stat Membru, il-bidla fl-indikatur f’¢erta sena meta mqabbla ma’ perjodi ta'
zmien precedenti (xejra storika);

e Ghal kull Stat Membru, id-differenza mir-rati medji tal-UE u z-Zona tal-Euro fl-istess
sena (li jipprovdu stampa tad-disparitajiet attwali fl-impjiegi u socjali);

e [l-bidla fl-indikatur bejn sentejn konsekuttivi f’kull Stat Membru meta mqabbla mal-
bidla fil-livelli tal-UE u taz-Zona tal-Euro (indikattiva tad-dinamika fil-
konvergenza/divergenza so¢jo-ekonomika).

3.1. Ir-rata tal-qghad - bidla u livell

Id-distakk 1i deher bejn ir-rati tal-qghad fin-“Naha ta' Fuq u ¢entrali” u n-"Naha ta' Isfel u I-
periferija” taz-Zona tal-Euro™, gieghed jikber b’pass allarmanti mill-2008 'l hawn, u issa
lahaq 1-10,2 punti percentwali (pp), kontra 1,7 pp bejn in-Naha ta' Fuq u l-periferija tal-pajjizi
li mhumiex fiz-ZE. F’nofs is-snin 2000, il-munita tal-Unjoni indirettament ikkontribwiet lejn
il-konvergenza fir-rati tal-qghad madwar 1-Istati Membri taghha, spe¢jalment minhabba z-
ziediet fid-domanda assoc¢jati mal-flussi kbar ta’ kapital fil-pajjizi “periferi¢i” wara I-
introduzzjoni tal-euro. Madankollu, il-krizi finanzjarja u ekonomika holqot divergenzi fir-rati
tal-qghad fuq skala akbar, parzjalment minhabba I-proc¢ess ta’ dizingranagg bil-mod u I-
incertezza madwar il-prospetti tal-irkupru tal-“periferija” li wkoll giet tradotta fi spejjez
gholja tas-self f'dawn il-pajjizi.

1 COM(2013) 690, pagna 6.

32 Id-definizzjoni taz-zoni: In-Naha ta' Fuq u ¢-¢entru taz-ZE: AT, BE, DE, FIL, FR, LU, NL; in-naha ta' Isfel u 1-
periferija taz-ZE: EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, SI, SK; il-Pajjizi Membri li mhumiex fiz-ZE — in-Naha ta'
Fuq: CZ, DK, PL, SE, UK; il-Pajjizi Membri li mhumiex fiz-ZE- in-Naha ta' Isfel u l-periferija: BG, HR, LV, LT,
HU, RO.
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Dijagramma I Ir-rati tal-qghad (il-grupp ta' bejn 15 u 74 sena) skont il-gruppi ta' Stati
Membri fiz-Zona tal-Euro (ZE) u dawk li mhumiex fiz-ZE sa mill-2000
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Sors: L-Eurostat (LFS), il-kalkoli tad-DG EMPL, il-medji pezati

Kif jidher mill-figuri fit-tabelli fl-anness, hemm hames Stati Membri (HR, CY, EL, PT u ES)
fejn is-sitwazzjoni tal-qghad hija l-aktar allarmanti. F’dawn il-pajjizi r-rata tal-qghad hija
hafna aktar mil-livelli medji tal-UE u taz-ZE. Ukoll, iz-zieda fil-qghad giet relattivament
malajr, meta mqabbla ma’ xejriet stori¢ci u ma’ Stati Membri ohra (jigifieri d-divergenza).
Minn punti ta’ tluq differenti, 1-IT, NL u SI ged jesperjenzaw rati tal-qghad li mhumiex
estremi f’termini tal-livelli taghhom izda dawn zdiedu b’mod sinifikanti f’dawn l-ahhar snin

3.2. Ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh u r-rata NEET (persuni barra mill-edukazzjoni,
impjieg jew tahrig) — il-bidla u I-livell

Fin-Naha ta' Isfel u fil-periferija taz-Zona tal-Euro, il-qghad fost iz-Zghazagh zdied

sostanzjalment mill-2008 'l quddiem, biex lahaq livell ta’ aktar minn 40 % f1-2012. B’kuntrast

ma' dan, fin-Naha ta Fug/fi¢-¢entru taz-ZE, ir-rati baqghu xi ftit jew wisq stabbli, sakemm sal-

2012 id-distakk bejn iz-zewg gruppi ta’ Stati Membri kien zdied b'aktar minn 25 punt

percentwali. L-izviluppi fl-Istati Membri i jifdal kienu wkoll negattivi, izda mhux daqshekk

negattivi bhal fin-Naha ta' Isfel/fil-periferija Ir-rata medja ta’ persuni barra mill-impjieg, I-
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edukazzjoni jew tahrig (NEETs) fl-eta bejn il-15 u 1-24 sena lahget id-19 % fin-Naha ta' Isfel
u fil-periferija taz-Zona tal-Euro, kontra 9,2 % fin-Naha ta' Fug/fi¢-¢entru, u d-distakk bejn
dawn iz-zewg gruppi ta’ pajjizi qed ikompli jizdied, wara mudell simili ghal dak tax-xejriet
tal-qghad. Il-qghad u l-inattivita fost iz-zZghazagh huma ta’ thassib partikolari minhabba I-
marka i jhallu fuq l-impjegabbilta futura u I-produttivita tal-poplu inkwistjoni. Id-divergenza
attwali fil-qghad taz-zghazagh u r-rati NEET jheddu li sahansitra joholqu divergenza akbar fi
kwistjonijiet fundamentali so¢joekonomici f'dak li ghandu x'jagsam mal-munita tal-Unjoni u
1-UE fuq perjodu itwal ta’ Zmien.

Dijagramma Ila: Ir-rati tal-qghad taz-zghazagh (il-grupp ta’ bejn 15 u 24 sena) skont il-
gruppi ta' Stati Membri fiz-Zona tal-Euro (ZE) u dawk li mhumiex fiz-ZE sa mill-2007
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Sors: L-Eurostat, I-istatistika dwar l-edukazzjoni u t-tahrig, il-kalkoli ta' DG EMPL, il-medji pezati

Diagramma IIB: Ir-rati NEET (grupp ta' eta ta' bejn 15 u 24 sena) skont il-gruppi ta'
Stati Membri fiz-Zona tal-Euro (ZE) u dawk li mhumiex fiz-ZE sa mill-2007
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Sors: L-Eurostat, l-istatistika dwar l-edukazzjoni u t-tahrig, il-kalkoli ta' DG EMPL, il-medji pezati

Skont i¢-¢ifri mit-tabella ta’ valutazzjoni (tabelli fl-anness), il-qaghda ghaz-zghazagh hija
allarmanti f*diversi Stati Membri. Rigward il-qghad fost iz-Zghazagh, kemm il-livelli kif ukoll
ix-xejriet huma inkwetanti f°CY, EL, ES, IT, PT u HR. Fis-SI u sa ¢ertu punt inqas fil-BE,
huma x-xejriet aktar milli 1-livelli li jaghtu lok ghal thassib filwaqt li I-kontra jghodd ghals-
SK (rata tal-qghad gholja fost iz-zghazagh). Fir-rigward tar-rati NEET, kemm il-livell kif
ukoll ix-xejriet huma preokkupanti fil-EL u IT. Fil-BG, IE u ES huwa I-livell li jispikka,
filwaqt li ghal CY, LU, HU, PT u SI hija x-xejra recenti.

3.3. Id-dhul reali disponibbli gross tal-unitajiet domestici

Matul is-snin tal-krizi, id-dhul ghall-entitajiet domesti¢i (kif imkejjel bir-rata ta’ tkabbir tal-
introjtu disponibbli domestiku gross reali) fin-Naha ta' Fuq u fi¢-¢entru taz-Zona tal-Euro
kompla jizdied minkejja li b’pass imnaqqas (hlief ghas-sena 2010), filwaqt 1i fil-pajjizi
periferi¢i dan stagna f'termini reali jew naqas wara 1-2009. L-introjtu domestiku gie l-aktar
affettwat mit-tnaqqis ta’ introjtu fis-suq u d-dghufija ta’ stabbilizzaturi awtomati¢i matul iz-
zmien. B’zieda ma’ dan, l-issikkar fiskali — kkonc¢entrat fin-Naha ta' Isfel/periferali tal-pajjizi
taz-ZE - affettwa l-impjieg u 1-bidliet fis-sistemi fiskali u ta’ benefi¢éji u t-tnaqgis fil-pagi tas-
settur pubbliku wasslu ghal tnaqqis sinifikanti fil-livell ta’ introjtu domestiku reali. Dan
ghandu mnejn ikkontribwixxa ghat-twessigh tad-divergenza fiz-Zona tal-Euro.

Diagramma III: Bidla reali fl-introjtu disponibbli domestiku gross (IDDG) skont il-
gruppi ta' Stati Membri fiz-ZE u dawk li mhumiex fiz-ZE sa mill-2002
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Sors: L-Eurostat, il-Kontijiet Nazzjonali, il-kalkoli tad-DG EMPL, il-medji pezati

Hemm kemm dispersjoni wiesa kif ukoll divergenza li dejjem ged tizdied bejn I-Istati Membri
fl-evoluzzjoni ta' introjtu disponibbli domestiku gross f’termini reali. Meta wiehed ihares lejn
id-dejta tal-2012 mhux ingas minn 11-i1 Stat Membru esperjenzaw zviluppi negattivi
sinifikanti fl-introjtu disponibbli domestiku gross II-EL esperjenzat tnaqqis sena wara sena ta’
kwazi 10 % u CY tnaqqis ta’ aktar minn 8 %. It-tnaqqis flI-IT, HU, NL, PT, RO (id-dejta
ghall-2011), SI, u ES, ivarja bejn 3 % u 5 % filwaqt 1i d-DK u SK esperjenzaw tnaqqis ta’
madwar 1-2 %. Tali tnaqqis sena b’sena huwa partikolarment notevoli minhabba li ghal
diversi ghexieren ta’ snin, 1-IDDG reali kien jizdied b'mod kostanti anki jekk bi ftit biss
madwar l[-Ewropa minhabba t-tkabbir ekonomiku jew l-istabbilizzazzjoni awtomatika fuq
perjodu qasir f’kaz ta’ ricessjoni, bi kwalunkwe tnaqqis sena wara sena, li ghalhekk kien ikun
pjuttost eccezzjonali.

3.4 1l-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol b'rata ta' riskju ta' faqar - bidla u livell;

Ir-rati ta' riskju ta’ fagar (RRF) ghadhom qed jizdiedu f’bosta Stati Membri. Dawn zdiedu
b’mod sinifikanti mill-2008 fin-Naha t'Isfel u fil-periferija tal-UE, kemm fiz-ZE kif ukoll fil-
pajjizi li mhumiex fiz-ZE Din iz-zieda tigi fuq il-livelli ta' riskju ta' faqar li diga huma gholja.
Mill-2009 ir-rati RRF ukoll zdiedu fl-Istati Membri fin-Naha ta' Fuq u fi¢-éentru taz-Zona tal-
Euro, ghalkemm minn livell hafna inqas. Il-perjodu estiz tat-tkabbir tal-PDG negattiv jew qrib
iz-zero, il-qghad fit-tul li ged jizdied u d-dghufija matul iz-Zmien ta’ stabbilizzaturi
awtomatici issa diga hallew impatt fuq ir-riskji tal-faqar f’dawn il-pajjizi wkoll.
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Dijagramma IV: Ir-rati ta' riskju ta’ faqar fl-eta tax-xoghol (15-64) skont il-gruppi ta'
Stati Membri fiz-ZE u dawk li mhumiex fiz-ZE sa mill-2004
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Sors: L-Eurostat, 1-EU-SILC, il-kalkoli tad-DG EMPL, il-medji pezati - is-snin jirreferu ghas-sena ta' introjtu

L-Istati Membri li ged jesperjenzaw xejriet ta’ zieda fir-rati tar-riskju ta’ faqar bejn 1-2010 u 1-
2011 jinkludu 1-BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO u SK. II-EL, LV u LT ghandhom livelli gholjin
hafna ta' persuni fir-rati ta' riskju ta’ fagar meta mqabbla mal-medja tal-EMU, minghajr
xejriet 11 qed jizdiedu b’mod sinifikanti matul dan il-perjodu ta’ Zmien. Partikolarment
preokkupanti huma l-izviluppi fi ES u RO billi dawn juru kemm livelli gholjin ta’ faqar kif
ukoll xejra ta’ zidiet sinifikanti ta' faqar fuq perjodu qasir ta’ zmien.

3.5. Inugwaljanzi (il-proporzjon S80/S20) — bidla u livell**

L-inugwaljanza fl-introjtu ged tikber madwar u fl-Istati Membri, partikolarment fin-Naha
t'isfel u fil-periferija tal-UE. Dawn huma wkoll 1-Istati Membri li raw 1-akbar zidiet fil-qghad.
F’hafna pajjizi, il-krizi intensifikat ix-xejriet fit-tul ta’ polarizzazzjoni tal-pagi u s-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, 1i flimkien ma’ sistemi ta' taxxa u tal-benefi¢¢ji anqas
ridistributtivi komplew ikabbru l-inugwaljanzi li qed jizdiedu. Livelli gholja ta’ qghad (bl-
akbar zidiet fil-qiegh tas-suq tax-xoghol) u f’xi kazijiet, I-impatt tal-konsolidazzjoni fiskali*

33 Fir-rigward tar-rata tar-riskju ta' faqar, is-sena ta’ referenza tal-introjtu hija s-sena kalendarja gabel is-sena tal-

ghall-indikatur tal-inugwaljanzi (il-proporzjon S80/S20).
** Il-proporzjon bejn l-introjti ta’ 20 % tal-popolazzjoni bl-oghla introjti u I-introjti ta’ 20 % bl-inqas introjti.

35 Ara d-Dokument ta’ Hidma EUROMOD 2/13.
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jispjegaw ukoll iz-zidiet sinifikanti fl-inugwaljanzi osservati fil-pajjizi l-aktar affettwati mill-
krizi tal-impjiegi.

Dijagramma V: L-inugwaljanza (il-mizura S80/S20) skont il-gruppi ta' Stati Membri
fiz-ZE u dawk li mhumiex fiz-ZE sa mill-2005

7.0
6.5
6.0 /
>-5 % \//
- ~
5.0 ~_—-—— _————————_-
4.5
4.0
3.5
3.0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1z-Zona tal-Euro - Naha ta' Fuq u Centrali
—|z-Zona tal-Euro - Naha ta' Isfel u Periferija
= 1z-Zona mhux tal-Euro - Naha ta' Fuq
I1z-Zona mhux tal-Euro - Naha ta' Isfel u Periferija

Sors: L-Eurostat, 1-EU-SILC, il-kalkoli tad-DG EMPL, il-medji pezati - is-snin jirreferu ghas-sena ta' introjtu

Hemm tixrid wiesgha u divergenza 1i dejjem qed tizdied fl-inugwaljanza (il-
proporzjon S80/S20) bejn I-Istati Membri. Skont id-dejta tal-2011 il-BG tidher fit-tliet
dimensjonijiet kollha kemm huma: il-bidla minn sena ghall-ohra, id-distanza mill-medja tal-
UEM u I-bidla bejn is-sentejn konsekuttivi fi Stat Membru relattiva ghall-bidla flivell tal-
UE/ZE. L-EE, EL, IT u HU jispikkaw fil-bidla annwali (id-deterjorament tal-proporzjon ta'
inugwaljanza bejn 0,3 u 0,5 punti) filwaqt 1i RO, LV u ES jispikkaw ghad-divergenza
taghhom mill-medja taz-ZE (Zieda fil-proporzjon ta' inugwaljanza b’1,2 punti jew aktar).

41



Anness 1: Tabella ta’ valutazzjoni ta’ indikaturi ewlenin tal-impjiegi u l-affarijiet so¢jali bil-medji tal-UE u taz-Zona tal-Euro bhala punti ta’

referenza
Qghad fost iz-zghazagh Tkabbir reali fl- -
Rata tal-qghad , Jaigim PR FORIEREA | e SRR
Zghazagh UR NEETSs disponibbli ta’ fagar
domestiku gross
Y-Y Y-Y Y-Y Y-Y Y-Y Y-Y
. Distanza hall- bidla Y- Distanza hall- . Distanza hall- . hall- . Distanza hall- . Distanza hall-

tisors, | milk Tsat ' Y mill- Tstat | veon. | i Tsat NE Toai | Vo, | mi Tsat | vior. | il Tsat '

S1/2013) medja tal- Membri (S1/2012- medja Membri 2012) medja Membri 2012) Membri 2011) medja Membri 2011) medja Membri

UE ghal Y-Y S1/2013) tal-UE ghal Y-Y tal-UE ghal Y-Y ghal Y-Y tal-UE ghal Y-Y tal-UE ghal Y-Y

tal-UE tal-UE tal-UE tal-UE tal-UE tal-UE
UE-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EA-17 0,9 1,2 0,4 1,4 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -2,5 0,4 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -0,4 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 5,1 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 1,4 0,6 1,5 0,6
CZ 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 -4,4 -1,3 0,6 -4.3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -1,5 0,0
DK -0,8 -4,0 -14 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 0,4 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 -2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 0,4 2.4 33 2.4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
1E -1,2 2,9 -1,8 -3,2 4,9 -3,8 -0,1 5,5 -0,4 5,7 6,7 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4,1 16,1 3,5 6,1 36,1 5,5 2,9 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 0,4 1,0 0,4
ES 2,2 15,5 1,6 3.9 32,2 33 0,3 5,6 0,0 -5,2 -4,2 1,5 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 2,4 1,4 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -0,4 0,1
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 3,5 0,7 : : 0,7 3,1 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
1T 1,7 1,1 1,1 4.5 15,6 3,8 1,3 7,9 1,0 -4,5 -3,6 1,6 2,5 0,8 0,4 0,6 0,4
CY 4,3 43 3,7 11,2 13,8 10,5 1,4 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 -2,2 -8,9 -1,1 1,7 -1,4 49 5,8 -0,3 42 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
LT -1,5 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 -2.4 -1,5 0,8 -1,5
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 -4,7 -0,4 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -0,4 -0,3 -1,0 0,5 4,9 -0,1 1,4 1,5 1,1 -3,0 -2,0 1,7 -2,4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 1,4 -4,5 0,8 1,4 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 1,4 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 0,4 1,4 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6,4 1,5 3,6 16,6 3,0 1,4 0,9 1,1 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3% -4,2% 1,8 5,0 1,0 0,2 1,2 0,2
SI 2,3 -0,3 1,7 53 0,1 4,6 2,2 -3,9 1,9 -3,8 -2,9 0,7 -43 -0,1 0,1 -1,5 0,1
SK 0,4 33 -0,2 0.4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -1,4 1,2 -3,6 0,4 0,0 -1,2 0,0
FI 0,4 -2,8 -0,2 1,1 -3,3 0,4 0,2 -4,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 1,1 0,8 0,4 0,3 -5.4 0,0 2,9 3,9 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -1,4 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1
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* L-ahhar dejta ghal RO ghal tkabbir reali fl-IDDG disponibbli ghall-2010-11
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Qghad fost iz-zghazagh Tkabbir reali fl- 5 g B, £
Rata tal-qghad ) introjtu disponibbli | Tt & persuni firrislguta’ | -y b i S80/S20
Zghazagh UR NEETs d . faqar
omestiku gross
) ) Y-y ) ) Y-y ) ) Y-y ) Y-Y ghal | . ) Y-y ) . Y-y
bidla Y-Y Dlstanzq ghal SM bidla Y-Y Dlstanzg ghal SM | BidlaY-Y Dlstanzg ghal SM Bidla Y-Y SM ghal Bidla Y-Y Dlstanzg ghal SM | BidlaY-Y D]stanzq ghal SM
(S1/2012- mill-medja ghal Y- (S1/2012- mill-medja ghal Y- (2011- mill-medja ghal Y- (2011- vy (2010- mill-medja ghal Y- (2010- mill-medja ghal Y-
S1/2013) taz-ZE Y ghaz- | S1/2013) taz-ZE Y ghaz- 2012) taz-ZE Y ghaz- 2012) ehaz ZE 2011) taz-ZE Y ghaz- 2011) taz-ZE Y ghaz-
ZE ZE ZE ZE ZE
L;S_ 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
Z]E_ 0,9 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 1,3 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 83 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 1,5 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7,1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
DK -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3.1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -0,4 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -3.4 -2,6 -4,0 -5,9 -5.4 0,7 -0,7 0,1 2,4 4,0 2,4 1,8 1,4 0,3 0,3 0,2
1IE -1,2 1,7 -2,2 -3,2 4,2 -4,5 -0,1 5,5 -0,7 5,7 7.4 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -0,4 -0,2
EL 4,1 15,0 32 6,1 354 4,7 2,9 7,1 2,3 -9,6 -7,9 1,0 3.8 0,0 0,4 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 39 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 1,5 4,3 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 1,8 0,7 0,2 -1 -0,4 -0,3 1,3 1,1 -2,7 0,1 0,1 -0.4 0,0
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 3,5 0,4 : : 0,7 2,9 -0,3 -0,2 0,4 -0,3
IT 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 3,1 1,3 7,9 0,7 -4,5 -2,8 1,6 2,3 0,6 0,4 0,6 0,3
CY 43 32 34 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0.4 -4,7 -1,4 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
LT -1,5 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 4,0 -2,6 -1,5 0,8 -1,6
LU 0,6 -6,5 -0.4 0,2 -5,4 -1,2 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -3,1 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
HU -0,4 -1,4 -1,4 0,5 43 -0,9 1,4 1,5 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -1,1 0,4
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 : : 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
NL 1,4 -5,6 0,4 1,4 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -3,1 -1,4 0,4 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -0.4 0,0 -15,2 -1.4 -0,4 -6,7 -1 1,4 3,1 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -1,5 -0,3 1,1 32 -0,3 0,2 -1,4 -0,4 0,4 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 5,3 1,2 3,6 16,0 2,3 1,4 0,9 0,8 -3,0 -1,3 0,5 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3% -4,0% 1,8 4,8 0,8 0,2 1,2 0,1
SI 2,3 -1,5 1,4 53 -0,5 3.9 2,2 -3.9 1,6 -3,8 -2,2 0,7 -4.5 -0,3 0,1 -1,5 0,0
SK 0,4 2,1 -0,6 0,4 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 0,4 -4,0 -0,5 1,1 -3,9 -0,3 0,2 -4,6 -0,4 0,3 2,0 0,5 -3.4 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -5.4 -0,3 2,9 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1,4 0,0
UK -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* L-ahhar dejta ghar-RO ghal tkabbir reali fl-IDDG disponibbli ghall-2010-11
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Anness 2: Taqsira generali tal-Isfidi Ewlenin fil-qasam tal-Impjiegi u l-eziti tas-suq tax-xoghol partikolarment pozittivi skont Monitoragg tal-
Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi (C = sfida (challenge); G = ezitu tajjeb tas-suq tax-xoghol (good labour market outcome) — adottata fGunju 2013,

3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf
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Funzjonament

tas-suq tax- Bilan¢ Provvista tal-|Sistemi  |Mekkanizmi tal-
xoghol, glieda bejn il- hilietu |- tal- iffissar tal-pagi

Partecipazzj |kontras- hajja Holgien |Ugwalja |produttivita, |edukazzjo |u zviluppi fl-
oni fis-sug [segmentazzjo |Politiki attivi fis{Sigurta |privatau [tax- nza bejn [taghlim tul il-|ni u t- ispejjez tax-

Pajjiz  [tax-xoghol [ni suq tax-xoghol |[soéjali |x-xoghol [xoghol |is-sessi |hajja tahrig xoghol

BE C C C C/G C C C

BG C C C C C C C/G C

CcZ C/G C C C C C C/G

DK C/G G C/G G G C

DE G C C C G C

EE C/G C C/G C G C/G C C

IE C C C C C G G G

EL C C C C C C C C G

ES C C C C C C G C/G C/G G

FR C/G C C C/G C C/G

IT C/G C C C C C C/G C/G C/G C

cY C/G C C/G C C C/G C/G

LV C C C C C C G

LT C C C C C G C C

LU C/G C G G C C/G C

HU C/G C C C C/G C

MT C/G G C/G C G C C/G C

NL C/G C C/G C G

AT C/G G G C C C C C

PL C C C C/G C C/G

PT C/G C C G G C G C/G C/G

RO C C C/G C C C C

Sl C C C C G C G C G C

SK C C C/G C C C C C/G

FI C/G C C G G C

SE C/G G C/G G G

UK C/G C C C/G

HR C C C C C C/G
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Anness 3: Tagsira generali tax-"xejriet so¢jali li wiehed ghandu jsegwi" kif identifikati mill-Monitoragg tal-Prestazzjoni ta' Harsien So¢jali’’ -

adottata f'Jannar 2013.

Htiega mhux milhuqa awtodikjarata ghall-kura medika
Rata tal-ispiza Zejda tal-akkomodazzjoni

Proporzjon aggregat ta' sostituzzjoni

Proporzjon ta' introjtu relattiv medjan tal-anzjani
Anzjani (65+) fir-riskju ta' fagar jew eskluzjoni socjali
Rata ta' impjieg ghal-haddiema mdahhla fiz-zmien
Zghazagh li jhallu l-iskola kmieni

Proporzjon ta' qghad fost iz-zghazagh

Tfal fir-riskju ta' faqar jew eskluzjoni socjali

Rata ta' qghad fit-tul

Fl-impjieg fir-rata ta' riskju ta' fagar

RRF ghall-popolazzjoni li qed tghix f'familji kwazi minghajr...

Impatt tat-trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqqis fil-fagar
$80/520

Distakk fir-riskju ta' fagar medjan relattiv

Parti tal-popolazzjoni (0-59) li qed tghix f'familji kwazi...

Rata ta' tichid materjali sever
Rata fir-riskju ta' faqar

Fir-riskju ta' faqar jew f'eskluzjoni socjali

Deterioration Improvement
-15 -10 -5 0 5 10
number of Member States

15

Rata fir-riskju ta' fagar jew
f'eskluzjoni socjali

7, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI, FI, §

PL, PT, RO

Rata fir-riskju ta' fagar

E, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, §

UK, LV, LU

Rata ta' tichid materjali sever

DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI

BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK

Parti tal-popolazzjoni (0-59) li ged
tghix f'familji kwazi minghajr xoghol

E, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI S|

UK, RO, PT, PL

Distakk fir-riskju ta' fagar medjan
relattiv

EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO

CZ, FR, LT, LU, SK, SE

$80/520

BG, EE, EL, IT, HU

LT

Impatt tat-trasferimenti so¢jali fuq it-
tnaqgis fil-fagar

BG, EE, SK

RRF ghall-popolazzjoni li ged tghix
f'familji kwazi minghajr xoghol

BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, SK, SE

DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, Fl, UK

Fl-impjieg fir-rata ta' riskju ta' fagar

[Z, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, SI, SK, UK

Rata tal-qghad fit-tul

BG, IE, EL, ES

BE, EL, ES, LV, LT, LU

Tfal fir-riskju ta' fagar jew eskluzjoni

socjali BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE UK, PL, DE
Rata ta' qghad fost iz-2ghazagh PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
ighaiagh li jhallu I-iskola kmieni - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
Rata' ta' impjieg ghall-haddiema BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
SI, RO, PT, CY, EL

mdahhla fiz-zmien

MT, NL, PL, SE

Anzjani (65+) fir-riskju ta' fagar jew
eskluzjoni so¢jali

IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE

BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK

Proporzjon ta' introjtu relattiv medjan
tal-anzjani

LT

LV, PT

Proporzjon aggregat ta' sostituzzjoni

IE, LT

EL, ES, CY, LV, LU, PT

Rata tal-ispiza zejda tal-
akkomodazzjoni

BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE

DK, RO

Nota: Ix-xejriet socjali li wiehed ghandu jsegwi ghall-2010-11, identifikati minn deterjorament f’aktar minn 1/3 tal-Istati Membri, huma enfasizzati bil-kulur ahmar fit-tabella

3

7 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9235&langld=en
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Htiega mhux milhuga awtodikjarata
ghall-kura medika

BE, EE, EL, HU, RO

fugq il-lemin.
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