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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
Cintorin Blu, Zona Unika tat-Trasport ghat-trasport marittimu

INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea tiddependi hafna fuq it-trasport marittimu ghall-kummer¢ taghha
mal-bgija tad-dinja u ghall-kummer¢ fis-suq intern taghha. 74 %' tal-merkanzija
importata u esportata mill-Unjoni u 37 %’ tal-iskambji fl-Unjoni jghaddu tranzitu
mill-portijiet marittimi. Meta mqgabbel ma’ modi ohrajn ta’ trasport, it-trasport
marittimu ghandu l-vantaggi tieghu bhalma huma inqgas spejjez, u inqas impatt fuq I-
ambjent fir-rigward tal-ammont ta' merkanzija li tingarr.

Madankollu, it-trasport marittimu ma jintuzax dejjem fil-potenzjal shih tieghu
minhabba rekwiziti amministrattivi mhux mehtiega.

L-Artikolu 28 tat-TFUE jippermetti I-moviment liberu ta’ merkanzija tal-Unjoni® fi
hdan it-territorju doganali tal-UE. Madankollu, billi l-bastimenti li johorgu barra
mill-ilmijiet territorjali tal-Istati Membri® jitqiesu li jagbzu I-fruntieri esterni tal-UE,
il-bastimenti li jivvjaggaw bejn il-portijiet f'zewg Stati Membri differenti jitgiesu li
telqu mit-Territorju Doganali tal-UE. Konsegwenza t'hekk, il-formalitajiet doganali
huma mehtiega darbtejn, meta I-bastiment jitlaq mill-port tat-tluq u meta l-bastiment
jasal fil-port tad-destinazzjoni, allavolja t-tnejn huma portijiet tal-UE. Filwaqt li
dawn il-proceduri huma mehtiega ghal ragunijiet ta' sikurezza, sigurta u ghal
ragunijiet ekonomi¢i u finanzjarji, dawn jinvolvu spejjez u dewmien li jpoggu t-
trasport marittimu fi zvantagg meta mqabbel ma' mezzi ohra tat-trasport, fir-rigward
tal-moviment ta' merkanzija tal-Unjoni fis-suq intern tal-UE.

It-tnaqqis tal-ispejjez kif ukoll is-simplifikazzjoni tal-pro¢eduri amministrattivi
kollha huma ghan ewlieni ghall-promozzjoni ta' uzu akbar tat-transport marittimu fuq
distanzi qosra u tal-kummer¢ bil-bahar bejn il-portijiet tal-UE.

It-twaqqif ta' suq intern reali ghall-merkanzija tal-Unjoni li tingarr abbord il-
bastimenti jsahhah il-pozizzjoni kompetittiva tat-trasport marittimu meta mqabbel
ma' mezzi ohra ta' trasport u jsahhah ukoll I-ekonomija kollha kemm hi, peress li I-
katina logistika ssir aktar effettiva, u b'hekk tikkumplimenta mizuri diga fis-sehh li
jiffacilitaw il-kummer¢. Huwa importanti li jkun hemm kundizzjonijiet ekwi ghall-
mezzi kollha ta' trasport.

Wahda mill-mizuri ezistenti li tiffacilita I-kummer¢ hija l-iskema ta' servizz regolari
tat-trasport marittimu, skema li tiffacilita s-servizzi doganali ghall-bastimenti li

Sors: ESPO, European Port Performance Dashboard (Tabella Operattiva tal-Prestazzjoni tal-Port
Ewropew), 2012

Sors: 11-Eurostat

Merkanzija tal-Unjoni tfisser il-merkanzija li tinkiseb kollha kemm hi fit-territorju doganali tal-UE, li
tkun giet importata minn pajjizi i mhumiex flI-UE u rilaxxata ghal ¢irkolazzjoni libera, jew li tinkiseb
jew li hija prodotta fl-UE minn merkanzija li taga' taht il-kategoriji li ssemmew qabel. Il-merkanzija li
UE u li ma tkunx giet rilaxxata ghal ¢irkolazzjoni libera. (1-Artikolu 29 tat-TFUE)

L-ilmijiet territorjali, jew il-bahar territorjali, huwa "belt" ta' ilmijiet kostali li jestendu mhux aktar minn
12-il mil nawtiku (~ 22 km) mil-linja bazi (generalment il-marka medja tal-ilma baxx) ta’ stat kostali.
Huwa meqjus bhala t-territorju sovran ta’ stat. (Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-
Bahar, 1982)
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jidhlu regolarment fportijiet tal-UE u 1i fil-bicca l-kbira taghhom igorru biss
merkanzija tal-Unjoni. Madankollu, skont l-industrija tat-trasport marittimu, huma
biss 10-15 % tat-traffiku marittimu, prin¢ipalment il-lane¢, li qeghdin joperaw taht
din l-iskema. Minhabba 1i I-maggoranza Il-kbira tal-bastimenti jgorru kemm
merkanzija tal-Unjoni kif ukoll merkanzija li mhijiex tal-Unjoni u jieqfu spiss
f'portijiet tal-Unjoni kif ukoll f'portijiet li mhumiex tal-Unjoni (ez. fin-Norvegja, fl-
Afrika ta’ Fuq, fir-Russja), jekk it-trasport marittimu jrid jisfrutta I-potenzjal shih
tieghu jehtieg li dan it-tip ta' servizz tat-trasport marittimu jigi verament iffacilitat.

Ghaldagstant, din il-Komunikazzjoni tohloq qgafas ta’ politika ghac¢-Cintorin Blu,
kunéett appoggat mill-Kunsill f1-2010°, biex izzid il-kompetittivita ghas-settur tat-
trasport marittimu billi thalli lill-bastimenti joperaw liberalment fi hdan is-suq intern
tal-UE bl-inqas burokrazija possibbli, u tinkludi mizuri ta' simplifikazzjoni u
armonizzazzjoni ghat-trasport marittimu minn portijiet ta' pajjizi terzi. Sabiex tikseb
dawn I-ghanijiet, il-Komunikazzjoni tipprezenta zewg mizuri legali mehtiega li
jemendaw id-Dispozizzjonijiet ta' Implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali (CCIP),
mizura minnhom diga tressqet quddiem il-Kumitat kompetenti fGunju 2013, u t-tieni
wahda se tigi proposta sal-ahhar tas-sena.

KUNTEST

[l-kumplessita tal-proceduri amministrattivi kienet identifikata bhala wahda mill-
elementi ta' tfixkil ewlieni ghall-izvilupp tat-trasport marittimu fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni u l-pjan ta’ azzjoni bil-hsieb i tigi stabbilita Zona Ewropea tat-
trasport marittimu minghajr konfini®. Il-pjan ta’ azzjoni jinkludi fih mizuri ghat-
terminu qasir u ghat-terminu medju kif ukoll rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri.
Fir-rigward tad-dwana, il-pjan ta' azzjoni enfasizza 1-bzonn 1i jigu ssimplifikati 1-
formalitajiet ghall-bastimenti li jbahhru bejn il-portijiet tal-UE u 1i jgorru merkanzija
f'¢irkolazzjoni libera kif ukoll 1-iffacilitar tas-sistema ghal bastimenti li jidhlu f')port li
jinsab f'pajjiz terz jew f'zona libera.

Bhala parti mill-pjan ta’ azzjoni, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (UE) Nru
177/20107 1i jintrodu¢i proceduri simplifikati ghall-hekk imsejha “servizzi regolari
tat-trasport marittimu” (RSS) imwettqa minn kumpaniji awtorizzati. Parti ohra tal-
pjan ta’ azzjoni, hija l-inizjattiva Marittima elettronika, li ghandha I-ghan li
trawwem l-uzu ta’ teknologiji avvanzati tal-informazzjoni fis-settur tat-trasport
marittimu  billi tippromwovi l-interoperabbilta u tiffacilita 1-komunikazzjoni
elettronika bejn l-atturi differenti involuti fit-trasport marittimu. L-ewwel pass ghall-
implimentazzjoni tal-inizjattiva Marittima elettronika hija d-Direttiva 2010/65/UE®
li skontha I-formalitajiet tar-rappurtar tal-bastimenti se jigu trazmessi u skambjati
elettronikament permezz tan-National Single Windows (NSW).

F’kuntest usa’, il-White Paper tal-2011 ghall-gejjieni tat-trasport’ (Pjan
direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn sistema tat-trasport
kompetittiva u li tuza r-rizorsi b’mod effi¢jenti) tippromwovi Zona Unika Ewropea
tat-Trasport genwina li fiha jridu jigu eliminati 1-ostakoli residwi kollha bejn il-mezzi

Nol- S B

Is-suggett kien diskuss taht il-Presidenza Belgjana tal-Kunsill Informali tat-Trasport f* Antwerp fil-15 u
s-16 ta’ Settembru 2010 u rrizulta fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2010 dwar “L-
integrazzjoni shiha tat-trasport fuq l-ilma fil-ktajjen tat-trasport u tal-logistika tal-UE”.

COM(2009) 10 finali.

GU L 52,3.3.2010

GU L 283,29.10.2010

COM(2011) 144 finali
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3.1.

3.2.

u bejn il-fruntieri. B’'mod partikolari, din tappella biex ikun hemm Cintorin Blu fl-
ibhra madwar 1-Ewropa li jissimplifikaw il-formalitajiet ghall-bastimenti i
jivvjaggaw bejn il-portijiet tal-UE.

CINTORIN BLU, MOD TA' KIF IS-SUQ INTERN GHAT-TRASPORT MARITTIMU JIGI
KOMPLET

L-objettiv ta¢-Cintorin Blu

[1-piz amministrattiv ghall-kumpaniji tat-trasport marittimu u ghall-klijenti taghhom
u z-zmien ta' dewmien fil-portijiet ghandhom impatt negattiv fuq il-kompetittivita
taghhom. L-effi¢jenza tal-proceduri tal-approvazzjoni doganali ghall-merkanzija
trasportata bejn il-portijiet tal-UE ghandha impatt konsiderevoli fuq il-fluss tal-
kummer¢ f'waqtu u b'mod effi¢jenti bejn il-kumpaniji u n-negozji tal-UE. L-ispejjez
addizzjonali jew jithallsu mill-kumpanija tat-trasport marittimu, u dan ikun ta' xkiel
ekonomiku f'suq 1i kull ma jmur dejjem isir aktar kompetittiv, jew inkella jithallsu
mill-klijenti taghhom permezz ta' Zieda fil-prezz ghall-konsumatur tal-UE.

I¢-Cintorin Blu huwa zona fejn il-bastimenti jistghu joperaw liberalment fi hdan is-
suq intern tal-UE b'piz amministrattiv mill-inqas filwaqt li jitjieb il-harsien tas-
sikurezza, tas-sigurta u tal-ambjent kif ukoll il-politiki doganali u dawk dwar it-taxxa
permezz tal-uzu ta' monitoragg tat-trasport marittimu u kapacitajiet ta' rappurtar
(processi, proceduri u sistemi tal-informazzjoni).

L-objettiv principali tieghu huwa li jzid il-kompetittivita tas-settur marittimu
permezz ta' tnaqqis fil-piz amministrattiv u fl-ispejjez. Aktar mat-trasport marittimu,
b'mod partikolari it-trasport marittimu fuq distanzi qosra, isir attraenti, aktar jigu
stimulati l-impjiegi, u jitnaqqas l-impatt tat-trasport fuq l-ambjent. Fi ftit kliem,
jippromwovi verament it-Tkabbir Blu'’.

L-effi¢cjenza tas-servizzi tat-trasport marittimu intra-UE se tittejjeb u l-ispejjez
mistennija li jongsu galadarba I-mizuri ta¢-Cintorin Blu jidhlu fis-sehh u
konsegwentament, se titjieb il-kompetittivita tal-ispedituri Ewrope;j, tal-ispedituri tal-
merkanzija u tal-manifatturi; jinholqu kundizzjonijiet ekwi bejn il-mezzi kollha tat-
trasport. Din iz-zieda fil-facilitazzjoni tat-trasport tal-merkanzija intra-UE se tkun
sinifikanti kemm minn perspettiva ekonomika kif ukoll minn perspettiva ambjentali
u fil-prattika tiggenera effetti reali.

Progett Pilota ta¢-Cintorin Blu

Sabiex tivvalida dan il-kuncett, f1-2011 il-Kummissjoni nediet progett pilota tac-
Cintorin Blu fkooperazzjoni mal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurtd Marittima
(EMSA). Il-progett pilota kellu I-ghan li juri lill-awtoritajiet nazzjonali, inkluzi I-
awtoritajiet doganali, is-servizzi li SafeSeaNet'', is-sistema ghall-monitoragg u 1-
informazzjoni dwar it-traffiku tal-bastimenti li hija mmaniggjata mill-EMSA, setghet
toffri biex tghinhom f'xogholhom, filwaqt li tnaqqgas il-piz amministrattiv ghat-
trasport marittimu. Kien hemm sa 253 bastiment li ppartecipaw fl-ezer¢izzju pilota li

COM (2012) 494 finali

Is-SafeSeaNet hija sistema stabbilita mid-Direttiva 2002/59/KE kif emendata, ospitata u zviluppata
teknikament mill-EMSA 1i tpoggi obbligu ta’ rappurtar u ta' notifika fuq il-kaptani, l-operaturi jew I-
agenti tal-bastimenti biex b'hekk 1-Istati Membri jkunu jistghu jipprovdu u jir¢ievu informazzjoni dwar
il-bastimenti u l-merkanziji perikoluzi taghhom. Din tipprevedi, fost 1-ohrajn, l-identifikazzjoni, il-

pozizzjoni u l-istatus ta' bastiment; il-hinijiet tat-tluq u tal-wasla; rapporti ta’ in¢identi, dettalji dwar il-

merkanziji perikoluzi.
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3.3.

gew immonitorjati u l-awtoritajiet doganali réevew rapport ta' notifika qabel il-wasla
taghhom, li nfurmahom bid-dettalji tar-rotot, tal-portijiet li fihom kellhom jdhlu 1-
bastimenti u ta' kif gabu rwiehhom il-bastimenti (ez. tilqigh ghal gharrieda fuq il-
bahar).

Evalwazzjoni tal-progett kif ukoll xi azzjonijiet ta’ segwitu possibbli, bhall-
estensjoni tal-monitoragg ghall-bastimenti kollha involuti fi trasport purament intra-
UE jew ghall-bastimenti li jidhlu fportijiet 1i mhumiex tal-UE, 1li jaghtu Ilill-
awtoritajiet utenti access ghall-informazzjoni, permezz ukoll tan-national single
windows, u li jizviluppaw formalitajiet aktar awtomatizzati ghat-trasport marittimu
intra-UE, gew deskritti fid-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni'> u
diskussi waqt il-Kunsill tat-Trasport fGunju 2012. I1-Ministri tat-Trasport esprimew
appogg qawwi ghall-izvilupp ta¢-Cintorin Blu u stiednu lill-Kummissjoni biex
tressaq proposti specifici.

Il-progett pilota tac-Cintorin Blu wera li setghet tigi pprovduta informazzjoni utli lid-
dwana dwar il-vjaggi tal-bastimenti. Madankollu, l-awtoritajiet doganali gibdu I-
attenzjoni ghall-fatt li l-informazzjoni dwar il-bastimenti ghandha tkun kompluta
b'informazzjoni dwar il-merkanzija li jgorru, b'mod partikolari dwar l-istatus
taghhom (merkanzija tal-Unjoni versus merkanzija mhux tal-Unjoni). Din id-
distinzjoni tippermetti lill-awtoritajiet doganali jizguraw is-supervizjoni doganali
xierqa ta’ merkanzija 1i mhijiex tal-Unjoni filwaqt 1i fl-istess hin jiffacilitaw il-
proceduri ghall-merkanzija tal-Unjoni.

L-Att dwar is-Suq Uniku IT

Fit-3 ta’ Ottubru 2012, fil-Komunikazzjoni taghha "L-Att dwar is-Suq Uniku II,
Flimkien ghal tkabbir gdid"", il-Kummissjoni pproponiet sett ta’ azzjonijiet biex
tkompli tizviluppa s-Suq Uniku u biex tisfrutta I-potenzjal tieghu bhala magna ghat-
tkabbir. I¢-Cintorin Blu kienet identifikata bhala azzjoni ewlenija, i se tikkonsisti
minn pakkett b'inizjattivi legizlattivi u mhux legizlattivi biex inaqqsu l-piz
amministrattiv ghat-trasport marittimu intra-UE ghal livell 1i huwa komparabbli ma'
dak ta' mezzi ohra tat-trasport (bl-ajru, bil-ferrovija u bit-triq).

Din 1-azzjoni ewlenija tirreferi wkoll ghar-Revizjoni tal-Politika dwar il-Portijiet'*, li
giet adottata fit-23 ta’ Mejju 2013. Ir-revizjoni tikkumplimenta 1-ghan tal-inizjattiva
ta¢-Cintorin Blu. Hi behsiebha tippromwovi 1-kompetittivita tal-portijiet tal-bahar
Ewropej u tisfrutta l-potenzjal tat-tkabbir taghhom. Ir-revizjoni timponi wkoll
rekwizit 1i jigu kkonsultati I-partijiet interessati u l-amministrazzjonijiet pubblic¢i li
joperaw fiz-zona tal-port dwar l-effi¢jenza tal-proc¢eduri amministrattivi fil-portijiet
u, fejn xieraq, dwar mizuri possibbli ghas-simplifikazzjoni taghhom.

IL-PAKKETT TAC-CINTORIN BLU

[1-Kummissjoni temmen li biex tohloq malajr rizultati operazzjonali reali, il-pakkett
ta¢-Cintorin Blu ghandu jinkludi Zewg mizuri, jigifieri t-titjib tal-iskema tas-Servizz
Regolari tat-Trasport Marittimu u, meta wiehed jikkunsidra r-realta ekonomika,
mekkanizu ta' facilitazzjoni ghall-bastimenti 1i jidhlu wkoll f'portijiet ta' pajjizi terzi.
Barra minn hekk, ir-revizjoni ppjanata tad-Direttiva 2002/59/KE dwar is-Sistemi

SWD(2012)145 finali
COM(2012) 573 finali
COM(2013) 296 finali u COM(2013) 295 finali.
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4.1.1.

ghall-Monitoragg u Il-Informazzjoni dwar it-Traffiku tal-Bastimenti” u I-
implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Formalitajiet ta' Rappurtar se jappoggaw I-
implimentazzjoni ta’ dan il-kuncett usa' tac-Cintorin Blu.

Il-qaghda fil-prezent
Facilitazzjonijiet attwali

I[l-merkanzija tal-Unjoni abbord il-bastimenti li matul il-vjagg taghhom johorgu barra
mill-ilmijiet territorjali tal-Istati Membri inkluzi fit-territorju doganali tal-Unjoni,
jitilfu l-istatus tal-Unjoni taghhom u huma soggetti ghal certi proc¢eduri irrelevanti
minn jekk jic¢irkolawx biss bejn il-portijiet tal-UE jew le. Dan ifisser li perezempju
merkanzija tal-Unjoni abbord trakk li jivvjagga bejn Tallinn u Lisbona tibbenefika
bis-shih mis-suq uniku'®, filwaqt li bastiment 1i jgorr I-istess merkanzija bejn Tallinn
u Lisbona huwa xorta wahda kkunsidrat li ghamel vjagg internazzjonali.

[I-legizlazzjoni ezistenti diga tipprevedi ghal simplifikazzjoni tal-merkanzija
ttrasportata gewwa t-territorju tal-UE permezz tal-proceduri tas-Servizz Regolari tat-
Trasport Marittimu. Din il-merkanzija hija meqjusa li hija merkanzija tal-Unjoni,
sakemm ma jigix stabbilit mod iehor. Certi kundizzjonijiet jehtiegu jigu ssodisfati
sabiex l-operatur isir eligibbli:

— il-bastimenti jistghu jivvjaggaw biss bejn il-portijiet tal-UE fuq rotta
predeterminata;

— awtorizzazzjoni minn qabel

[I-merkanzija li mhijiex tal-Unjoni tista’ tintbaghat bil-bahar fuq bastimenti li joffru
servizz regolari tat-trasport marittimu kif ukoll, dejjem skont jekk ikunux jaqghu taht
il-procedura ta' tranzitu Komunitarja esterna'’ biex tigi zgurata s-supervizjoni
doganali. Ghal dan l-ghan in-negozjanti jistghu juzaw simplifikazzjonijiet ibbazati
fuq l-uzu ta’ manifest, soluzzjoni li ta’ sikwit tintuza mit-trasportaturi. Dan huwa
minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’ kontrolli ghal skopijiet ohrajn, inkluzi
dawk li ghandhom x’jagsmu mal-harsien tas-sahha tal-annimali, tal-pubbliku jew tal-
pjanti tal-Unjoni.

Huwa f’idejn il-kumpanija tat-trasport marittimu li tiddec¢iedi jekk tapplikax ghal
servizz regolari tat-trasport marittimu jew le skont il-htigijiet kummerc¢jali
individwali taghha. Din id-dec¢izjoni trid tkun ibbazata fuq il-vantaggi f’termini
pratti¢i, skont jekk il-bastimenti jgorrux prin¢ipalment merkanzija tal-Unjoni
(f’liema kaz servizz regolari tat-trasport marittimu jista' jkun alternattiva peress li
mhija mehtiega 1-ebda prova tal-istatus tal-Unjoni) jew prin¢ipalment merkanzija li
mhijiex tal-Unjoni (f’liema kaz l-uzu ta’ servizz regolari tat-trasport marittimu tista'
ma tkunx alternattiva peress li m'hemm l-ebda obbligu li tintuza l-pro¢edura ta'
tranzitu 'lil hinn mis-servizz).

GU L 208, 27.06.2002

Bil-kundizzjoni li t-trakk jibga’ gewwa t-territorju doganali tal-UE u, perezempju, ma juzax rotta via

Kaliningrad jew 1-Ukraina.

Din il-procedura hija definita fl-Artikolu 91(1) tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju. Din tippermetti,
b’mod partikolari, il-moviment ta’ merkanzija li mhijiex Komunitarja minn punt ghall-iehor fit-
territorju doganali minghajr ma dik il-merkanzija tkun soggetta ghal dazji fuq l-importazzjoni u imposti
ohrajn jew ghal mizuri ta' politika kummer¢jali.
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Sistemi ezistenti ta’ informazzjoni uzati ghall-gbir ta’ informazzjoni relatata mad-
dwana mill-bastimenti

L-UE adottat mizuri 1i jehtiegu li I-Istati Membri jistabbilixxu “National Single
Windows” i jippermettu lin-negozjanti jipprezentaw informazzjoni permezz ta'
interfacca wahda biex jissodisfaw ir-rekwiziti regolatorji kollha relatati mal-
importazzjoni jew l-esportazzjoni.

L-ewwel pass lejn it-twaqqif tan-national single windows twettaq permezz tat-tnedija
tal-progett tad-dwana elettronika. Il-progett, li  jirrizulta mid-Decizjoni
Nru 70/2008'%, ghandu l-ghan 1i jissostitwixxi I-proceduri doganali fil-format tal-
karta bi proceduri elettronici fl-UE kollha, biex b'hekk johloq ambjent doganali aktar
efficjenti u aktar modern. Informazzjoni relatata mad-dwana dwar l-ezitu tal-
kontrolli tas-sahha tista' tinkiseb mis-Sistema Esperta u ta' Kontroll tal-Kummere,
introdotta permezz tad-Decizjoni 2002/459/KE'", li tohloq netwerk trans-Ewropew
ghan-notifika, ic-certifikazzjoni u I-monitoragg tal-importazzjonijiet, tal-
esportazzjonijiet u tal-kummer¢ tal-prodotti sanitarji u fitosanitarji. Barra minn hekk,
ir-Regolament (KE) Nru 648/2005°° introduca l-analizi tar-riskju bhala 1-bazi tal-
kontrolli doganali u t-titjib tal-effi¢jenza u tal-effettivita taghhom fl-ogsma kollha (il-
qasam tas-sigurta, dak tas-sikurezza, u dak fiskali).

L-awtoritajiet doganali nazzjonali zviluppaw u operaw sa mill-2011 is-Sistemi ghall-
Kontroll tal-Importazzjonijiet” biex jircievu Dikjarazzjonijiet fil-Qosor tad-Dhul**
prin¢ipalment ghal skopijiet ta' skrinjar ghar-riskju ta' sikurezza u sigurta. Id-
dikjarazzjonijiet fil-qosor tad-dhul jigu pprezentati mill-partijiet responsabbli fl-
ewwel uffic¢ju doganali tal-UE ghad-dhul tal-bastimenti li jitilqu minn portijiet li
mhumiex tal-UE. L-interoperabilita tas-sistemi ghall-kontroll tal-importazzjonijiet
diga tippermetti lid-dwana biex fl-ewwel punt tad-dhul tghaddi r-rizultati tal-analizi
tar-riskju ta' sikurezza u ta' sigurta lill-uffic¢ji doganali ta' Stati Membri ohra 1i I-
portijiet taghhom huma elenkati fid-dikjarazzjonijiet fil-qosor tad-dhul.

Id-Direttiva 2010/65/UE dwar il-formalitajiet ta’ rappurtar ghal bastimenti li jaslu fi
u/jew jitilqu minn portijiet tal-Istati Membri ghandha 1-ghan 1i "jigu simplifikati u
armonizzati l-pro¢eduri amministrattivi applikati ghat-trasport marittimu billi
taghmel it-trazmissjoni elettronika tal-informazzjoni standard u billi tirrazzjonalizza
|-formalitajiet ta’ rappurtar”. Hija tezigi li mhux aktar tard mill-1 ta' Gunju 2015 I-
Istati Membri jistabbilixxu servizzi ta’ national single window biex jir¢ievu n-
notifiki dwar meta bastiment jidhol flport. Billi l-informazzjoni trid tigi prezentata
darba biss, se jkollha tigi kondiviza mal-awtoritajiet rilevanti, bhad-dwana u I-
kontroll tal-fruntieri.

Ghal dawn l-iskopijiet, giet stabbilita rabta bejn id-Direttiva dwar il-Formalitajiet ta'
Rappurtar u d-Direttiva dwar is-Sistemi ghall-Monitoragg u l-Informazzjoni dwar it-
Traffiku tal-Bastimenti, partikolarment fir-rigward tal-uzu u l-izvilupp tal-
pjattaforma ta' SafeSeaNet f’dan il-kuntest. Sabiex tuza r-rizorsi ezistenti u I-
investimenti b’mod effi¢jenti, tevita d-duplikazzjoni u, fejn possibbli, tnaqqas il-piz
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Is-Sistema ghall-Kontroll tal-Importazzjonijiet, sistema ghall-iskambju elettroniku tal-informazzjoni

bbazata fuq specifikazzjonijiet komuni, tipprevedi t-trattament ta’ dikjarazzjonijiet ta’ qabel il-wasla u

r-rabta tal-informazzjoni mal-analizi tar-riskju.
Dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul hija dikjarazzjoni msemmija fl-Artikolu 36a tal-Kodi¢i Doganali li
ghandha tigi pprezentata ghall-merkanziji li tiddahhal fit-territorju doganali tal- Unjoni.
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amministrattiv kemm ghall-industrija kif ukoll ghall-amministrazzjonijiet involuti,
SafeSeaNet ghandha tintuza wkoll ghal skambju addizzjonali tal-informazzjoni biex
jigi ffacilitat it-trasport marittimu. Biex jinkiseb dan l-ghan, hi ghandha tkun
interoperabbli ma' sistemi ohra ta' monitoragg u ta' rappurtar. L-objettiv generali
huwa i tiggarantixxi I-monitoragg tal-bastimenti f'sistema (jew sistema
interkonnessa) 1i jibbenefikaw minnha bosta htigijiet fil-livell nazzjonali, fil-livell
tal-UE u fil-livell internazzjonali biex b'hekk ikun jista' jitwaqqaf spazju ghat-
trasport marittimu Ewropew minghajr ostakoli.

L-informazzjoni relatata ma’ merkanzija li hija mehtiega mid-dwana u minn
awtoritajiet ohrajn tingabar permezz ta' dikjarazzjoni tal-merkanzija jew "manifest
tal-merkanzija" li jigu trazmessi mill-kumpanija tat-trasport marittimu. Minkejja I-
adozzjoni ta’ dikjarazzjoni tal-merkanzija standard fil-Konvenzjoni FAL® u I-
ezistenza ta’ format elettroniku rakkomandat mill-Organizzazzjoni Dinjija Doganali,
ma hemm l-ebda struttura armonizzata ghall-manifest tal-merkanzija i giet
implimentata mill-Istati Membri u li tista' tintuza ghal sistemi elettroni¢i ghall-
approvazzjoni amministrattiva.

II-futur tal-ambjent ta¢-Cintorin Blu
Titjib fil-kuncett ta’ Servizz Regolari tat-Trasport Marittimu

Jekk ikunx hemm Servizz Regolari tat-Trasport Marittimu jiddependi minn jekk
tkunx inghatat awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtoritajiet doganali. L-
applikazzjoni ghandha tigi prezentata quddiem Il-awtoritajiet doganali tal-Istat
Membru li fit-territorju tieghu hija stabbilita dik il-kumpanija jew, fin-nuqqas ta’
dan, li fit-territorju tieghu ghandha uffic¢ju regjonali. L-awtoritd doganali li
tawtorizza tfittex li jkun hemm gbil mal-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri
kkon¢ernati, jigifieri dawk I-Istati Membri fejn il-kumpanija tixtieq li 1-bastimenti
taghha jidhlu fil-portijiet taghhom. Sabiex jizdiedu aktar portijiet fejn jidhlu I-
bastimenti fi Stati Membri ohrajn, jehtieg 1i titnieda procedura gdida ta'
awtorizzazzjoni.

F1-2012, il-process ta’ applikazzjoni ghal servizzi regolari tat-trasport marittimu u I-
immaniggjar sussegwenti tal-awtorizzazzjoni gew aggornati u simplifikati, b’mod
partikolari permezz tal-uzu ta’ sistema elettronika tal-informazzjoni u I-
komunikazzjoni. Il-pro¢edura ghall-awtorizzazzjoni tqassret permezz ta' tnaqqis fil-
fazi ta' konsultazzjoni li minn 60 jum saret 45 jum u r-registrazzjoni sussegwenti tal-
bastimenti u tar-rotot saret aktar facli.

Minkejja 1-benefic¢ji maghrufa ta' dan l-iffacilitar, il-procedura biex jopera servizz
regolari tat-trasport marittimu xorta ghadha meqjusa mill-industrija tat-trasport
marittimu bhala sistema ineffi¢jenti u li tiehu z-zmien u li mhijiex flessibbli
bizzejjed, bil-konsegwenza 1i bosta trasportaturi ghadhom jibqghu lura milli
japplikaw ghal dan l-istatus. Ghalhekk, xi ftit modifiki ohra jistghu jtejbu l-pro¢edura
tal-RSS u jaghmluha aktar velo¢i u aktar flessibbli.
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II-Konvenzjoni FAL hija konvenzjoni ghall-iffacilitar tat-traffiku marittimu internazzjonali, adotatta
mill-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali fid-9 ta’ April 1965 kif emendat.
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Sabiex ikun hemm aktar iffacilitar tal-iskema tas-servizz regolari tat-trasport
marittimu, f'Gunju 2013 il-Kummissjoni ressqet quddiem il-Kumitat kompetenti
emenda tad-Dispozizzjonijiet ta' Implimentazzjoni tal-Kodi¢i Doganali** (CCIP).

L-emenda tkopri:

— Tqassir tal-perjodu tal-awtorizzazzjoni billi 1-perjodu ta' konsultazzjoni bejn 1-
Istati Membri kompla gie llimitat ghal 15-il jum.

—  Estensjoni ghad-dhul tal-bastimenti fil-portijiet fil-futur. Attwalment, I-
operaturi li japplikaw ghal awtorizzazzjoni ghal servizzi regolari tat-trasport
marittimu ghandhom jispecifikaw liema huma I-Istati Membri affettwati minn
dak is-servizz. F'kaz li sussegwentement l-operaturi jkunu jixtiequ jestendu s-
servizz ghal Stat Membru iehor, tkun mehtiega konsultazzjoni ohra. Li I-
applikanti jithallew jispecifikaw minn gabel liema huma I-Istati Membri li
jistghu jkunu koperti fil-futur kif ukoll dawk li huma attwalment koperti
jissarraf fi frankizz ta' hin meta jsehh il-kaz kummercjali.

L-iffacilitar ta¢-Cintorin Blu — Ezempju 1

Operatur, li jixtieq joffri servizz regolari tat-trasport marittimu bejn Felixstowe
fir-Renju Unit, Rotterdam fil-Pajjizi I-Baxxi u Kopenhagen fid-Danimarka u fil-
futur forsi sa Gdansk fil-Polonja, jista' jibbenefika mill-iskema mtejba ta'
servizz regolari tat-trasport marittimu. L-operatur se jkollu jitlob I-
awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet doganali tar-Renju Unit biex jopera dan is-
servizz u se jinghata l-opportunita wkoll li jindika liema Stat Membru jista'
jizdied mas-servizz fil-futur, f'dan il-kaz il-Polonja. L-awtoritajiet tar-Renju
Unit jikkuntattjaw lill-awtoritajiet doganali rilevanti kollha, jigifieri fil-Pajjizi 1-
Baxxi, fid-Danimarka u fil-Polonja u jitolbu l-permess taghhom ghall-ghoti tal-
awtorizzazzjoni. L-Istati Membri jkollhom sa 15-il jum (minflok il-45 jum li
hemm bhalissa) biex iwiegbu. Imbaghad tinghata l-awtorizzazzjoni u l-operatur
ikun jista' joffri s-servizz fi Zmien relattivament qasir. Aktar tard, jekk I-
operatur ikun jixtieq jimmodifika s-servizz biex jinkludi lI-port ta’ Gdansk fil-
Polonja, dan jista’ jsir minghajr l-ebda problema, minghajr ma jkun hemm
bzonn li titnieda procedura gdida ghall-awtorizzazzjoni.

L-eManifest, ghodda biex jiffacilita I-vjaggi ta’ bastimenti li jidhlu wkoll f'portijiet
ta' pajjizi terzi

Minkejja 1-benefic¢¢ji tieghu, il-kuncett ta’ servizzi regolari tat-trasport marittimu
huwa attraenti biss ghal ghadd limitat ta’ operaturi kummer¢jali u ma jikkorrispondix
ghall-bzonnijiet tal-ispedituri, tal-manifatturi, tal-importaturi u tal-esportaturi, tal-
kummer¢ u tal-industrija. Billi huma biss is-servizzi tat-trasport marittimu intra-UE li
jissodisfaw il-kondizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni u ghat-thaddim, bastimenti
involuti fil-kummer¢ intra-UE izda li jidhlu wkoll fport barrani huma eskluzi mill-
kamp tal-applikazzjoni tieghu. Huwa stmat li huma biss 10-15 % tat-traffiku
marittimu, prin¢ipalment il-lane¢, 1i qeghdin joperaw taht l-iskema tas-servizz
regolari tat-trasport marittimu. Minhabba li l-maggoranza l-kbira tal-bastimenti
jgorru kemm merkanzija tal-Unjoni kif ukoll merkanzija li mhijiex tal-Unjoni u
jieqfu spiss fportijiet tal-Unjoni kif ukoll f'portijiet li mhumiex tal-Unjoni (ez. fin-
Norvegja, fl-Afrika ta’ Fuq, fir-Russja), jekk it-trasport marittimu jrid jisfrutta 1-
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potenzjal shih tieghu jehtieg 1i dan it-tip ta' servizz tat-trasport marittimu jigi
verament iffacilitat.

Jinhtieg li l-istatus tal-merkanzija li tingarr abbord (jigifieri jekk hijiex tal-Unjoni
jew jekk mhijiex tal-Unjoni, Esportazzjoni, il-Merkanzija li Tibqa’ Abbord, ecc.)
ikun maghruf sabiex tigi ddeterminata s-supervizjoni doganali xierqa. Ghaldagstant,
l-iffa¢ilitar jista’ jinkiseb permezz tal-introduzzjoni ta' ghodda ghal notifika fa¢li tal-
informazzjoni mehtiega, inkluza l-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta mill-
kumpanija tat-trasport marittimu lid-dwana dwar I-istatus tal-merkanzija. Din
tippermetti lill-awtoritajiet li jiddeterminaw il-procedura li ghandha tigi applikata
skont l-istatus tal-merkanzija. Tali ghodda tippermetti lid-dwana fil-port minn fejn
jinhargu l-affarijiet biex taghmel l-arrangamenti ghar-rilaxx mghaggel tal-merkanzija
tal-Unjoni filwaqt li tizgura li l-merkanzija 1i mhijiex tal-Unjoni tibga' taht il-
kontrolli doganali u l-kontrolli amministrattivi necessarji, bhall-kontrolli sanitarji,
sakemm jigu rilaxxati ghal, perezempju, i¢-Cirkolazzjoni libera.

Il-merkanzija elettronika “eManifest” b’informazzjoni dwar Il-istatus tal-
merkanzija hija kkunsidrata bhala soluzzjoni prattika biex jinkiseb dan. L-
eManifest ikun f'forma ta' manifest armonizzat u elettroniku tal-merkanzija u
huwa strument biex jiffacilita aktar it-trasport marittimu ghall-bastimenti li

Meta l-eManifest jigi pprezentat f'port tal-UE, ikun indikat l-istatus tal-Unjoni tal-
merkanzija abbord u, jekk ikkonfermat, ma jkunx hemm ghalfejn jitwettqu kontrolli
doganali ghall-merkanzija tal-Unjoni ghajr ghal kontrolli ghal gharrieda. Dan
jirrapprezenta ffacilitar konsiderevoli tal-kummer¢ ghall-ispedituri u ghall-kumpaniji
tat-trasport marittimu, kif ukoll simplikazzjoni ghall-awtoritajiet doganali li ma
jkollhomx ghalfejn jikkontrollaw il-merkanzija tal-Unjoni, sakemm ma tkunx
identifikata ghal kontrolli specifi¢i jew dawk ghal gharrieda.

[I-merkanzija li titghabba f'portijiet li mhumiex tal-UE, skont id-definizzjoni, tkun
merkanzija li mhijiex tal-Unjoni u titnizzel bhala tali fuq l-eManifest. Barra minn
hekk, jekk bastiment jidhol fport ta' pajjiz terz bejn zewg portijiet tal-UE izda I-
merkanzija tal-Unjoni tibga' abbord, il-merkanzija zzomm I-istatus taghha kif
iddikjarat mat-tluq mill-ahhar port tal-UE. B'Zieda ma' dan, bis-sahha tal-eManifest
armonizzat, ikun aktar facli li tigi vverifikata I-precizjoni tal-informazzjoni
pprovduta mill-port tat-tluq lill-port tal-wasla

L-eManifest jintroduci simplifikazzjoni ohra: 1-indikazzjoni tal-istatus tal-merkanzija
fl-eManifest tkun tista' tigi approvata minn operatur jekk ikun awtorizzat li jaghmel
dan. Negozjanti li ma jkollhomx tali awtorizzazzjoni jkollhom joqoghdu fuq il-
konferma tal-awtoritajiet doganali.

Jinhtieg li I-eManifest ikun disponibbli elettronikament ghall-awtoritajiet doganali
fil-port tal-UE fejn il-bastiment se jidhol sussegwentament u fejn se tinhatt il-
merkanzija, bl-uzu tal-istatus tal-Unjoni tal-merkanzija li jiggarantixxi rilaxx malajr.
Referenza fl-eManifest ghall-informazzjoni relatata mal-merkanzija 1i ngabret fil-
portijiet precedenti li fihom dahal il-bastiment tipprovdi element addizzjonali ghat-
traccar tal-konformitda mhux biss mar-rekwiziti fiskali izda wkoll mar-rekwiziti ta'
sikurezza u ta' sigurta tal-UE.

Jinhtieg 1i 1-eManifest ikun armonizzat ghalkollox fl-UE kollha. Jinhtieg ukoll Ii s-
sistemi tal-IT ikunu kompletament interoperabbli sabiex l1-eManifests ikunu jistghu
jigu pprezentati u jkun hemm skambju tal-informazzjoni bejn l-awtoritajiet.
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Madankollu, l-intenzjoni mhijiex li tinholoq sistema gdida 1i timplika spejjez
addizzjonali, izda li nkomplu nibnu fuq sistemi ezistenti jew sistemi li qeghdin jigu
zviluppati, bhan-National Single Window, zviluppata fil-qafas tad-Direttiva dwar il-
Formalitajiet ta' Rappurtar, li tippermetti l-iskambju tal-eManifest bejn I-
amministrazzjonijiet doganali nazzjonali u ma' awtoritajiet rilevanti ohrajn.

B’din is-soluzzjoni, il-merkanzija tal-Unjoni tibbenefika mis-suq intern, anke
fir-rigward ta' vjaggi bi dhul f'portijiet ta' pajjizi terzi, filwaqt li l-merkanzija li
mhijiex tal-Unjoni tkun soggetta ghall-istess rekwiziti ta' konformita shiha li
jezistu llum. L-awtoritajiet doganali se jkunu jistghu jiddedikaw aktar rizorsi
ghall-valutazzjoni tar-riskju u l-approvazzjoni tal-merkanzija li mhijiex tal-
Unjoni filwaqt li I-merkanzija tal-Unjoni tkun tista’ ti¢cirkola b’mod aktar
liberu.

Sabiex tintroduci din il-facilita, il-Kummissjoni qeghda tipprepara biex sal-ahhar tal-
2013 tipprezenta emenda tad-Dispozizzjonijiet ta' Implimentazzjoni tal-Kodici
Doganali (CCIP), inkluzi d-dispozizzjonijiet 1i jistabbilixxu I-eManifest. II-
Kummissjoni tistenna li 1-eManifest ikun operattiv bis-shih minn Gunju 2015. Din I-
emenda se tikkunsidra x-xoghol li diga sar fl-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Formalitajiet ta' Rappurtar li tehtieg kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-partijiet
kollha involuti kemm f'livell nazzjonali kif ukoll flivell tal-UE. Barra minn hekk,
jehtieg li r-rekwiziti tal-eManifest jitqiesu matul ir-revizjoni tad-Direttiva dwar is-
Sistemi tal-Informazzjoni tal-Monitoragg tat-Traffiku tal-Bastimenti u matul -
implimentazzjoni ulterjuri tad-Direttiva dwar il-Formalitajiet ta' Rappurtar.

L-iffacilitar ta¢-Cintorin Blu — Ezempju 2

Bastiment li jivvjagga minn Shanghai gha¢-Cina jidhol f'Limassol f'Cipru. II-
merkanzija kollha abbord tasal minn barra I-UE. Valutazzjoni tar-riskju fuq it-
tip u I-livell tar-riskju twettqet abbazi tad-dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul
ipprezentata qabel it-tluq minn Shanghai. Il-kazijiet kollha li geghdin f'riskju
immedjat se jkunu soggetti ghall-kontrolli kollha mehtiega, bhal kontrolli tas-
sahha, kontrolli tas-sikurezza u tas-sigurta, kontrolli veterinarji, e¢¢. Ghal dik il-
merkanzija mi¢-Cina li nhattet f'Cipru, il-kontrolli kollha tas-soltu se jitwettqu
f'Cipru. Ghall-merkanzija li tibqa' abbord u tipprezenta riskju li mhuwiex theddida
immedjata, l-informazzjoni tghaddi ghand l-Istati Membri kollha li qeghdin fir-rotta,
sabiex l-awtoritajiet doganali fil-portijiet fejn tinhatt il-merkanzija jkunu jistghu
jwettqu l-kontrolli mehtiega. Il-bastiment imbaghad jghabbi I-merkanzija tal-UE biex
imur minn Cipru ghal Marsilja fi Franza. Permezz tal-iffacilitar ta¢-Cintorin Blu
f'Limassol, l-operatur tal-bastiment se jaggorna l-eManifest li jinkludi l-indikazzjoni
tal-istatus tal-merkanzija tieghu (merkanzija li mhijiex tal-Unjoni u merkanzija tal-
Unjoni rispettivament) fid-dokument elettroniku. Fi triqtu lejn Marsilja, il-bastiment
jieqaf f'Tangier biex ihott il-merkanzija mi¢-Cina u jghabbi merkanzija ohra. L-
eManifest jerga' jigi aggornat u tigi pprezentata dikjarazzjoni fil-qosor tad-dhul
g¢dida ghal skopijiet tal-valutazzjoni tar-riskju tas-sikurezza u tas-sigurta tal-
merkanzija mghobbija fTangier. Il-merkanzija kollha li gejja mi¢-Cina u
merkanzija ohra li tghabbiet f'Tangier issa huma kkunsidrati bhala merkanzija
li mhijiex tal-Unjoni. Meta l-bastiment jasal f"Marsilja, il-merkanzija tal-Unjoni
li tghabbiet f'Limassol, li l-istatus taghha gie ddikjarat fl-eManifest, tista' tigi
rilaxxata malajr mid-dwana minhabba l-istatus tal-Unjoni taghha indikat fl-
eManifest. Il-merkanzija kollha li mhijiex tal-Unjoni se tkun soggetta ghall-
kontrolli xierqa, bhall-kontrolli tas-sigurta, tas-sikurezza, tas-sahha, il-kontroll
veterinarju, il-kontroll fiskali, e¢¢.

11

MT



MT

RAPPURTAR

Sa nofs 1-2016 il-Kummissjoni se tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar l-inizjattiva ta¢-Cintorin Blu inkluz dwar I-implimentazzjoni u l-effettivita
taghha, l-impatt fuq I-ekonomija tal-UE, u fuq evoluzzjoni ulterjuri, ecc.

[I-Kummissjoni se tinforma wkoll fuq bazi regolari lill-partijiet interessati dwar I-
implimentazzjoni u l-effettivita tal-inizjattiva tac-Cintorin Blu.

KONKLUZJONI

Filwaqt 1i tfakkar l-objettivi tal-Att dwar is-Suq Uniku II 1i johloq suq uniku reali
ghat-trasport marittimu, il-Kummissjoni tikkonferma l-impenn taghha li tizviluppa 1-
kunéett ta¢-Cintorin Blu sal-implimentazzjoni shiha tieghu, inkluzi l-mizuri ta'
simplifikazzjoni usa' ghad-dhul f'pajjizi terzi.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tappella ghall-appogg tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill kif ukoll ghall-involviment tekniku tal-industrija tat-trasport marittimu
sabiex l-inizjattiva ta¢c-Cintorin Blu tidhol fil-prattika. Fl-istess hin, I-awtoritajiet
doganali u l-awtoritajiet marittimi tal-Istati Membri huma mitluba 1i jkomplu
jikkooperaw flimkien u jtejbu l-kooperazzjoni taghhom peress li huwa biss permezz
ta' sforz kongunt li ¢-Cintorin Blu jista' jirnexxi u johloq - biex nuzaw il-kejl tal-Att
dwar is-Suq Uniku II - effetti reali fil-prattika!
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