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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

It-tmien rapport ta' progress dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
L-aspetti regjonali u urbani tal-krizi

1. INTRODUZZJONI

F1-2014, se jibda l-perjodu ta' programmar tal-Politika ta' Koezjoni wara l-aghar recessjoni ta'
dawn l-ahhar 50 sena. Il-krizi reggghet lura I-process ta' konvergenza tal-PDG per capita u 1-
qghad regjonali fl-UE. L-isfida issa hija li jigi Zzgurat ritorn bla dewmien lejn perkors ta'
tkabbir gawwi, b'mod partikolari fir-regjuni u I-ibliet anqas zviluppati.

Biex jappogga n-negozjati li gejjin dwar il-programm, dan ir-rapport jenfasizza l-bidliet
ispirati mill-krizi li se jaffettwaw il-kuntest u I-prijoritajiet tal-programmi 1-godda. Ir-rapport
l-ewwel jistabbilixxi x-xena b'harsa generali lejn l-izviluppi ewlenin fil-livell nazzjonali.
Imbaghad ihares lejn l-impatt tal-krizi fuq ir-regjuni u I-ibliet u z-zieda fid-disparitajiet. FI-
ahhar nett, huwa juri b'mod generali kif l-ambjent ekonomiku mibdul se jaffettwa I-
programmi ta' Koezjoni tal-gejjieni u jenfasizza I-htiega ta' koncentrazzjoni tematika qawwija.

Dan ir-rapport isegwi s-seba' rapport ta' progress, ippubblikat f1-2011 u se jkun segwit mill-
pubblikazzjoni tas-sitt Rapport tal-Koezjoni fl-2014. Is-sitt rapport tal-Koezjoni se jkopri
wkoll kwistjonijiet bhall-innovazzjoni, il-klima, u l-ambjent, 1i ma setghux jigu inkluzi hawn.

2. IL-KUNTEST
2.1. Tnaqqis tal-PDG u l-impjiegi

I-UE dahlet fricessjoni fit-tieni trimestru tal-2008, li damet hames trimestri. Sa mir-
recessjoni, it-tkabbir globali f'termini tal-PDG kien bil-mod hafna. II-PDG tal-UE rega' ¢kien
fl-ahhar trimestru tal-2011 u fl-ewwel Zzewg trimestri u fl-ahhar trimestru tal-2012. Jekk il-
PDG jic¢kien ukoll fl-ewwel trimestru tal-2013 din se tkun saret ricessjoni bi tliet fazijiet.

L-impatt globali tal-krizi fuq il-PDG u l-impjiegi bejn 1-2007 u 1-2011 kien l-oghla fit-tliet
Stati Baltic¢i, I-Irlanda, il-Gre¢ja u Spanja (ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal COM,
Figura 1). L-Istati Balti¢i u I-Irlanda regghu bdew jikbru f1-2010 jew fI-2011 u huma mbassra
li jkomplu jikbru sal-2014.

Spanja u 1-Gre¢ja, madankollu, ghadhom ma marrux lura lejn it-triq tat-tkabbir konsistenti.
Spanja bdiet tikber fl-2011, izda 1-PDG taghha naqas f1-2012. Ir-rati tat-tkabbir tal-PDG
provvizorju ghall-Gre¢ja juru tkomplija u tishih tar-ricessjoni. II-PDG taghha naqas b'madwar
7 % 1-2011 u 1-2012 u jista' biss jibda jikber f1-2014.

Barra minn hekk, Cipru kienet affac¢ata minn krizi finanzjarja f1-2012 1i wasslet ghal tnaqqis
ahrax tal-PDG u l-impjiegi li mistenni jkompli sal-2014.

B'kuntrast, disa' Stati Membri esperjenzaw ricessjoni relattivament moderata jew, fil-kaz tal-
Polonja, sempli¢iment tnaqqis fil-pass tat-tkabbir.
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2.2, Deterjorament tal-finanzi nazzjonali u sottonazzjonali

I1-krizi ekonomika u finanzjarja wasslet ghal zidiet sinifikanti fid-dejn totali tal-gvern (ara 1-
Iskeda 1) ferba'" modi. L-ewwel nett, bosta gvernijiet nazzjonali appoggaw lis-settur
finanzjarju permezz ta' rikapitalizzazzjoni tal-banek u trasferimenti ta' assi. It-tieni, tnaqqis
fir-ritmu tal-attivita ekonomika naqqas id-dhul mit-taxxi u zied l-infiq so¢jali (perezempju I-
benefic¢¢ji tal-qghad). It-tielet, il-gvernijiet adottaw pakketti ta' stimolu biex jaghtu spinta lid-
domanda. Ir-raba', il-proporzjon tad-dejn mal-PDG huwa mizjud ukoll minhabba tkabbir baxx
fil-PDG.

B'rizultat ta' dan, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern imqgabbel mal-PDG fI-UE spara 'l fuq bejn 1-
ewwel trimestru tal-2008 u r-raba' trimestru tal-2012 minn 59 % ghal 85 %. Iz-Zidiet
nazzjonali kienu l-oghla fl-Irlanda (90 punt percentwali), il-Portugall (56 pp), il-Gre¢ja u
Spanja (li t-tnejn 49 pp). L-Istati Membri li xtraw banek li kienu ged ifallu jistghu jkunu
kapaci jnaqgsu d-dejn taghhom billi jbighu l-assi li baqa' tal-banek, izda l-valur taghhom
jibga' incert.

Dejn gholi tal-gvern jista' jqajjem thassib dwar il-hila tal-gvern li jirrispetta 1-obbligi tad-dejn
tieghu fuq medda twila ta' Zmien. Dan jista' jwassal ghal rati tal-imghax u hlasijiet oghla. It-
taxxi oghla mehtiega biex jigu rrispettati 1-obbligi tad-dejn jistghu jagixxu bhala ostaklu fuq
it-tkabbir.

Fil-perjodu 2011-2013, hafna Stati Membri taw bidu ghal konsolidazzjoni fiskali billi
primarjament naqqsu l-infiq (-1,5 % tal-PDG tal-UE {I-2011 meta mqgabbel mal-2010). Fil-
bicca l-kbira tnaqqas l-infiq li huwa favorevoli ghat-tkabbir. Ghaldagstant, l-investiment
pubbliku (hawn: Formazzjoni ta' Kapital Fiss Gross) bhala sehem tal-PDG se jkun aktar baxx
fit-18-il Stat Membru f1-2013 milli f1-2011. Dan it-tnaqqis jista' jaffettwa t-tkabbir fuq medda
medja ta' zmien.

Id-dejn pubbliku ma jaffettwax il-pajjjizi kollha b'mod ugwali. Id-dejn pubbliku tal-Estonja
huwa biss 10 % tal-PDG taghha. Tlettax-il Stat Membru biss ghandhom dejn pubbliku taht is-
60 % tal-PDG taghhom: it-tliet Stati Membri Nordi¢i, il-Lussemburgu u disgha mill-10 Stati
Membri Centrali u tal-Lvant. Il-krizi taffettwa I-gvernijiet sottonazzjonali b'zewg modi. L-
ewwel nett, il-krizi wasslet ghal tnaqqis tad-dhul mit-taxxi u ghal tnaqqis fit-taxxi mahsuba

harsien soc¢jali, u wasslet ghal nefqa pubblika oghla.

Il-konsolidazzjoni fiskali ged tpoggi pressjoni fuq il-bagits tal-gvernijiet sottonazzjonali.
Dawn ghadhom qged ihabbtu wi¢chom ma' livelli oghla ta' nefqa soc¢jali u jridu jnaqgsu n-
nefqa u jzidu d-dhul. Id-diffikultajiet finanzjarji taghhom jistghu jaffettwaw il-provvista tas-
servizzi pubblici.

Il-konsolidazzjoni fiskali 11 tiffavorixxi t-tkabbir ekonomiku ghandha tizgura li t-tnaqqis tad-
dejn tal-gvern ¢entrali ma jigix ikkumpensat minn zieda fid-dejn tal-gvern sottonazzjonali.

Dan it-tnaqqis koordinat tad-dejn ghandu jizgura wkoll 1i l-investimenti pubbli¢i 1i jsahhu t-
tkabbir, inkluzi dawk li huma kofinanzjati mill-Politika ta' Koezjoni, jinzammu.

2.3. Il-kostruzzjoni u l-manifattura huma l-aktar milquta mir-recessjoni

Ghalkemm il-krizi bdiet fis-settur finanzjarju u tal-assigurazzjoni, dan is-settur kien
jirrapprezenta bejn wiehed u iehor l-istess ammont ta' valur mizjud gross (VMG) u impjiegi
fl-UE f1-2011 bhal f1-2007. Fis-sitt Stati Membri l-aktar milquta mill-krizi, madankollu, 1-
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impjiegi f'dan is-settur naqsu b'l % u 1-VMG tieghu b'1,8 % kull sena bejn 1-2007 u 1-2011
(ara d-Dokument ta' Hidma tal-Persunal COM, il-Figura 2).

Bejn 1-2007 u 1-2011, kemm il-VMG kif ukoll I-impjiegi fil-kostruzzjoni naqsu bi 3 % fis-
sena fl-Unjoni. Fis-sitt pajjizi fejn l-impatt tar-recessjoni kien l-akbar, it-tnaqqis kien
sahansitra bejn 1-10 u 1-20 % fis-sena ghall-impjiegi u bejn is-6 % u 1-20 % ghal VMG.

Dan it-tnaqqis drammatiku fis-settur tal-kostruzzjoni huwa marbut mal-buzzieqa tal-proprjeta
immobbli u l-kollass sussegwenti tal-prezzijiet tal-proprjeta immobbli f'diversi Stati Membri.
Bejn 1-2007 u 1-2012, il-prezzijiet tal-proprjetd immobbli nagsu b'bejn 30 % u 50 % fl-
Irlanda', il-Latvja u 1-Estonja (ara l-Iskeda 2). Fil-Portugall, sa issa naqsu b'-9 %. Fil-Gre¢ja,
ic-¢ifri tal-Eurostat jindikaw zieda moderata bejn 1-2007 u 1-2010, izda sorsi ohra” jindikaw li
l-prezzijiet bdew jaqghu mill-2010. B'mod globali, ma jistax jigi eskluz aktar tnaqqis.

Is-settur tal-manifattura qala' daqqa bi tnaqqis ta' aktar minn 2 % fis-sena bejn 1-2007 u 1-
2011. Fis-sitt Stati Membri l-aktar milquta, il-medja annwali tat-tnaqqis kienet ta' kwazi 5 %.
It-tnaqqis fil-VMG kien fil-livell aktar moderat ta' 0,9 %. Il-bidliet fil-VMG kienu aktar
varjabbli bl-akbar tnaqqis matul il-perjodu jsehh fil-Gre¢ja (-6 %) u I-Finlandja
(-5 %) u l-akbar zidiet isehhu fis-Slovakkja (8 %) u l-Irlanda (4 %) (ara d-Dokument ta'
Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, il-Figura 3). It-tnaqqis fil-manifattura kien marbut mill-
qrib mat-tnaqqis fil-kummerc.

24. L-esportazzjoni qed tirkupra

Wara 1-krizi, il-kreditu sar skars, u dan naqqas l-investimenti u l-konsum. Dan naqqas il-
kummer¢ fl-oggetti u kkawza lir-ricessjoni sabiex tinxtered malajr lejn I-imsiehba
kummer¢jali importanti, li wassal ghal aktar telf ta' introjtu u/jew impjiegi. Ghalkemm it-
tkabbir tal-2004 ta spinta lill-kummer¢ tal-UE, il-krizi wasslet ghal waqgha f'daqqa (ara 1-
Figura 1).

Figura 1: It-tibdiliet fil-volum tal-kummer¢ tal-UE, 2000-2011

' 2007-2010
L-Indic¢i tad-Djar tal-Economist
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L-esportazzjonijiet kienu ghadhom ged jikbru f1-2008, ghalkemm b'ritmu hafna aktar kajman,
filwaqt 1i t-tkabbir fil-volumi tal-importazzjonijiet kien qrib iz-zero. FI1-2009, I-
esportazzjonijiet u l-importazzjonijiet waqghu bi 15 % ghal livell komparabbli ma' dak tal-
2005.

L-Istati Membri Centrali u tal-Lvant garrbu l-akbar tnaqqis fl-importazzjonijiet (ara 1-
Iskeda 3). Il-bicca 1-kbira tal-pajjizi li ssiehbu fl-UE wara 1-2004 kienu qed igawdu perjodu ta'
tkabbir ekonomiku gholi alimentat minn livell gholi ta' investiment u konsum, gabel ma
lagtithom il-krizi.

Fl-Istati Membri tal-Punent, l-esportazzjonijiet waqghu aktar mill-importazzjonijiet billi,
ghall-inqas inizjalment, il-konsum domestiku u l-investiment kienu inqas milquta mill-krizi.
It-tnaqqis globali fid-domanda wassal ghal tnaqqis fl-esportazzjonijiet, 1i wassal ghal tnaqqis
tal-produzzjoni fis-settur tal-manifattura. L-esportazzjonijiet, fortunatament, irkupraw malajr
b'volumi simili f1-2010 bhal fl-2007. Madankollu, il-konsegwenzi tat-tnaqqis f'daqqa fl-
esportazzjonijiet ikomplu jinhassu fis-suq tax-xoghol.

2.5. L-investimenti barranin diretti naqqsu l-pass

Bhala rizultat tal-krizi, l-investiment barrani dirett (IBD) naqas b'rata mghaggla. Hafna
investituri barranin iddirigew ir-rizorsi disponibbli lura lejn il-kumpaniji "omm". Is-shubija fl-
UE ghamlitha ehfef ghall-Istati Membri Centrali u tal-Lvant sabiex ikollhom ac¢éess ghall-
IBD grazzi ghas-suq uniku u l-inkorporazzjoni tal-acquis tal-UE. L-IBD jista' jikkontribwixxi
ghal kisbiet fl-effi¢jenza, trasferiment ta' teknologiji innovattivi u produttivita oghla fil-pajjizi
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li jircevuh. Ghalhekk, l-influssi tal-IBD ghandhom rwol importanti fl-Istati Membri inqas
zviluppati ghall-holgien tal-impjiegi u I-modernizzazzjoni tal-ekonomiji taghhom.

[1-flussi tal-investiment esogenu dirett barrani minn Stati Membri ohra u minn barra 1-Unjoni
kibru malajr hafna bejn 1-2004 u 1-2007. Il-flussi tal-investimenti esogeni kkwadruplikaw bejn
1-2004 u 1-2007 (ara 1-Figura 2). Il-flussi tal-investiment esogeni naqsu f1-2008 u f1-2009 meta
s-sitwazzjoni globali tal-kreditu ddeterjorat. L-aktar punt baxx, fl-2010, kien jikkorrispondi
mal-livell tal-2004. F1-2011, il-flussi regghu zdiedu.

[l-flussi tal-investiment dirett barrani ma jurux l-istokk ta' investiment barrani. L-istokks
mizmuma f'pajjizi ohra zdiedu bi kwazi 60 % bejn 1-2004 u 1-2007. Din iz-zieda qatt ma
treggghet lura. Sal-2011, l-istokks f'idejn il-barranin kienu aktar minn darbtejn oghla milli
kienu f1-2004.

F'xi pajjizi tal-UE, l-influssi tal-IBD huma sors ewlieni ta' kapital u investimenti. Perezempju,
l-influssi netti medji tal-IBD bhala proporzjon tal-PDG bejn 1-2005 u 1-2007 kienu bejn il-
15 % u t-23 % fil-Bulgarija, Malta, il-Belgju u 1-Estonja. Il-krizi wasslet ghal tnaqqis rapidu
fl-influssi tal-IBD f'10 Stati Membri Centrali u tal-Lvant. Dawn l-influssi naqsu b'bejn 1,5 %
u 6 % tal-PDG taghhom bejn il-perjodi 2005-07 u 2008-10, bl-eccezzjoni tal-Bulgarija, fejn
naqsu bi 12 % tal-PDG taghha (ara I-Iskeda 4).

Figura 2: Investiment Barrani Dirett fI-UE, 1-2004-2011
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Sors: Eurostat

2.6. Zieda fir-riskju ta' fagar u ta' eskluzjoni

soc¢jali. Bejn 1-2009 u 1-2011, is-sehem zdied b'punt percentwali wiehed. It-tliet komponenti
kollha kemm huma (ir-rata ta' persuni f'riskju ta' faqar, id-deprivazzjoni materjali severa u I-
intensita baxxa hafna tax-xoghol) ukoll geghdin jizdiedu, b'mod partikolari l-intensita baxxa
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hafna tax-xoghol (ara Figura 3). Dan l-impatt x'aktarx 1i jinhass aktar fil-futur billi 1-krizi
ghadha ma spic¢catx u l-effett jiechu z-Zmien biex jiffiltra.

L-impatt fuq ir-riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni kien l-oghla fis-sitt Stati Membri l-aktar
milquta, izda l-impatt fl-Italja u 1-Bulgarija kien sinifikanti wkoll. Bosta mill-Istati Membri 1-
kbar, madankollu, kellhom biss Zidiet Zghar, bhal perezempju I-Germanja u r-Renju Unit, jew
sahansitra tnaqqis zghir fir-riskju tal-faqar jew eskluzjoni, bhall-Polonja u r-Rumanija.

Figura 3: Il-faqar u l-eskluzjoni so¢jali fl-UE, bejn 1-2005 u 1-2011
Sehem tal-popolazzjoni tal-UE 2005 2006 |2007 2008 2009 2010 2011

F'riskju ta' fagar jew eskluzjoni 25,6 25,2 24,4 23,5 23,1 23,4 24,2
F'riskju ta' fagar 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
B'intensita baxxa ta' xoghol 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0

F'deprivazzjoni materjali severa 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8,

* popolazzjoni bejn I-etajiet ta' 0 u 59
sena
Sors: Eurostat

Wara 1-krizi, hafna nies kellhom ithabbtu wi¢chom ma' introjtu iktar baxx minhabba telf tal-
impjiegi jew tnaqqis fis-sighat u l-pagi. Fis-sitt Stati Membri l-aktar affettwati, 1-introjtu
disponibbli aggustat gross reali naqas sostanzjalment wara I-krizi (ara 1-Figura 4).

Fl-Istati Balti¢i, l-introjtu disponibbli aggustat reali tal-unitajiet domesti¢i per capita kiber
b'mod rapidu bejn 1-2005 u 1-2008 u mbaghad sofra tnaqqis kbir. Fil-Latvja, l-introjtu
disponibbli nagas bi kwazi wiehed minn hamsa f1-2009. Mill-2010, l-introjtu disponibbli rega'
beda jikber ghal darb'ohra fkull wiehed minn dawn it-tliet Stati Membri, izda 1-ebda wiehed
minnhom ma lahagq il-livell ta' qabel il-krizi.

Fil-Grecja, Spanja u l-Irlanda, li ghandhom livelli hatha oghla ta' introjtu disponibbli mill-
Istati Baltici, l-istampa hija inqas cara. Fi Spanja u fl-Irlanda, 1-effett tal-krizi bdew jinhassu
biss f1-2009. Minn dak iz-zmien 'l hawn, iz-zewg pajjizi tilfu madwar 8 % tal-introjtu
disponibbli taghhom, li hadhom lura ghal-livelli tal-2005. Fil-Gre¢ja, it-tnaqqis tal-introjtu
disponibbli beda bil-mod f1-2007. F1-2009 u 1-2010 waqa' hatna f'daqqa. Bhala rizultat, 1-
introjtu disponibbli Grieg fI-2011 kien ferm taht il-livell tieghu tal-2005.

Minhabba t-tnaqqis fl-introjtu medju, u ghalhekk il-limitu tal-faqar, ir-rata ta' dawk fir-riskju
tal-fagar hafna drabi taga' wagqt ricessjoni. Din it-tagsima se tuza limitu ghall-faqar iffissat fil-
livell tal-2005 biex tevita dan 1-effett.

Figura 4: Introjtu disponibbli aggustat gross reali per capita, 2005-2011
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Fl-Irlanda, is-sehem tan-nies f'riskju ta' fagar meta mqabbel mal-limitu tal-2005 zdied minn
10 % f1-2008 ghal aktar minn 15 % f1-2010 (ara Figura 5). Dan is-sehem lahaq 1-20 % fi
Spanja u t-23 % fil-Gre¢ja. Minhabba tkabbir qawwi fl-introjtu fil-parti bikrija tal-perjodu
mill-2005 sal-2011,
ir-rati ta' persuni f'periklu ta' fagar imqgabbla mal-2005 zdiedu biss ftit fl-Istati Balti¢i wara 1-
krizi, fejn lahqu 1-10 % jew inqas, u ma lahqux il-livelli ta' qabel il-krizi.

Figura S: Ir-rata tal-persuni li huma fil-periklu tal-fagar mal-limitu tal-2005, 2006-2011
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Is-sehem ta' nies fir-riskju tal-faqar imgabbel mal-limitu tal-2005 zdied bi ftit fil-Belgju, 1-
Ungerija, il-Germanja, il-Lussemburgu, il-Pajjizi 1-Baxxi u r-Renju Unit. Fil-partijiet 1-ohra
tal-UE, huwa naqas jew baqga' stabbli.

Is-sehem tal-popolazzjoni ta' bejn 0 u 59 sena li jghixu f'unitd domestika b'intensita baxxa

UE. Fis-sitt Stati Membri li huma l-aktar affettwati, madankollu, dan is-sehem zdied b'bejn 4
u 9 pp bejn 1-2007 u 1-2011 (ara Figura 6).

Figura 6: Intensita baxxa hafna ta' xoghol, 2005-2011

Sehem tal-popolazzjoni bejn I-etajiet ta' 0 u 59 sena li jghixu
funitajiet domestici b'inensita baxxa ta' xoghol, 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 (2011 |2011-2007

L-Estonja 94 70 62 53 56 89 99 3,7
II-Grec¢ja 75 80 80 74 65 75 118 3,8
Spanja 65 60 63 62 70 98 122 5,9
II-Litwanja 95 83 64 51 6,9 92/ 123 5,9
lI-Latvja 8,1 7,0 6,1 5,1 6,7 12,2 12,2 6,1
L-Irlanda 14,6 12,8 14,2 13,6/ 19,8/ 22,9 n/a 8,7

Sors: Eurostat

Is-sehem tal-popolazzjoni fkundizzjoni ta' nuqqas materjali serju, jigifieri dawk li ma jistghux
jaffordjaw erbgha minn disa' elementi bazici, naqas fil-livell tal-UE minn 11 % ghal 8 % bejn
1-2005 u 1-2010. L-oghla ishma jistghu jinstabu fir-Rumanija u 1-Bulgarija u t-tnejn li huma
rnexxielhom inaqqgsu s-sehem mill-popolazzjoni ta' dawk f'kundizzjoni ta' nuqqas materjali
serju ghal 31 % u 35 % f1-2010. F1-2011, madankollu, is-sehem tal-UE rega' zdied.
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Bejn 1-2008 u 1-2011, id-deprivazzjoni materjali estrema zdiedet I-aktar fil-Latvja® (12-il pp),
fil-Litwanja (6 pp), fl-Ungerija (5 pp) u fil-Grecja (4 pp). F1-2010, is-sehem tal-Irlanda zdied
b'2 pp ghal 7,5 %, li huwa gholi meta jitqiesu I-livelli tal-introjtu taghha. Spanja, b'livell ta'
introjtu biss ftit izghar, kellha biss rata ta' 4 %. Il-Polonja kisbet tnaqqis notevoli tas-sehem
taghha ta' persuni f'deprivazzjoni materjali serja, minn 18 % f1-2008 ghal 13 % f1-2011.

Ghal analizi aktar dettaljata tal-bidliet fil-faqar u I-eskluzjoni so¢jali, inkluz il-profondita tal-
faqar, ara I-Kapitolu 2 tar-Rapport L-Impjiegi u I-Izviluppi Socjali fl-Ewropa 2012°.

3. L-IMPATT REGJONALI

Il-krizi gabet fi tmiemu perjodu twil li matulu d-disparitajiet regjonali fil-PDG per capita u 1-
qghad kienu ged jongsu. Bejn 1-2000 u 1-2008, id-disparitajiet regjonali fil-PDG per capita
naqsu f'kull sena (ara Figura 7) F1-2009, dak it-tnaqqis fid-disparitajiet waqaf u kiber f1-2010
ul-2011.

Figura 7: 11-Politika tal-Koezjoni u I-krizi

115
110 PDG per capita f'PPS
105 /\ e Rata tal-qghad -
100 / \ /
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Indici tal-koeffi¢jent tal-varjazzjoni, 2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ll-konvergenza tal-PDG per capita hija bbazata fuq stimi ghall-2011
Sors: Stimi tal-Eurostat u DG REGIO

Ir-rati tal-qghad regjonali kienu qed jikkonvergu mill-2001 sal-2007, izda mbaghad tbieghdu
minn xulxin kull sena mill-2007 sal-2012. L-UE-15 ukoll esperjenzaw disparitajiet akbar sa
mill-2007 kemm ghall-PDG per capita kif ukoll ghall-qghad regjonali.

Parti minn din iz-zieda tista' tkun dovuta ghal waqfa fis-serje.

4 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=mt&publd=7315
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3.1. II-PDG u l-impjiegi fl-ewwel tliet snin tal-krizi

Zewg terzi tar-Regjuni sofrew tnaqqis tal-PDG sa -6 % fis-sena bejn 1-2007 u 1-2010. L-10
regjuni fejn i1-PDG naqas bl-oghla rata bejn 1-2007 u 1-2010 jinkludu t-tliet Stati Balti¢i u
seba' regjuni minn seba' Stati Membri differenti (ara 1-Iskeda 5). [1-PDG naqas b'aktar minn
3 % fis-sena f'dawn ir-regjuni. L-ebda wiehed mir-regjuni Spanjoli jew Griegi ma jidhru fost
dawn ir-regjuni. Spanja ma tidhirx fost I-ewwel 10 minhabba li sofriet tnaqqis tal-PDG izghar
mit-tnaqqis fl-impjiegi. [1-Gre¢ja ma tidhirx fost l-ewwel 10 ghaliex il-bi¢¢a I-kbira tat-
tnaqqis fil-PDG sehh wara 1-2010. F1-2012, Cipru ra 1-bidu ta' tnaqqis fl-impjiegi u 1-PDG li
mistenni jkompli sal-2014.

F'diversi Stati Membri, ir-regjun kapitali ghandu l-oghla rata ta' tkabbir, inkluz il-Bulgarija, il-
Germanja, is-Slovakkja u 1-Polonja.

Wiehed minn kull zewg regjuni ra tnaqqis fl-impjiegi totali matul l-istess perjodu. L-impjiegi
nagsu b'aktar minn 4 % fis-sena fl-Istati Balti¢i, tliet regjuni Spanjoli, iz-zewg regjuni
Irlandizi u regjun wiehed fil-Bulgarija (ara 1-Iskeda 5). It-tnaqqis fl-impjiegi Griegi sar biss
wara 1-2010, li hija r-raguni ghaliex dawn ma jidhrux fost l-aghar regjuni milquta.

B'mod generali, ir-rabta bejn il-PDG regjonali u t-tibdil fl-impjiegi hija dghajfa matul dawn
is-snin, billi jiehu z-zmien biex tnaqqis fil-produzzjoni jaffettwa l-impjiegi. Barra minn hekk,
bosta politiki kienu mmirati direttament lejn iz-zamma (part-time) tal-impjiegi matul il-krizi.

3.2. Il-qghad qed jizdied, spe¢jalment fir-regjuni tan-Nofsinhar

Fil-livell tal-UE, ir-rati tal-qghad zdiedu minn 7 % ghal 10 % bejn 1-2008 u 1-2012. Ir-rati tal-
qghad fl-Istati Membri l-iktar milqutin, madankollu, irdoppjaw jew sahansitra ttripplaw
b'zidiet ta' aktar minn 8 pp f'hames Stati Membri u sa 17-il pp fi Spanja (ara l-Iskeda 6). Ir-rati
tal-qghad, fil-hames Stati Membri l-aktar milquta ghal dan l-indikatur, varjaw minn 12 %
f'Cipru sa 25 % fi Spanja’.

I1-qghad zdied b'mod sinifikanti wkoll fil-Latvja, 1-Estonja, is-Slovenja, is-Slovakkja u d-
Danimarka. Min-naha l-ohra, ir-rati tal-qghad naqsu fil-Germanja u bilkemm inbidlu fil-
Lussemburgu, Malta, il-Belgju u I-Awstrija.

B'mod globali, iktar minn erbgha minn kull hames regjuni tal-UE kellhom thabbtu wi¢¢hom
ma' zieda bejn 1-2008 u 1-2010. I1-bicca I-kbira raw l-akbar zieda f'dan il-perjodu. Aktar minn
terz ta' dawn ir-regjuni rnexxielhom inaqqsu I-qghad mill-2010.

F'konformita mar-rakkomandazzjonijiet fil-Pjan Ewropew ta' Rilan¢ Ekonomiku, diversi Stati
Membri stabbilixxew mizuri biex jipprevjenu t-telf eccessiv tax-xoghol, u biex izidu I-
kopertura u t-tul ta' Zmien tal-benefic¢ji.

I1-qghad fost 1z-zghazagh zdied minn 16 % f1-2008 ghal 21 % f1-2011 fil-livell tal-UE (ara I-
Iskeda 7). Fi 52 regjun, wiehed minn kull tliet Zghazagh attivi ekonomikament kienu gieghda.
Fi 11 minn dawk ir-regjuni dan il-proporzjon kien sahansitra ta' wiehed minn kull tnejn, I-
aktar fi Spanja u I-Gre¢ja. Barra minn hekk, il-proporzjon ta' persuni ta' bejn 15 u 24 sena li
jinsabu barra mill-edukazzjoni, 1-impjieg jew it-tahrig (NEET) zdied: bejn 1-2008 u 1-2011, ir-
rati tan-NEETS zdiedu fi kwazi erbgha minn kull hames regjuni, spe¢jalment fir-Rumanija, il-
Grec¢ja u r-Renju Unit (ara I-Iskeda 8).

> Ghal analizi aktar estensiva, ara r-Rapport dwar I-Impjiegi u I-Izviluppi So¢jali fl-Ewropa 2012.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=mt&publd=7315
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3.3. II-migrazzjoni qieghda tnaqqas il-pass

Bejn 1-2004 u 1-2008, in-numru ta' residenti li jghixu barra 1-pajjiz ta' ¢ittadinanza taghhom fl-
UE-27 zdied b'l,5 miljun fis-sena. Bhala rizultat, il-proporzjon korrispondenti tal-
popolazzjoni kollha tal-UE-27 kiber minn 5,1 % ghal 6,2 %. Ghas-snin mill-2009 sal-2011,
iz-zieda annwali nagset ghal 0,9 miljun, li wassal ghal sehem ta' 6,7 % f1-2011.

Bejn 1-2004 u 1-2008, I-Irlanda, Spanja, u Cipru raw Zzeda tas-sehem taghhom tal-
popolazzjoni barranija ta' iktar minn 4 pp, l-aktar mill-Istati Membri li ssiehbu f1-2004 jew fl-
2007. Matul dak il-perjodu, l-Italja, il-Portugall, il-Lussemburgu u r-Renju Unit ukoll
esperjenzjaw zieda sostanzjali fis-sehem ta' ¢ittadini barranin.

L-akbar effett tal-krizi fuq il-migrazzjoni kien fregjuni 1i esperjenzaw l-akbar flussi ta'
migranti tax-xoghol fil-perjodu ta' qabel il-krizi. It-tnaqqis fil-migrazzjoni kien fl-aqwa tieghu
fi Spanja, I-Irlanda, Cipru u xi regjuni tar-Renju Unit u I-Italja (ara 1-Iskeda 9), izda baqa'
pozittiv. Hafna regjuni fi Spanja, in-Nofsinhar ta' Franza u t-Tramuntana tal-Italja ta' fuq xorta
kellhom xi whud mill-oghla livelli ta' migrazzjoni netta pozittiva.

I1-krizi accellerat l-emigrazzjoni fil-Litwanja u l-Latvja. Fil-Polonja, il-migrazzjoni netta
negattiva saret inqas negattiva fir-regjuni tal-fruntiera u l-migrazzjoni netta pozittiva tar-
regjun tal-kapitali zdiedet. Il-migrazzjoni netta negattiva nagset fir-Rumanija minhabba fil-
migrazzjoni lura minn Spanja. Peress li 1-krizi qed tkompli tizviluppa, id-differenzi regjonali
li dejjem geghdin jikbru fir-rati tal-qghad u l-pagi xorta jistghu jkomplu jolqtu I-migrazzjoni.

Id-deklin rapidu fir-rigward tal-impjiegi fil-bini u l-industrija kkontribwixxa ghall-waqgha fil-
migrazzjoni netta fregjuni Spanjoli u fit-Tramuntana tal-Italja. Il-migrazzjoni netta kellha t-
tendenza li tonqos aktar fregjuni li ghandhom proporzjon oghla ta' migranti minn Stati
Membri ohra.

4. L-IMPATT URBAN

Biex janalizza l-impatt urban, dan ir-rapport juza zewg approc¢¢i geografici: ir-regjuni
metropolitani u l-ibliet.

(1) Ir-regjuni  metropolitani huma regjuni NUTS-3 1i jirrapprezentaw
agglomerazzjonijiet urbani ta' iktar minn 250 000 abitant. Dan l-approcc
jippermetti interpretazzjoni urbana tal-PDG u t-tibdil fl-impjiegi.

(2) L-ibliet huma definiti fil-livell lokali u jinkludu l-ibliet ewlenin fl-UE. Dan 1-
approc¢ jipprovdi access ghal dejta dwar l-impjiegi u I-fagar aggregata ghall-
ibliet kollha f'pajjiz.

4.1. Ir-regjuni metropolitani ghandhom tahlita ta' reziljenza u vulnerabbilta

Fi tnejn minn kull tliet Stati Membri®, ir-regjuni metropolitani bhala medja ziedu 1-PDG
taghhom per capita fPPS relattivament mal-pajjiz kollu bejn 1-2007 u 1-2010 (ara d-
Dokument ta' Hidma tal-Persunal COM, il-Figura 4). Fit-12-i1 Stat Membru li ziedu 1-PDG
per capita taghhom meta mgqabbla mal-UE, ir-regjuni metropolitani taghhom qabzu I-
kumplament tal-pajjiz. Fi tmienja mit-12-il Stat Membru li kellhom tnaqqis fil-PDG per

Din l-analizi teskludi lil-Lussemburgu, Malta u Cipru.
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capita meta mgabbla mal-UE, il-PDG per capita fregjuni metropolitani naqas b'rata iktar
mghaggla milli fil-pajjiz kollu kemm hu.

Din ix-xejra ta' tkabbir aktar mghaggel tal-PDG f'ekonomiji 1i gqed jikbru u tnaqqis aktar
mghaggel fil-bicca I-kbira tal-ekonomiji li ged jongsu tista' tfisser li I-ekonomiji urbana huma
aktar instabbli u suxxettibbli ghal tkabbir gawwi u waqghat f'daqqa.

Minkejja prestazzjoni qawwija generali tar-regjuni metropolitani, aktar minn tlieta minn
hamsa raw tnaqqis fil-PDG per capita taghhom bejn 1-2007 u 1-2010 meta mgabbel mal-livell
nazzjonali. Zoni metropolitani izghar kienu l-aktar li marru lura, u 74 % minnhom nagsu meta
mqabbla ma' pajjizhom. Zoni metropolitani tat-tieni saff ukoll batew, b'54 % minnhom jaqghu
lura. Kienu biss iz-zoni metropolitani kapitali li kellhom prestazzjoni ahjar bi 30 % biss
minnhom imorru lura.

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, I-impjiegi’ f'regjuni metropolitani kieneu aktar rezistenti
ghall-krizi minn dawk fregjuni mhux metropolitani bejn 1-2007 u 1-2010 (ara d-Dokument ta'
Hidma tal-Persunal COM, il-Figura 5). Kien biss fil-Finlandja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija u 1-Latvja
li I-impjiegi f'regjuni mhux metropolitani nagsu aktar bil-mod milli f'regjuni metropolitani.

Simili ghall-bidliet fil-PDG per capita, mhux ir-regjuni metropolitani kollha esperjenzaw
bidla fl-impjiegi ahjar minn pajjizhom. Biss nofs ir-regjuni metropolitani esperjenzaw impatt
ingas qawwi fl-impjiegi (jew tkabbir aktar mghaggel fl-impjiegi) mir-regjuni mhux
metropolitani f'pajjizhom. Ftit iktar minn nofs iz-Zoni metropolitani tat-tieni saff kellhom pass
ahjar minn ta' pajjizhom. Ftit inqas minn nofs iz-zoni metropolitani izghar kellhom
prestazzjoni ahjar minn ta' pajjizhom. IZ-zoni metropolitani kapitali kellhom prestazzjoni
hafna ahjar: disgha minn kull 10 kellhom rendiment tal-impjiegi ahjar. Disa' metros kapitali
sahansitra kisbu tkabbir fl-impjiegi minkejja li kien hemm tnaqqis nazzjonali tal-impjiegi.

Fir-Renju Unit u Spanja bejn wiehed u iehor nofs ir-regjuni metropolitani kellhom
prestazzjoni fl-impjiegi aghar mir-regjuni mhux metropolitani. Fil-Gre¢ja u I-Ungerija kwazi
r-regjuni metropolitani kollha kellhom prestazzjoni aghar. Fil-maggoranza tal-Istati Membri,
madankollu, ir-regjuni metropolitani kollha jew il-bic¢a I-kbira minnhom kellhom
prestazzjoni ahjar fl-impjiegi minn regjuni mhux metropolitani. Dan kien partikolarment
evidenti fil-Polonja, is-Slovakkja, ir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija u 1-Bulgarija.

F'dawn l-ewwel tliet snin tal-krizi, il-bic¢a I-kbira tar-regjuni metropolitani wrew li huma
reziljenti, spe¢jalment ir-regjuni metropolitani tal-ibliet kapitali. Regjuni metropolitani tat-
tieni saff kellhom prestazzjoni angas tajba. Ir-regjuni metropolitani izghar kienu pjuttost
vulnerabbli u l-maggoranza minnhom waqghu lura ftermini ta' bidla fil-PDG per capita u
bidla fl-impjiegi.

4.2. L-ibliet fi krizi

Il-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali huma kkoncentrati fl-ibliet, b'mod partikolari fil-Majjistral tal-
Ewropa. Il-krizi kompliet tintensifika din il-kon¢entrazzjoni. Ir-rata tar-riskju tal-fagar jew 1-
eskluzjoni so¢jali (AROPE) zdiedet b'l pp fi bliet fl-UE meta mqabbla ma' zieda ta' 0,5 pp
barrra mill-ibliet (ara Figura 8).

Din l-analizi teskludi lil-Lussemburgu, Malta u Cipru.
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Figura 8: Bidla fir-riskju tal-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali, 2008-2011
Bidla fir-riskju tal-fagar jew I-eskluzjoni socjali, 2008-2011

UE27 AROPE AROP LWI SMD
Bliet 1,0 0,6 0,9 0,5
Zoni ohra 0,5 0,5 1,1 0,3
UE15
Bliet 1,2 0,6 1,2 0,7
Zoni ohra 0,9 0,3 1,4 0,9
UE12
Bliet 0,4 0,3 -0,3 -0,7
Zoni ofira -1,0 0,8 0,3 -1,5

Sors: Eurostat

F1-2011, in-nies li jghixu fl-ibliet fl-UE-15 kienu f'riskju akbar ta' fagar jew eskluzjoni socjali
minn dawk li jghixu barra mill-ibliet (ara Figura 9). Anke t-tliet komponenti ta' dan ir-riskju
huma oghla fl-ibliet milli barra minnhom. FI-UE-12, is-sitwazzjoni ghandha t-tendenza li tkun
l-oppost. Nies li jghixu fl-ibliet ikunu konsiderevolment inqas f'riskju ta' fagar jew eskluzjoni
socjali.

Figura 9: Riskju tal-faqar jew l-eskluzjoni so¢jali fl-ibliet, 2011

Riskju ta' fagar jew eskluzjoni socjali fl-ibliet, 2011

UE27 AROPE |AROP LWI SMD
Bliet 23,3 15,7 11,0 8,4
Zoni ofra 25,0 18,0 9,1 9,2
UE15
Bliet 23,1 16,8 12,0 6,8
Zoni ohra 21,9 16,6 9,2 5,3
UE12
Bliet 241 9,9 6,5 16,5
Zoni ohra 34,5 22,2 8,9 20,8

Sors: Eurostat

Id-deprivazzjoni materjali serja hija oghla fl-ibliet fi 18-i1 Stat Membru. L-intensita baxxa
hafna ta' xoghol hija aktar mifruxa fl-ibliet fi 15-il Stat Membru (ara l-Iskeda 10). Id-
deprivazzjoni materjali serja hija oghla fl-ibliet f'10 Stati Membri.

Is-sehem gholi ta' unitajiet domesti¢i b'intensita baxxa hafna ta' xoghol fl-ibliet bil-
konc¢entrazzjoni gholja ta' impjiegi taghhom hija pjuttost paradossali. Dan jista' jkun
minhabba nuqqas ta' tqabbil tal-hiliet mal-htigijiet, impjiegi prekarji jew sehem oghla ta'
unitajiet domestici b'persuna wahda fl-ibliet. Jista' jkun ukoll relatat mal-proporzjon oghla ta'
residenti mwielda barra 1-UE fl-ibliet.

Fi 11 mill-Istati Membri tal-UE-15%, nies imwielda barra I-UE kellhom probabbilta hafna
akbar li jghixu funitd domestika b'intensitd baxxa hafna ta' xoghol. FI-2010, ir-rata ta'
intensita baxxa hafna tal-impjieg ta' dawk 1i ma kinux imwielda fI-UE kienet tal-anqas sitta
fil-mija oghla minn dik ta' persuni mwielda fil-pajjiz li qed jghixu fih. Bosta persuni mhux
imwielda fl-UE jiffaccaw bosta ostakli biex jidhlu fis-suq tax-xoghol, bhal li ma jitkellmux il-
lingwa lokali, nuqqas ta' hiliet, nuqqas ta' rikonoxximent tal-kwalifiki taghhom u
diskriminazzjoni.

8 L-uni¢i ec¢ezzjonijiet kienu 1-Italja, il-Grecja, il-Portugall u 1-Lussemburgu.
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Bhal fil-kaz tal-fagar u Il-eskluzjoni socjali, I-ibliet fl-Istati Membri l-iktar zviluppati
ghandhom it-tendenza 1i jkollhom rati anqas tal-impjiegi, u rati oghla tal-qghad mill-ibliet
izghar, subborgi u zoni rurali (ara Figura 10), filwaqt li l-oppost hu I-kaz fl-Istati Membri li
huma inqas zviluppati. I1-krizi ma biddlitx dan il-mudell.

Figura 10: L-impjiegi u l-qghad fi bliet u Zoni ohra, 2008-2011

Rata tal-impjieg, 20-64 Rata tal-qghad
2011 Bidla 2008-2011 2011 Bidla 2008-2011

UE-27

Bliet 64,5 -1,8 10,1 2,6

Zoni ohra 64,0 -1,9 9,4 2,6
UE-15

Bliet 65,0 -1,7 10,3 2,6

Zoni ohra 66,0 -1,6 9,1 2,5
UE-12

Bliet 62,4 -1,4 9,0 3,3

Zoni ofra 58,3 -1,8 10,3 2,9
Sors: Eurostat
5. IL-POLITIKA TAL-KOEZJONI U L-KRIZI

Dan ir-rapport jiddeskrivi ftit mill-kwistjonijiet ewlenin li I-programmi ta' koezjoni ghandhom
jikkunsidraw ghall-perjodu 2014-20.

[1-krizi ghamlitha aktar diffi¢li biex jintlahqu 1-miri ta' Ewropa 2020 minhabba tnaqqis fir-rati
tal-impjiegi u zieda fil-faqar u l-eskluzjoni so¢jali. Barra minn hekk, it-twessigh tad-differenzi
regjonali qed jimmina wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Unjoni Ewropea u tal-Politika ta'
Koezjoni.

Ghalkemm xi Stati Membri, bhall-Germanja u 1-Polonja, evitaw il-krizi relattivament bi ftit
hsara, hafna minnhom se jaffacéaw aktar problemi u inqas rizorsi pubbli¢i. Dawn jinkludu,
ghal hafna mill-Istati Membri jekk mhux ghall-bi¢¢a 1-kbira minnhom:

[1-PDG u I-livelli ta' impjieg li ghadhom ma rritornawx lura ghal-livelli ta' qabel il-krizi
Livelli oghla ta' qghad, faqar u eskluzjoni

Tnaqqis fl-introjtu tal-unitajiet domesti¢i, li jiddeprimi I-konsum u I-importazzjonijiet
Livelli minghajr precedent ta' dejn pubbliku u 1-htiega ghall-konsolidazzjoni fiskali

Ir-rapport juri li l-intensita tal-problemi tvarja b'mod sinifikanti madwar 1-Ewropa. Dan
jissuggerixxi li d-disinn ta' programmi ta' koezjoni fil-gejjieni ghandu jirrifletti dawn id-
differenzi sabiex jimmassimizza l-impatt u jimmira lejn il-problemi fejn dawn ikunu I-aktar
akuti.

Kontra dan I-isfond, il-programmi ta' koezjoni tal-gejjieni se jkollhom iqieghdu enfasi
partikolari fuq investimenti li jzidu t-tkabbir u joholqu I-impjiegi. Huwa biss irkupru stabbli u
gawwi li jista' jnaqqas ir-rati tal-qghad.

Din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni qed tipproponi li tikkonc¢entra r-rizorsi fuq ftit
ogsma importanti bhall-impjiegi (partikolarment ghaz-zghazagh), it-tahrig u l-edukazzjoni, 1-
inkluzjoni so¢jali, l-innovazzjoni u I-SMEs, l-effi¢jenza tal-energija u ekonomija b'livell baxx
ta' karbonju u hija miftuha biex tespandihom lejn l-infrastrutturi tal-ICT u mizuri tat-tkabbir
digitali.
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L-esportazzjonijiet u l-investiment dirett barrani jikkostitwixxu magna tat-tkabbir kbira fi
Stati Membri inqas zviluppati, u jghinu biex jinholqu l-impjiegi u jigu trasferiti 1-gharfien u t-
teknologija. L-SMEs, wiehed mill-gruppi ewlenin fil-mira tal-Politika ta' Koezjoni, huma
affettwati b'mod partikolari mid-deterjorament fl-ambjent tan-negozju. F'kuntest ta' domanda
interna baxxa, l-esportazzjoni ta' aktar oggetti u servizzi se tghin biex jerga' jibda t-tkabbir.
Investimenti fl-innovazzjoni u strategija intelligenti tal-ispec¢jalizzazzjoni jistghu jtejbu I-
prestazzjoni ta' dan is-settur.

Is-settur tal-kostruzzjoni se jkompli jsofri mill-konsegwenzi tal-krizi bankarja, minhabba 1-
access limitat ghall-kreditu, it-tifqigh tal-buzzieqa tas-settur tad-djar, u t-tnaqqis fl-introjtu
disponibbli u sigurta tal-introjtu tal-unitajiet domesti¢i. L-investiment fl-effi¢jenza tal-energija
tal-bini jista' jghin biex jigu rkuprati xi whud mill-impjiegi li ntilfu f'dan is-settur.

Ir-riskju ta' faqar jew l-eskluzjoni zdied fil-livell tal-UE u jista' jkompli jikber minhabba d-
dewmien fl-impatt tal-krizi fuq il-faqar u l-eskluzjoni.

[l-konsolidazzjoni fiskali se tkompli zzid ir-rwol tal-Politika ta' Koezjoni bhala sors
importanti ta' investiment pubbliku fil-perjodu 2014-20. F'bosta mill-Istati Membri u r-regjuni
inqas zviluppati, il-finanzjament tal-koezjoni diga jirrapprezenta aktar minn nofs I-
investiment pubbliku taghhom. II-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri u r-regjuni biex
jibdew jippreparaw il-programmi l-godda minghajr dewmien sabiex ma jintilifx Zmien biex
nizguraw li l-progetti mehtiega biex terga' titqajjem l-attivita ekonomika u tigi appoggata 1-
inkluzjoni so¢jali jkunu jistghu jibdew fil-bidu tas-sena d-diehla.
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