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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Ir-Raba’ Rapport dwar l-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Moldova tal-Pjan ta’
Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza

1. INTRODUZZJONI

Id-Djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar il-Viza li jezamina l-kundizzjonijiet
ghall-ivjaggar minghajr viza tac-Cittadini tar-Repubblika tal-Moldova (iktar ’il quddiem i¢-
¢ittadini tal-Moldova) lejn 1-UE kien imniedi fil-15 ta’ Gunju 2010. Il-Pjan ta’ Azzjoni ghal-
Liberalizzazzjoni tal-Viza (iktar ’il quddiem VLAP)' gie pprezentat lill-awtoritajiet tar-
Repubblika tal-Moldova (iktar ’il quddiem l-awtoritajiet Moldovani) mill-Kummissjoni fl-
24 ta’ Jannar 2011. II-VLAP jistabbilixxi sensiela ta’ parametri referenzjarji precizi ghar-
Repubblika tal-Moldova dwar erba’ hekk maghrufa “clementi™ ta’ kwistjonijiet teknikament
rilevanti, bl-ghan kemm tal-adozzjoni ta’ qafas legizlattiv u politiku (fazi 1) kif ukoll tal-
implimentazzjoni effettiva tieghu (fazi 2).

[I-Kummissjoni irrappurtat regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni tal-VLAP. L-Ewwel Rapport ta’ Progress dwar l-implimentazzjoni mir-
Repubblika tal-Moldova tal-Pjan ta’ Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza gie pprezentat
fis-16 ta’ Settembru 2011°. Fis-7 ta’ Ottubru 2011, saret Laqgha tal-Ufficjali Gholja, li
matulha gie pprezentat 1-Ewwel Rapport ta’ Progress u gew diskussi I-passi li jmiss fil-
process.

[I-missjonijiet ta’ evalwazzjoni dwar I-Elementi 2, 3 u 4 tal-VLAP gew organizzati fit-tieni
nofs ta’ Ottubru u fil-bidu ta’ Novembru 2011, u involvew esperti mill-Istati Membri tal-UE
akkumpanjati mill-uffi¢jali tal-Kummissjoni u tas-Servizz Ewropew ghal azzjoni Esterna
(iktar ’il quddiem EEAS). L-ghan ta’ dawn il-missjonijiet esperti kien 1i jivvalutaw il-qafas
legizlattiv, politiku u istituzzjonali skont il-parametri referenzjarji tal-ewwel fazi tal-VLAP u
l-konformita tieghu mal-istandards Ewropej u internazzjonali. Ir-rapporti tal-esperti gew
iffinalizzati £’ Dicembru 2011.

It-Tieni Rapport ta’ Progress dwar l-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Moldova tal-Pjan
ta’ Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza nhareg fid-9 ta’ Frar 2012*. Fis-27 ta’ Frar 2012,
saret Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja li matulha gie pprezentat it-Tieni Rapport ta’ Progress u gew
diskussi l-passi li jmiss fil-process.

It-Tielet Rapport ta’ Progress dwar l-implimentazzjoni mir-Repubblika tal-Moldova tal-
Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza nhareg fit-22 ta’ Gunju 2012°. Kien it-
tielet u l-ahhar rapport ta’ progress dwar l-ewwel fazi tal-VLAP u pprezenta valutazzjoni
konsolidata mill-Kummissjoni dwar il-progress li sar mir-Repubblika tal-Moldova sabiex
tilhaq il-parametri referenzjarji tal-ewwel fazi tal-VLAP relatati mal-istabbiliment ta’ gafas
legizlattiv, politiku u istituzzjonali.

: Id-Dokument tal-Kunsill 18078/10.
(1) is-sigurta tad-dokument, inkluzi l-bijometri¢i; (ii) I-immigrazzjoni irregolari, inkluza r-riammissjoni;
(iii) l-ordni pubbliku u s-sigurta; kif ukoll (iv) ir-relazzjonijiet esterni u d-drittijiet fundamentali.

? SEC (2011) 1075 finali.
4 SWD (2012)12 finali.
> COM (2012) 348 finali.
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[l-valutazzjoni tal-impatti migratorji u ta’ sigurta li jista’ jkollha l-liberalizzazzjoni
futura tal-viza ghac¢-cittadini tal-Moldova li jivvjaggaw lejn 1-UE nharget fit-
3 ta” Awwissu 2012° mill-Kummissjoni bl-involviment tal-agenziji tal-UE u l-partijiet
interessati relevanti.

[I-Kunsill, wara 1li bena fuq dawn ir-rapporti, adotta Konkluzjonijiet fid-
19 ta’ Novembru 2012 li fihom gie miftichem mal-Kummissjoni li r-Repubblika tal-Moldova
kienet issodisfat il-parametri referenzjarji kollha skont l-ewwel fazi tal-Pjan ta’ Azzjoni
ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza. Sussegwentement, tnediet il-valutazzjoni tal-parametri
referenzjarji stabbiliti skont it-tieni fazi.

[1-passi li jmiss tat-tieni fazi kif ukoll it-thejjija tal-missjonijiet ta’ evalwazzjoni gew diskussi
matul Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja 1i saret fit-28 ta’ Jannar 2013. Giet organizzata sensiela
g¢dida ta’ missjonijiet ta’ evalwazzjoni dwar l-erba’ elementi kollha tal-VLAP mit-
18 ta’ Frar sal-15 ta’ Marzu 2013. Il-missjonijiet ta’ evalwazzjoni ma kellhomx paragun
f’terminu ta’ ambitu u dettalji tal-valutazzjoni — erba’ gimghat ta’ involviment ta’ 12-il espert
mill-Istati Membri tal-UE akkumpanjati minn uffi¢jali tal-Kummissjoni u tal-EEAS.

[1-missjonijiet tal-esperti kellhom 1-ghan li jivvalutaw kemm l-istatus ta’ lhuq tal-parametri ta’
referenza tat-tieni fazi tal-VLAP, kif ukoll il-limitu tal-implimentazzjoni tal-qafas legizlattiv,
politiku u istituzzjonali, b’konformita mal-istandards Ewropej u internazzjonali. Inghatat
attenzjoni partikolari ghal ogsma bhall-antidiskriminazzjoni u l-integrazzjoni ta’ minoritajiet u
t-traffikar ta’ bnedmin, xi whud minnhom imsemmija wkoll fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
tad-19 ta’ Novembru 2012.

Ir-rapporti tal-esperti gew iffinalizzati f’"Mejju 2013. Ir-Repubblika tal-Moldova impenjat
ruhha 1i tindirizza r-rakkomandazzjonijiet inkluzi f’dawn ir-rapporti permezz ta’ Pjan ta’
Azzjoni Nazzjonali aggornat li 1-abbozz tieghu sar fl-ahhar ta’ Mejju 2013.

[I-Pjan ta’ Azzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza wera li huwa incentiv importanti ghar-
riformi u ghen lir-Repubblika tal-Moldova biex izzomm pass kontinwu ta’ riformi strutturali
mill-2010. Gie stabbilit il-qafas legizlattiv u politiku kif rikonoxxut mill-konkluzjoni tal-
ewwel fazi tal-VLAP f’Novembru 2012.

L-ghan ta’ dan ir-rapport huwa li jipprezenta l-istat tal-implimentazzjoni tal-qafas
legizlattiv u istituzzjonali, il-funzjonament tal-istituzzjonijiet u I-livell ta’ koordinazzjoni
bejn l-agenziji. [I-Kummissjoni ppreparat dan ir-rapport ta’ progress abbazi ta’ missjonijiet
komprensivi ta’ evalwazzjoni ta’ Frar-Marzu 2013, inkluzi r-rapporti li 1-abbozz taghhom
sar f’dak il-kuntest minn esperti tal-Istati Membri, kif ukoll informazzjoni addizzjonali li
waslet ghand is-Sottokumitat Kongunt Nru 3 tal-UE u tar-Repubblika tal-Moldova’ u matul
id-Djalogu dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tal-UE u r-Repubblika tal-Moldova 1i t-tnejn saru
£ April 2013. Inghatat attenzjoni specjali ghas-sostenibbilta tar-riformi u r-rizultati miksuba,
inkluz permezz ta’ persunal u finanzjament li ghandu rilevanza. Ir-rapport jinkludi wkoll
valutazzjoni dwar l-istat ta’ ssodisfar tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Repubblika
tal-Moldova inkluzi fir-rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatti’ ta’ Awwissu 2012.

2. VALUTAZZJONI TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ERBA’ ELEMENTI TAL-PJAN TA’
AZZJONI GHAL-LIBERALIZZAZZJONI TAL-VIZA

ELEMENT 1: SIGURTA TAD-DOKUMENT, INKLUZI L-BIJOMETRICI

6 COM(2012) 443 final.
Sottokumitat Nru 3: Dwana, kooperazzjoni transfruntiera, hasil ta’ flus, drogi, migrazzjoni irregolari.
8 COM(2012) 443 final.

MT



MT

(a) Parametri ta’ referenza VLAP

e Hrug gradwali ta’ passaporti bijometri¢ci b’konformita mal-istandards ICAO,
inkluzi f’konsolati Moldovani ’l barra mill-pajjiz, u l-eliminazzjoni gradwali ta’
passaporti li ma jikkonformawx mal-istandards ICAO

Minn Jannar 2011, ir-Repubblika tal-Moldova bdiet tohrog esklussivament passaporti
bijometrici (passaporti ordinarji, passaporti diplomatic¢i, passaporti uffi¢jali u passaporti ghal
persuni minghajr stat) bl-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ‘“Passaport wiehed, dokument
wiehed”.

Fil-31 ta’ Dicembru 2012, kien hemm ji¢¢irkolaw 2 514 335 passport ta’ cittadini tar-
Repubblika tal-Moldova, li 487 745 minnhom (jew 19.3%) kienu passaporti bijometrici. Sal-
2020, hija ppjanata l-eliminazzjoni totali ta’ passaporti mhux bijometri¢i.

Mill-1 ta’ Jannar 2012, i¢-¢ittadini tal-Moldova li jghixu barra mill-pajjiz jistghu jissottomettu
applikazzjonijiet lill-missjonijiet diplomati¢i tar-Repubblika tal-Moldova u lill-uffi¢¢ji
konsulari sabiex jiksbu passaporti bijometri¢i. L-ambaxxati u Il-konsulati kollha tar-
Repubblika tal-Moldova barra mill-pajjiz, minghajr e¢¢ezzjoni, kienu mghammra b’taghmir
spec¢jali ghall-gbir ta’ dejta bijometrika mill-applikanti. Dan il-passaport bijometriku gdid
jikkon9forma mal-istandards ICAO u jinkludi ghadd ta’ fatturi tas-sigurta rakkomandati mill-
ICAO".

Mit-2 ta’ Jannar 2013, i¢-Centru ghar-Rizorsi ta’ Informazzjoni tal-Istat “Registru” (CSIR
Registru, iktar ’il quddiem ir-"Registru") jahdem bir-rizorsi tieghu stess u b’certifikati
pubbli¢i ewlenin. Fit-28 ta’ Settembru 2012, 1-awtoritajiet tal-Moldova ghamlu applikazzjoni
biex jinghaqdu mad-Direttorju Ewlieni Pubbliku tal-ICAO (iktar ’il quddiem ICAO PKD).
Fil-bidu tal-2013, sar l-abbozz tal-Ordni bi hlas tal-Ministeru tat-Teknologija tal-
Informazzjoni u I-Komunikazzjonijiet (iktar ’il quddiem MITC) mir-Registru tat-tariffa ta’
registrazzjoni unika sabiex jinghaqad mal-ICAO PKD. L-iffirmar mir-Registru ta’ kuntratt ta’
akkwist ta’ ktejjeb b’¢ippa integrata, abbazi tar-rizultati tas-sejha ghall-offerti ta’ Jannar 2012
gie sospiz sa Frar 2013 minhabba procedura legali li giet michuda mill-Qorti Suprema tal-
Gustizzja tar-Repubblika tal-Moldova. Ir-rebbich tas-sejha ghall-offerti u r-Registru huma
mistennija li jiffirmaw kuntratt fis-sajf tal-2013.

e Livell gholi ta’ integrita u sigurta tal-process ta’ applikazzjoni, personalizzazzjoni u
distribuzzjoni ghall-passaporti, kif ukoll karti tal-identita u ta’dokumenti originaturi
ohra

Ir-‘Registru’ huwa responsabbli mill-hrug ta’ dokumenti tal-Ivjaggar u tal-Identita. L-uffi¢¢ji
kollha tas-Servizz tal-istatus Civili huma kkompjuterizzati u asso¢jati permezz ta’ kanali ta’
komunikazzjoni siguri ma’ Sistema ta’ Informazzjoni Awtomatizzata bl-isem “Registru tal-
Istat tal-Popolazzjoni (iktar ’il quddiem RSP). I¢-certifikati tat-twelid, taz-zwieg, tal-mewt u
tat-tibdil fl-isem/kunjom mahruga huma fformattjati b’mod identiku u jinkludu I-istess
elementi ta’ sigurta'’,

Applikazzjonijiet ghal dokumenti tal-ivjaggar u karti tal-identita nazzjonali jsiru fid-49
uffic¢ju territorjali u regjonali tar-Registru. Il-verifiki 1i jsiru minn dawk l-uffic¢ji
generalment jikkoncernaw il-precizjoni tad-dejta u l-kompletezza tal-applikazzjoni, kif ukoll

! Watermark b’zewg kuluri, fibri fluworexxenti taht id-dawl UV, hajta tas-sigurta fluworexxenti,

mikrostampar, innumerar tal-passaport b’perforazzjoni bil-lazer, kif imsemmi fil-punt V tal-Appendici
1 Informattiv tat-Taqsima III. L-istandards tas-Sigurta ghal dokumenti tal-ivjaggar li jinqraw b’magna
tad-Dok 9303 tal-ICAO, Parti 1.

Il-watermark, il-mikrostampar, l-emblema u n-numru tas-serje tal-formola li taht id-dawl UV jidhru
fluworexxenti.
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verifiki mhux elettroni¢i b’relazzjoni mal-Mol fir-rigward ta’ ksur tal-ligi, kazijiet kriminali u
persuni li jkunu wettqu reati.

[1-potenzjal ghal xi hadd biex juza identitajiet multipli jidher li huwa limitat hafha minhabba
l-ezistenza tal-RSP li jinkludi ammont kbir ta’ dejta relatata ma’ kull ¢ittadin Moldovan. L-
inkluzjoni tal-bijometric¢i fil-passaporti “tiffriza” l-identita tad-detentur u tipprevjeni li tintuza
identita differenti.

Ir-Registru’ ged jiehu passi serji biex inaqqas kemm jista’ jkun il-korruzzjoni fil-livell tal-
persunal, fost I-ohrajn permezz ta’ separazzjoni ¢ara ta’ obbligi u I-funzjonijiet tal-persunal,
assenjar aleatorju ta’ applikanti lill-uffi¢jali; revizjoni tat-talbiet tal-applikanti minn minimu
ta’ 3 uffi¢jali differenti u hlasijiet ta’ tariffi permezz ta’ magna tal-flus awtomatika (ATM). II-
prezenza ta’ diversi verifiki tal-applikazzjonijiet taghmel l-introduzzjoni ta’ applikazzjonijiet
ta’ frodi fis-sistema mill-persunal iktar difficli.

Minbarra dan, is-Servizz tal-Istatus Civili zviluppa strategija ghall-prevenzjoni u l-glieda
kontra l-korruzzjoni fil-livell tal-persunal. Il-mizuri jinkludu spezzjonijiet mhux ippjanati,
access limitat ghal dejta, sorveljanza bil-vidjow u dikjarazzjonijiet ta’ dhul, proprjeta u
kunflitt ta’ interess. F’kull uffi¢¢ju lokali tal-applikazzjonijiet, jidhru avvizi b’informazzjoni
rigward korruzzjoni.

Konsegwentement ghal dawn il-mizuri l-godda, gew imposti seba’ sanzjonijiet dixxiplinarji
ghal ksur imwettaq mill-impjegati tal-Uffic¢ju tal-Istatus Civili, wara investigazzjonijiet li
saru f1-2012.

L-applikanti li jghixu fir-regjun ta’ Transnistria'' jistghu japplikaw ghal dokumenti f*wiched
mill-uffi¢¢ji 11 jinsabu hdejn il-linja amministrattiva. Mis-17 ta’ Lulju 2003, sitt uffic¢ji
permanenti fir-Repubblika tal-Moldova u uffi¢¢ju mobbli wiehed jindirizzaw tali talbiet u
huma stabbiliti l-istess organizzazzjoni prattika u proceduri ewlenin bhal fil-bqija tar-
Repubblika tal-Moldova. Il-persuni li ghandhom dokumenti mahruga mill-“awtoritajiet” ta’
Transnistria jistghu jirregistraw id-dokumenti tal-istatus ¢ivili taghhom mal-awtoritajiet tal-
Moldova billi jittraskrivuhom mill-Uffi¢¢ju tal-Istatus Civili u jigu inkluzi fl-RSP. Imbaghad
jinhareg dokument lill-individwu mill-Uffi¢¢ju tal-istatus Civili li jippermettilhom jiksbu
passaport Moldovan. Proc¢edura specjali ghar-rikonoxximent tad-dokumenti originaturi
mahruga mill-“awtoritajiet ta’ Transnistria” hija prevista fil-ligi. L-identita tista’ tigi stabbilita
permezz ta’ dokumenti ta’ identita jew ivvjaggar precedenti tar-Repubblika tal-Moldova jew
abbazi ta’ rekords familjali. F’hafna kazijiet, il-verifikazzjoni tal-identita tal-individwu se
tkun relattivament sempli¢i peress li rekords sal-1992 huma disponibbli. Ghall-persuni li
twieldu fir-regjun ta’ Transnistria mill-1992 ’il quddiem, l-istabbiliment u I-intitolament ghal
¢ittadinanza tar-Repubblika tal-Moldova jirrikjedu investigazzjoni ta’ rekords tal-genituri jew
ta’ ahwa sabiex tigi stabbilita relazzjoni familjari. Fl-ahhar nett, livell ragonevoli ta’ certezza
dwar l-identita jista’ jintlahaq permezz ta’ dejta inkrocjata relatata ma’ rekords ta’ membri tal-
familja fI-RSP.

e Rappurtar fil-pront u sistematiku lil bazi tad-dejta tal-Interpol/LASP dwar
passaporti mitlufa jew misruqa

Minn Ottubbru 2011, gew stabbiliti processi ghad-dettalji tal-passaporti mitlufa jew misruqa
kollha li jintbaghtu kull hames minuti mir-‘Registru’ lill-Uffi¢céju Centrali Nazzjonali tal-
Pulizija (iktar ’il quddiem NCB) li huwa punt ta’ kuntatt mal-Interpol. L-NCB jibghat din I-
informazzjoni lill-Interpol anke fuq bazi ta’ kuljum permezz ta’ sistema elettronika dak il-hin

" Skont l-awtoritajiet tal-Moldova, il-popolazzjoni tar-regjun tat-Transnistrija hija ta’ 509 400 persuna, li

minnhom 55% huma ¢ittadini tar-Repubblika tal-Moldova u 33 128 minnhom ghandhom passaporti
bijometrici tar-Repubblika tal-Moldova.
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stess. Ma ssir ebda distinzjoni bejn passaporti mitlufa u passaporti misruqa. Il-punti ta’ gsim
fuq il-fruntieri huma konnessi ma’ bazi tad-dejta tal-Interpol dwar passaporti mitlufa jew
misruqa. L-ghadd ta’ passaporti mitlufa huwa gholi hafha meta mqabbel mal-ghadd ta’
passaporti li jinhargu. F1-2011, 29 946 passport gew iddikjarati mitlufa filwaqt li nhargu
261 259. F1-2012, 32 343 passport gew iddikjarati mitlufa filwaqt 1i nhargu 260 393. Minn
Ottubru 2011, 15 603 passaport mitluf gew iddikjarati li nstabu u ngabru lura.

e Skambju regolari ta’ kampjuni ta’ passaporti u kooperazzjoni dwar is-sigurta ta’
dokumenti fl-UE

L-Istati Membri tal-UE huma aggornati fuq bazi annwali dwar kampjuni godda ta’ passaporti
fir-Repubblika tal-Moldova permezz ta’ kanal specifiku ta’ komunikazzjoni. Barra minn
hekk, mill-2009, ir-Repubblika tal-Moldova nghaqdet nar-Registru Pubbliku ta’ Identita
Awtentika u Dokumenti tal-Ivjaggar onlajn (iktar ’il quddiem PRADO) tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea. L-ahhar aggornament li sar fis-sistema PRADO kien fI-1 ta’ Lulju 2011, meta gew
introdotti kampjuni godda bil-fatturi ta’ sigurta tal-passaporti bijometri¢i tal-Moldova.
F’Dicembru 2012, intbaghtu 65 kampjun gdid bil-fatturi tas-sigurta tal-passaporti bijometrici
diplomati¢i u tas-servizz tal-Moldova. F1-2012, id-Divizjoni tal-Esperti tad-dokumenti tad-
Dipartiment tal-Pulizija tal-Fruntiera, ir¢eviet, permezz tal-Ministeru tal-Affarijiet Barranin u
tal-Integrazzjoni Ewropea (iktar ’il quddiem MFAEI) kampjuni tad-dokumenti tal-ivjaggar
tal-Istati Membri tal-UE (62 bicca).

(b) Rakkomandazzjonijiet tal-Valutazzjoni tal-l1 mpatt

o Jigu stabbiliti u applikati sanzjonijiet proporzjonati, effettivi u disswazivi ghall-persuni
akkuzati li bieghu jew sellfu I-passaporti taghhom

L-Artikolu 361 tal-Kodi¢i Kriminali tar-Repubblika tal-Moldova diga jipprevedi sanzjonijiet
ghall-fabbrikazzjoni, il-pussess, il-bejgh jew l-uzu ta’ dokumenti uffi¢jali foloz. Rigward
passaporti mitlufa jew misruqa, l-awtoritajiet tal-Moldova bhalissa qed jezaminaw il-
possibbilta i jirristringu iktar il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ passaporti lill-persuni li jkunu
ammettew tali kazijiet.

e Kondivizjoni regolari mal-awtoritajiet tal-UE dwar passaporti bijometrici mitlufa jew
misruqa, b’mod partikolari pemezz tal-uzu tal-bazi tad-dejta tal-Interpol dwar Dokumenti
tal-lvjaggar Mitlufa jew Misruqa

Ara l-punt tal-parametri ta’ referenza "Rappurtar fil-pront u sistematiku lill-bazi tad-dejta tal-
Interpol/LASP dwar passaporti mitlufa jew misruga", pagna 5 ta’ dan ir-rapport.

o Tishih tal-qafas legali u istituzzjonali rigward “ir-Registru Civili” sabiex jigi evitat I-
abbuz tat-tibdil fl-ismijiet jew fl-identita ghall-finijiet ta’ kisba ta’ passaport gdid.
Ghandhom jigu stabbiliti u applikati regoli cari rigward it-tibdil tal-ismijiet; il-qafas
legali u istituzzjonali ghandu jissahhah u jinkludi kontroll effettiv kif ukoll mizuri ta’
traccibbilta

Kwalunkwe ¢ittadin jista’ japplika sabiex jibdel ismu jew kunjomu. Id-decizjoni tittiched

mill-uffi¢éju tal-Istatus Civili Centrali. I1-ligi ma tinkludi ebda limitu fuq in-numru ta’ drabi li

l-isem u I-kunjom jistghu jinbidlu. In-numru ta’ identifikazzjoni personali uniku (minn hawn

"1l quddiem IDNP) fi¢-certifikat tat-twelid ma jista’ jinbidel qatt u fil-kaz ta’ tibdil fl-isem jew

il-kunjom, id-dokumenti tal-ivjaggar u tal-identita precedenti jigu invalidati. Il-kontrolli fuq

il-fruntieri fil-punti tal-hrug, isiru abbazi tal-IDNP, filwaqt li 1-Pulizija tal-Fruntiera
ghandhom l-a¢¢ess ghall-RSP li jinkludi l-ismijiet/kunjomijiet precedenti tac-cCittadini tal-

Moldova. Is-sistema stabbilita tnaqgas b’mod sinifikanti I-abbuz tat-tibdil tal-ismijiet.
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Valutazzjoni Generali tal-Element 1

L-organizzazzjoni u l-processi stabbiliti jizguraw livell tajjeb ta’ integrita u sigurta ta’
dokumenti. Ir-registrazzjoni ta’ status ¢ivili u l-proc¢essi ta’ hrug ta’ dokument tjiebu b’mod
sinifikanti mill-2010. Is-sistemi ta’ applikazzjoni u hrug stabbiliti huma siguri, mahsuba sew u
jipprovdu servizz tajjeb lic-Cittadini. Qed jigu distribwiti passaporti bijometri¢i li
jikkonformaw mal-ICAO u l-passaporti l-qodma qed jigu eliminati gradwalment. Ir-
Repubblika tal-Moldova ged tintalab ukoll tipprovdi informazzjoni ulterjuri dwar in-numru
gholi ta’ passaporti mitlufa.

[I-Kummissjoni tqis li r-Repubblika tal-Moldova generalment tissodisfa l-parametri
referenzjarji tat-tieni fazi stabbiliti taht 1-Element 1.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega dwar:

e L-introduzzjoni tal-uzu ta’ ktejjeb b’¢ippa integrata, li timplimenta kemm il-Kontroll Estiz
tal-Access (KES) kif ukoll il-Kontroll Supplimentari tal-A¢cess (KSA).

e L-awtomazzjoni ta’ kemm jista’ jkun possibbli processi, l-eliminazzjoni tan-numru ta’
pro¢eduri manwali li ghadhom fis-sehh bhalissa u 1-holgien ta’ holqa elettronika tar-
‘Registru’ mal-Ministeru tal-Intern.

| ELEMENT 2: IMMIGRAZZJONI IRREGOLARI, INKLUZA R-RIAMMISSJONI

Element 2 / suggett 1 — L-immaniggjar tal-fruntieri

(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

e Implimentazzjoni effettiva ta’ legizlazzjoni ta’ kontroll tal-fruntieri permezz ta’
verifiki tal-fruntieri, u sorveljanza tal-fruntieri, proceduri u effettivita operazzjonali,
stampa tas-sitwazzjoni fil-livell nazzjonali u lokali, inkluza l-implimentazzjoni tal-
analizi tar-riskju, l-immaniggjar tal-intelligenza u I-fluss tad-dejta kif ukoll l-ac¢cess
dirett u l1-konsultazzjoni ta’ bazijiet tad-dejta rilevanti nazzjonali u internazzjonali

FI-1 ta’ Lulju 2012, dahlet fis-sehh ligi dwar il-Pulizija tal-fruntiera 1i tghid li s-Servizz ta’
Gwardja tal-Fruntieri gie ristrutturat f Dipartiment tal-Pulizija tal-Fruntiera tal-Ministeru tal-
Intern (iktar ’il quddiem Mol) tar-Repubblika tal-Moldova.

[1-Pulizija tal-Fruntiera ghandhom il-kompetenzi u s-setghat ezekuttivi fil-qasam ta’
mmaniggjar integrat tal-fruntieri, kif ukoll fil-prevenzjoni u l-mitigazzjoni ta’ kriminalita
transfruntiera. I1-Ligi dwar il-Fruntiera tal-Istat issegwi d-definizzjonijiet u lI-qafas tal-Kodi¢i
ta’ Schengen dwar il-Fruntieri'? u tikkunsidra wkoll il-qafas legali tal-Unjoni Ewropea ghar-
responsabbilta tat-trasportaturi, specjalment id-Direttiva dwar l-obbligi tat-trasportaturi li
jikkomunikaw dejta dwar il-passiggieri (Direttiva 2004/82/KE). I1-Pulizija tal-Fruntiera ged
iwettqu l-attivitajiet taghhom skont regoli u regolamenti simili bhall-gwardji tal-fruntieri tal-
istati ta’ Schengen tal-UE. Fiz-zona kkontrollata mill-Moldova, gew stabbiliti 56 punt ta’
gsim tal-fruntieri (iktar ’il quddiem BCPs) u t-traffiku fuq il-fruntieri tar-Repubblika tal-
Moldova jvarja bejn 13 u 15-il miljun passiggier kull sena. Il-verifiki fuq il-fruntieri huma
b’mod generali mwettqa b’konformita mal-ahjar prattiki tal-Katalogu ta’ Schengen tal-UE.

12 Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghall-
ohra tal-fruntiera
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Is-sistemi ta’ rappurtar u analizi tar-riskju jinsabu f’livell tajjeb hafna, anke meta mqgabbel
mas-sistemi tal-pajjizi ta’ Schengen. Is-sistemi tal-analizi tar-riskju ssegwi I-mudell komuni
integrat tal-analizi tar-riskju (CIRAM) tal-FRONTEX u I-profili huma mahsuba sew u huma
ta’ kwalita gholja. Bhala parti min-Netwerk tal-Analizi tar-Riskju tal-Fruntieri tal-Lvant tal-
FRONTEX (EB-RAN), il-Pulizija tal-Fruntiera jiskambjaw informazzjoni mal-FRONTX kull
xahar. Barra minn hekk, bl-ghajnuna tal-Missjoni ta’ Assistenza tal-Fruntieri tal-UE ghar-
Repubblika tal-Moldova u 1-Ukrajna (iktar ’il quddiem EUBAM), il-Pulizija tal-Fruntiera u d-
Dwani, u l-kontrapartijiet Ukranjani taghhom qged ifasslu abbozz ta’ Rapport ta’ Valutazzjoni
dwar is-Sigurta Komuni tal-Fruntieri.

Is-sorveljanza tal-fruntieri hija ppjanata u mwettqa skont sistema tal-analizi tar-riskju. In-
numru ta’ rondi huwa f’livell ragonevolment tajjeb. L-immaniggjar integrat tal-fruntieri (iktar
’il quddiem IBM) jinkludi pjanijiet ghall-bini ta’ sistema ta’ sorveljanza komprensiva fissa
fuq il-fruntieri. Billi tigi introdotta sistema ta’ sorveljanza fissa ma-sistemi portabbli
(awtomatici) ta’ kumplimentazzjoni, il-Pulizija tal-Fruntiera jistghu jimplimentaw is-sistema
tas-sorveljanza tal-fruntieri b’livell adegwat. Il-Pulizija tal-Fruntieri ghandhom numru
adegwat ta’ klieb tas-servizz (total ta’ 123, 1i 74 minnhom kienu klieb tal-intra¢c¢ar). B’mod
generali, it-taghmir ghall-ewwel kontrolli tal-fruntieri jissodisfa l-istandards Ewropej. L-
ghadd ta’ twissijiet fil-bazijiet tad-dejta kien iktar minn 5 700 f1-2012 (5 687 twissija
nazzjonali; 56 twissijiet tal-Interpol) u l-ghadd totali zdied b’iktar minn erba’ darbiet meta
mqgabbel mal-2011. L-uffi¢jali tal-ewwel linja ghandhom access ghas-Sistema ta’
Informazzjoni Integrata tal-Pulizija tal-Fruntiera (iktar ’il quddiem BPIIS), qafas legali,
twissijiet barranin, profili tar-riskju u internet (e.z. PRADO). II-BCPs kollha ghandhom
konnessjonijiet onlajn mal-bazijiet ta’ dejta centrali. Minhabba n-nuqqas ta’ taghmir
sufficjenti, il-livell tal-verifiki tat-tieni linja mhuwiex f’livell adegwat fil-BCPs kollha.

e Il-provvediment ta’ infrastruttura adegwata, taghmir tekniku, sistemi tal-IT, rizorsi
finanzjarji u umani b’konformita mal-Istrategija IBM u I-Pjan ta’ Azzjoni li
ghandhom jigu adottati u l-implimentazzjoni effettiva ta’ programm ta’ tahrig u I-
mizuri kontra l-korruzzjoni

[1-Pulizija tal-Fruntiera qed jaggornaw is-sistema ta’ sorveljanza tal-fruntieri u se jistabbilixxu
Centru Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni (iktar ’il quddiem NCC). L-izvilupp tal-istampa tas-
sitwazzjoni huwa parti mill-pjan tat-tielet fazi li ghaddej bhalissa bl-isem “Zvilupp ta’ sistema
ta’ komunikazzjoni fissa u mobbli fuq il-fruntiera tal-istat”. Dawn il-fazijiet jinkludu I-
akkwist ta’ taghmir u I-bini ta’ sistema ta’ telekomunikazzjoni fissa u mobbli ghall-pajjiz
kollu. L-istabbiliment tal-NCC se jtejjeb is-sensibilizzazzjoni sitwazzjonali, u se jippermetti
wkoll kooperazzjoni mas-sistema Ewropea ta’ sorveljanza tal-fruntieri esterni' (iktar’ il
quddiem EUROSUR). II-Pulizija tal-Fruntiera ghandhom ghadd suffi¢jenti ta’ taghmir ghas-
sorveljanza tal-fruntieri (e.z. kameras ta’ vizjoni termini u nuccalijiet ghall-vista bil-lejl, izda
bhalissa ghandhom nuqqas ta’ sistemi fissi ta’ sorveljanza).

In-numru ppjanat ta’ persunal tal-Pulizija tal-Fruntiera huwa ta’ 3 543, 1i minnhom bhalissa,
83% (2 945) huma reklutati. Ir-raguni ghan-nuqqas ta’ persunal hija li ma ghadhomx jigu
impjegati suldati tal-lieva ghall-kontrolli tal-fruntieri u I-postijiet vakanti kollha ghandhom
jimtlew sal-ahhar tal-2013. Il-Kullegg nazzjonali tal-Pulizija tal-Fruntiera jorganizza
programm ta’ tahrig ta’ sentejn ghall-uffi¢jali mhux kummissjonali u korsijiet ta’ sitt xhur ta’
tahrig baziku ghall-impjegati godda. Il-programm ta’ sentejn ghall-uffi¢jali mhux
kommissjonati japplika ghall-process ta’ Kopenhagen, u kien imfassal bl-ghajnuna tal-
EUBAM u skont il-Kurrikulu Komuni Ewlieni tal-UE (iktar ’il quddiem CCC) ghat-tahrig tal-
gwardji tal-fruntieri. B’mod generali, il-programmi ta’ tahrig jaghtu bazi soda ghall-

13 SEC(2011) 145 finali
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preparazzjoni ta’ persunal professjonali ghall-finijiet tal-immaniggjar tal-fruntieri. Il-Pulizija
tal-Fruntiera diga implimentaw il-bi¢¢a 1-kbira tar-rakkomandazzjonijiet u l-ahjar prattiki
ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni'* tal-Katalogu ta’ Schengen tal-UE dwar il-Kontroll tal-
fruntieri esterni’’. I1-Kodi¢i Deontologiku tal-Pulizija tal-Fruntiera gie approvat fit-
13 ta’ Gunju 2008 u s-salarji tal-Pulizija tal-Fruntiera huma f’livell kompetittiv. Jitwettqu
kontrolli mhux avzati u l-persunal tal-Pulizija tal-Fruntiera ghandhom jippubblikaw l-interessi
personali u d-dhul taghhom meta jidhlu fis-servizz u kull sena wara dakinhar. Hija stabbilita

sistema ta’ rotazzjoni regolari.

e Titjib tal-kooperazzjoni interagenzija (inkluz l-iskambju tad-dejta bejn is-Servizz
tal-Gwardja tal-Fruntiera wu l-agenziji tal-infurzar tal-ligi) il-kooperazzjoni
internazzjonali, inkluza 1-kooperazzjoni mal-pajjizi girien u l-implimentazzjoni ta’
arrangament ta’ hidma mal-FRONTEX ghal livell gholi ta’ effettivita.

[1-kooperazzjoni interagenzija fl-immaniggjar tal-fruntieri lahqget livell sodisfacenti. II-Pulizija
tal-Fruntiera ghandhom kooperazzjoni intensiva hafna mal-Pulizija, id-dwani, u l-uffi¢¢ju tal-
Migrazzjoni u 1-Azil (iktar ’il quddiem BMA). Il-kooperazzjoni bejn il-Pulizija tal-Fruntiera u
l-uffiécju tal-Prosekutur Generali (iktar ’il quddiem GPO) zdiedet strutturalment wara li 1-
Pulizija tal-Fruntiera rceviet kompetenzi godda ghal investigazzjonijiet kriminali. Il-forom
ewlenin tal-kooperazzjoni interagenzija huma l-iskambju tal-informazzjoni, timijiet kongunti
tal-investigazzjoni, azzjonijiet kongunti u tahrig kongunt. Fil-BCPs kollha, il-Pulizija tal-
Fruntiera u tad-Dwana implimentaw kontrolli f’punt wiehed. Huma qed juzaw sistema
komuni ta’ registrazzjoni ta’ vetturi tal-merkanzija u jistghu juzaw it-taghmir ta’ xulxin,
perezempju sabiex jiccekjaw il-vetturi.

[1-Pulizija tal-Fruntiera stabbilixxiet sett komprensiv ta’ ftehimiet u protokolli ta’
kooperazzjoni mar-Rumanija u 1-Ukrajna. F1-2012, il-Pulizija tal-Fruntiera kompliet il-
kooperazzjoni mal-EUBAM, biex tizgura implimentazzjoni effi¢jenti tal-attivitajiet tad-9 Pjan
ta’ Azzjoni tal-Fazi Annwali'®. Mill-2006, il-Pulizija tal-Fruntiera ghandha uffi¢jal ta’ kuntatt
fic-centru  kongunti ta’ Galati ghall-kooperazzjoni transfruntiera. Il-ftehimiet ta’
kooperazzjoni jezistu ma’ xi Stati Membri tal-UE (il-Latvja, il-Litwanja, 1-Estonja, 1-Ungerija
u l-Polonja). Il-Kooperazzjoni ma’ pajjizi ohra tal-Istati Indipendenti tal-Commonwealth
(iktar ’il quddiem CIS) issehh permezz tal-Kunsill Kmandant tas-Servizzi tal-Gwardja tal-
Fruntieri tas-CIS. Fl-ahhar nett, hemm protokoll ta’ kooperazzjoni bejn il-gwardji tal-fruntieri
tal-istati tal-GUAM'’. Il-Pulizija tal-Fruntiera ffirmat arrangament ta’ hidma mal-Frontex
PAwwissu 2008 u ppartecipat  f’diversi  attivitajiet ikkoordinati  tal-FRONTEX.
F’Dicembru 2012, gie stabbilit il-Punt ta’ Kuntatt Nazzjonali tal-FRONTEX (NFPOC) fid-
Dipartiment tal-Pulizija tal-Fruntiera, u gie assenjat b’kompetenzi fil-koordinazzjoni u I-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Pjan ta’ Kooperazzjoni tal-FRONTEX.

(b) Rakkomandazzionijiet tal-VValutazzioni tal-l mpatt

o Jkompli t-tishih tal-kontrolli tal-fruntieri, inkluz Il-analizi tar-riskju u [-mizuri ta’
sorveljanza, kif ukoll il-prevenzjoni u [-glieda kontra l-korruzzjoni fuq il-fruntieri, u t-
tkomplija tat-tishih tal-kooperazzjoni mal-EUBAM fl-ogsma kollha tal-immaniggjar tal-
fruntieri;

F1-2012, kien hemm 87 kaz investigat ta’ korruzzjoni, 92 kaz ta’ investigazzjoni gew konkluzi, gew
applikati 102 sanzjonijiet dixxiplinarji, li minnhom 34 kaz irrizultaw fi tke¢éija. Matul 1-2010-2012,
inbdew erba’ kazijiet kriminali ghal reati ta’ korruzzjoni serji.

[I-Katalogu ta’ Schengen tal-UE dwar il-kontroll tal-Fruntieri esterni, ir-Ritorn u r-riammissjoni, ir-
rakkomandazzjonijiet u l-ahjar parattiki, dokument tal-Kunsill 7864/09.

16 http://www.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP_ENG_Second_Year.pdf

L-Organizzazzjoni ghad-Demokrazija u I-Izvilupp Ekonomiku tal-Georgja, 1-Ukrajna, 1-Azerbajgan u r-
Repubblika tal-Moldova (GUAM).
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Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 7 u 8 ta’ dan ir-rapport.

e Tissahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi tal-vicinat. Jissahhu [-kooperazzjoni bilaterali u
internazzjonali u l-iskambju tal-informazzjoni dwar dejta statistika u analitika u
dejta/intelligenza tattika/operattiva, permezz ta’ mizuri bhall-inizjazzjoni/partecipazzjoni
[f operazzjonijiet transfruntiera kongunti, timijiet ta’ investigazzjoni kongunti, u timijiet ta’
intelligenza kongunti, sabiex ikun iffacilitat l-iskambju ta’ ufficjali ta’ kuntatt u sabiex jigi
offrut tahrig ghal twettiq ta’ kontrolli kongunti fuq il-fruntieri u fid-dwana

Ara 1-Parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 8, 9 u 10 ta’ dan ir-rapport.

o Jitjiebu t-tahrig u [-bini tal-kapacita fir-rigward ta’ dwana internazzjonali u
kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi u l-iskambju tal-informazzjoni.

Ara |-Parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 8, 9 u 10 ta’ dan ir-rapport.

o Jigu kkoordinati [-attivitajiet ta’ kontroll fuq il-fruntieri komuni. Kondivizjoni ta’
intelligenza u tishih ta’ valutazzjoni komuni ta’ sitwazzjoni fil-livell operattiv.

Ara |-Parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 8, 9 u 10 ta’ dan ir-rapport.
o Tissahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi girien, b’mod partikolari I-Ukrajna

Ir-Repubblika tal-Moldova u l-awtoritajiet tal-Ukrajna f1-2007 bdew progett pilota dwar il-
Punt tal-Qsim tal-Fruntiera Rososhany-Briceni operat b’mod kongunt (iktar ’il quddiem
JOBCP). Il-progett pilota dawr il-JOBCP kien ippjanat u mibdi bl-ghajnuna u l-appogg tal-
EUBAM u tal-Kummissjoni Ewropea. 1z-zewg kontrapartijiet ghaddew ir-responsabbilta tal-
verifiki fil-punti tal-hrug lil xulxin. Il-prin¢ipji ta’ “tieqa wahda”, “punt fejn tingeda minn
kollox”, “minn id ghall-ohra”, “taht saqaf wiehed” u “spalla ma’ spalla” gew introdotti
b’success fil-progett pilota JOBCP.

o Jitkompla s-sostenn ghall-kooperazzjoni mal-EUBAM u [l-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet EUBAM dwar it-titjiib u l-intensifikazzjoni tal-uzu ta’ unitajiet
mobbli

Il-parti tal-fruntiera ta’ Transnistria mar-Repubblika tal-Moldova-Ukrajna ma tagax taht il-
Kontroll tal-Pulizija tal-Fruntiera u tad-dwana tar-Repubblika tal-Moldova. Din il-parti
tinkludi 25 punt ta’ gsim uffi¢jali lejn 1-Ukrajna u l-verifiki tal-fruntiera rikonoxxuti
internazzjonalment isiru biss mill-Gwardja tal-Fruntiera tal-Ukrajna. Matul il-linja
amministrattiva interna bejn ir-regjun ta’ Transnistria u r-Repubblika tal-Moldova, hemm
stabbiliti 14-il Punt Intern ghall-Kontroll tad-Dwana (ICCP) fejn jigu vverifikati oggetti mid-
Dwana tar-repubblika tal-Moldova.

Fi Frar 2013, l-awtoritajiet tal-Moldova bdew jimplimentaw strategija gdida sabiex jevitaw
immigrazzjoni irregolari u kriminalita transfruntiera, u sabiex ikun iffacilitat il-fluss tal-
passiggieri li jghaddu mir-regjun ta’ Transnistria. L-istrategija tinkludi mizuri bhal:
registrazzjoni ta’ ¢ittadini barranin li jidhlu fir-Repubblika tal-Moldova u li johorgu minnha
fil-linja amministrattiva kollha; it-tishih tal-kapacitajiet tal-ICCPs mill-BMA (6 mill-ICCPs
se jkun hemm uffic¢ju 24/7 ta’ registrazzjoni ghall-barranin); regoli ghall-abbozzar ghall-
ICCPs (protezzjoni tad-dejta, skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet u divizjoni ta’
kompiti); kampanji ta’ informazzjoni dwar regoli godda ta’ registrazzjoni ghall-barranin; I-
istabbiliment ta’ unitajiet mobbli'® fil-pajjiz kollu u r-rinfurzar tal-kooperazzjoni mal-
awtoritajiet tal-Ukrajna u I-EUBAM. Skont din l-istrategija, i¢-Cittadini barranin li jidhlu fit-
territorju tar-Repubblika tal-Moldova u 1i johorgu minnu billi jghaddu mir-regjun ta’

8 F’April 2013, id-Dipartiment tal-Pulizija tal-Fruntiera réieva t-taghmir necessarju kollu u 30 karozza

ghar-rondi sabiex l-unitajiet mobbli jsiru funzjonali.
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Transnistria, inkluzi dawk li jghixu hemmbhekk, jistghu jirregistraw ruhhom b’mod volontarju
fl-ICCPs, BCPs jew ufficcji definiti fi Chisinau, Balti jew Comrat. Dan il-mekkanizmu mhux
se jaffettwa l-moviment tal-barranin fuq il-fruntieri rikonoxxuti internazzjonalment tar-
Repubblika tal-Moldova. Sabiex tigi indirizzata 1-immiggrazzjoni irregolari u l-kriminalita
transfruntiera, unitda mobbli maghmula minn 70 uffi¢jal, se twettaq analizi tar-riskju bbazata
fuq kontrolli interni fil-pajjiz kollu. Dawn ir-rondi se jsiru b’mod aktar frekwenti bhala rondi
kongunti maghmula mid-Dwana, il-Pulizija, il-Pulizija tal-Fruntiera u I1-BMA. L-
implimentazzjoni ta’ din il-politika, inkluz il-qafas legali ghandha I-intenzjoni li titwettaq fl-
ewwel nofs tal-2013. Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Moldova ghandha l-intenzjoni li
testendi l-prattika ta’ kontroll kongunti u r-rondi mal-gwardji tal-fruntiera tal-Ukrajna tal-parti
¢entrali (ta’ Transnistria) tal-fruntiera komuni. Din il-prattika nbdiet f1-2012 fuq il-parti tat-
tramuntana tal-fruntiera, fil-punt tal-qsim tal-fruntiera ta’ Rososhany-Briceni sorveljata b’mod
kongunt, u li dalwaqt se tigi estiza ghall-punt tal-qsim tal-fruntiera fi Palanca / Mayaki fuq in-
naha tan-nofsinhar tal-fruntiera.

Valutazzjoni tal-Element 2 / suggett 1 — L-immaniggjar tal-fruntiera

[I-Pulizija  tal-Fruntiera tar-Repubblika tal-Moldova hija organizzata skont ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Katalogu ta’ Schengen tal-UE, il-verifiki tal-fruntieri u s-sorveljanza
Jitwettqu skont l-istandards tal-UE u s-sistema tal-analizi tar-riskju hija organizzata skont I-
ahjar prattiki ta’ Schengen. Certament ghad hemm bzonn ta’ titjib tekniku.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega ghal:

e L-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ sorveljanza teknic¢i fissi fuq il-fruntiera fuq l-art. L-
implimentazzjoni tal-ahjar prattika tal-UE ghall-istabbiliment tal-NCC u I-RCCs.

e L-intensifikazzjoni ta’ kontrolli ta’ vetturi ghall-identifikazzjoni ta’ persuni mohbija u
titjib tal-analizi tar-riskju u tal-profili tat-Traffikar tal-Bnedmin (THB). Titjib tat-tahrig u
d-disponibbilta tal-uffi¢jali tal-ewwel linja u tat-tieni linja ghall-identifikazzjoni ta’
dokumenti ffalsifikati. Akkwist kontinwu ta’ taghmir ghall-verifiki tat-tieni linja u ghall-
kontrolli tal-vetturi. Monitoragg u registrazzjoni ta’ verifiki fuq il-fruntiera f’kull punt.
Intensifikazzjoni tal-prevenzjoni kontra l-korruzzjoni fid-dwana u implimentazzjoni tal-
ahjar prattiki.

e Implimentazzjoni ulterjuri tal-kuncett ta’ unita mobbli ghar-regjun ta’ Transnistria
kompost minn awtoritajiet kompetenti tal-infurzar tal-ligi mharrga biex jindirizzaw 1-
immigrazzjoni irregolari u l-kriminalita transfruntiera. Ghandhom jigu zgurati skambju
awtomatiku ta’ informazzjoni u dejta personali dak il-hin stess bejn l-awtoritajiet kollha
tal-infurzar tal-ligi.

Element 2 / suggett 2 — Gestjoni tal-migrazzjoni

(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

e L-implimentazzjoni effettiva kontinwa tal-ftehim ta’ riammissjoni bejn I-UE u r-
Repubblika tal-Moldova u I-mizuri ghar-riintegrazzjoni ta¢-¢ittadini tal-Moldova
(ritorn volontarju jew riammessi)

L-Uffic¢ju tal-Migrazzjoni u 1-Azil (BMA) tad-Dipartiment tal-Mol huwa l-awtorita
kompetenti ghall-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ riammissjoni tar-Repubblika tal-Moldova.
Huma stabbiliti 1-ftehimiet ta’ riammissjoni li gejjin tar-Repubblika tal-Moldova u stati ohra:
UE (iffirmat fi Brussell fl-10 ta’ Ottubru 2007), in-Norvegja (09 ta’ Awwissu 2006), il-
Konfiderazzjoni ~ Zvizzera (01 ta’ Gunju 2004, 19 ta’ Mejju2010), u  t-Turkija
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(01 ta’ Novembru 2012). Negozjati kontinwi mal-Albanija, 1-Azerbajgan, il-Federazzjoni
Russa, u I-Libanu. Matul 1-ahhar laggha bejn ir-Repubblika tal-Moldova u I-Kumitat Kongunt
tal-UE dwar ir-Riammissjoni'® gie spjegat li f*termini ta’ applikazzjonijiet ta’ riammissjoni li
jikkon¢ernaw c¢ittadini Moldovani mill-pajjizi tal-UE, i¢-¢ifri nagsu minn 242 {1-2011, ghal
142 1-2012 u ghal 57 ghall-ewwel hames (5) xhur tal-2013. FI-2012, l-oghla numru ta’
applikazzjonijiet gie minn Franza (54), il-Germanja (34) u l-Awstrija (26).

[1-Ministeru tax-Xoghol, il-Protezzjoni So¢jali u I-Familja stabbilixxa mizuri sostenibbli ghar-
riintegrazzjoni tac-Cittadini Moldovani permezz tal-uffi¢¢ji tal-Agenziji Nazzjonali tal-
Impjieg. Jigu organizzati fieri regolari tas-suq tax-xoghol, giet stabbilita hotline,
informazzjoni disponibbli (faxxikli, pannelli tal-informazzjoni, brochures) dwar postijiet
vakanti fis-suq tax-xoghol u I-benefic¢ji socjali ghal dawk li ma jahdmux huma esebiti b’mod
vizibbli fil-ferghat lokali kollha. Il-programm PARE 1+1 ikompli jappogga l-investimenti
lokali ta’ ¢ittadini Moldovani ritornati flimkien ma’ kontribuzzjoni addizzjonali mill-gvern.

e Implimentazzjoni effettiva ta’ qafas legali ghall-immaniggjar tal-migrazzjoni, inkluz
il-provvediment ta’ strutturi amministrattivi b’rizorsi umani adegwati u
b’kompetenzi rilevanti ghall-aspetti kollha tal-immaniggjar tal-migrazzjoni, kif ukoll
il-kooperazzjoni effettiva bejn agenziji rilevanti

L-immaniggjar tal-migrazzjoni fir-Repubblika tal-Moldova huwa inkluz fil-Ligi Nru
200/16.07.2010 dwar ir-regim tal-barranin fir-Repubblika tal-Moldova. Il-ligijiet nazzjonali
iktar antiki (jigifieri 1-Ligi Numru 275/1994, Ligi Nru 180/2008) ghadhom japplikaw ghall-
barranin li jibqghu b’mod legali u ghadhom ma gewx revokati u gew integrati fil-Ligi Gdida.
Ghadhom pendenti proc¢eduri komprensivi ghall-kjarifikazzjoni tal-limiti taz-zmien u ebda
sanzjoni ta’ kontravenzjoni fil-mekkanizmu ta’ ritorn volontarju, kif ukoll salvagwardji ghall-
familji u t-tfal®.

L-Uffi¢c¢ju ghall-Migrazzjoni u 1-Azil (BMA) fil-Mol huwa l-awtorita responsabbli ewlenija
ghall-immaniggjar tal-immigrazzjoni fir-Repubblika tal-Moldova. IlI-Kummissjoni ghall-
Koordinazzjoni ta’ Certi attivitajiet relatati ma’ kwistjonijiet ta’ migrazzjoni (stabbiliti bid-
Dec¢izjoni tal-Gvern 133/23.02.2010) tipprevedi l-implimentazzjoni tal-politiki u l-istrategiji
statali kollha fil-qasam tal-migrazzjoni, il-prevenzjoni u I-glieda tal-immigrazzjoni irregolari,
kif ukoll il-koordinazzjoni tal-attivitajiet tal-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti kollha fil-qasam
tal-immaniggjar tal-migrazzjoni. Fil-kuntest tar-ristrutturar intern tal-Mol, il-BMA gie
mghammar b’rizorsi umani adegwati (22 persunal) ghall-koordinazzjoni ta’ diversi kompiti
mwettqa fl-Istrategija tal-Migrazzjoni. Id-Dipartiment tal-Immigrazzjoni fil-BMA ghandu
kompetenzi addizzjonali, bhar-registrazzjoni/kancellazzjoni tar-residenza jew id-domicilju ta’
barranin, ir-registrazzjoni ta’ residenza temporanja ta’ barranin fir-Repubblika tal-Moldova sa
90 gurnata®', kif ukoll il-koordinazzjoni tal-hrug ta’ vizi ghal terminu twil ta’ Zmien u I-glieda
kontra persuni barranin li joqoghdu b’mod irregolari. It-tahrig kontinwu lill-persunal tal-BMA
jigi pprovdut fil-kuntest ta’ progetti differenti tal-UE, bl-appogg tal-IOM, ICMPD and
UNHCR. Workshops estensivi dwar is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza u zjajjar ta’
studju f°diversi Stati Membri tal-UE, jigu organizzati fil-kuntest tal-Progett ReVis.

Matul l-ahhar laqgha tal-Kumitat Kongunt dwar il-Facilitazzjoni tal-Viza bejn ir-Repubblika
tal-Moldova u I-UE?, gie konkluz li r-rata tar-rifjut tal-viza gha¢-¢ittadini tal-Moldova naqset

L-iktar Kumitat Kongunt ri¢enti dwar ir-Riammissjoni ltaga’ fit-12 ta’ Gunju 2013.

B’konformita mal-istandards minimi d-Direttiva 2008/115/KE dwar standards u pro¢eduri komuni fl-
Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment.
B’konformita mad-Direttiva tal-Kunsill 96/71/KE dwar l-impjieg ta' haddiema fil-qafas ta' prestazzjoni
ta' servizzi.

L-iktar Kumitat Kongunt riéenti dwar il-Faéilitazzjoni tal-Viza Itaqa’ fit-12 ta’ Gunju 2013.

20
21

22
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b’mod sinifikanti minn 11.43% f1-2010 ghal 6.53% f1-2012. L-istatistiki ghall-2010 u 1-2012
juru li r-rata tar-rifjut tal-viza uniformi ta’ Schengen nagset fl-ambaxxati u I-konsulati tal-UE
*Chisinau. Ghar-Repubblika Ceka — tnaqqis minn 22.72% ghal 9.55%; il-Litwanja — minn
15.86% ghal 2.9%; Franza — minn 14.11% ghal 9.9%; il-Polonja — minn 11.64 % ghal 6.42%;
I-Italja — minn 15.23% ghal 8.0%;. 1-Ungerija (¢entru komuni ghall-Applikazzjoni tal-Viza) —
minn 7.75% ghal 5.9%; il-Germanja - minn 5.33% f1-2010 ghal 2.4% fI-2012. Ir-rata medja
ppizata tar-rifjut tal-viza f1-2010 kienet 11.43%%, f1-2012 kienet 4.8%. Il-percentwal ta’ vizi
ta’ Schengen bi dhul multilpu mahruga fir-Repubblika tal-Moldova wkoll Zzdied b’mod
kontinwu (25.2% f1-2010 u 26.7% f1-2012).

e Profil tal-migrazzjoni stabbilit u aggornat regolarment u analizi effettiva ta’ dejta
dwar stokks u flussi tal-migrazzjoni

Skont statistika ufficjali (Punti ta” Qsim tal-Fruntieri) fl-1 ta’ Jannar 2013 — kien hemm 899
500 ¢ittadin tal-Moldova barra mill-pajjiz, li minnhom 274 500 baqghu msifrin ghal inqas
minn 3 xhur, 289 500 ghal iktar minn 3 xhur, 100 700 sa sena (1), 55 600 sa 3 sninu 179 100
ghal iktar minn 3 snin. Il-Profil ta’ Migrazzjoni Estiza (EMP) gie stabbilit bid-Decizjoni tal-
Gvern Nru 634/24.08.2012 dwar l-approvazzjoni tal-lista ta’ indikaturi u mudell EMP. L-
ewwel EMP gie ppubblikat £ April 2013. L-EMP se jservi bhala strument ghall-izvilupp ta’
politiki ta’ migrazzjoni iktar effi¢jenti u koerenti fir-Repubblika tal-Moldova, li jkun
kumplimentari  ghall-Istrategija  Nazzjonali tal-Migrazzjoni u l-mekkanizmu ta’
koordinazzjoni taghha. Giet mahluga unita specjalizzata responsabbli ghall-produzzjoni u 1-
aggornament tal-Profil ta’ Migrazzjoni Estiza fil-BMA (Unita dwar I-izvilupp tal-
informazzjoni, l-immaniggjar tad-dejta u l-analizi tar-riskju — 5 persuni).

e Implimentazzjoni konsistenti ta’ metodologija effettiva dwar l-identifikazzjoni fuq I-
art ta’ migrazzjoni irregolari, l-analizi tar-riskju (inkluz ir-rappurtar ta’ agenziji
rilevanti u l-analizi ta’ kull livell amministrattiv e.z. lokali, ¢entrali) u I-
investigazzjoni ta’ kazijiet ta’ migrazzjoni irregolari ffacilitata organizzata, inkluza
I-kooperazzjoni effettiva bejn l-agenziji rilevanti

L-identifikazzjoni ta’ persuni barranin li jibqghu b’mod irregolari ssir permezz ta’ verifiki u
kontrolli specifici tal-BMA. L-evidenza tigi vverifikata mas-Sistema tal-BMA ta’
Informazzjoni Awtomata Integrata dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil (SIIAMA), rekords tal-
Pulizija tal-Fruntiera, ir-Registru tal-Popolazzjoni tal-Istat (ACCESS), BNC INTERPOL,
Evidenza kkompjuterizzata ta’ persuni mharrkin — “SEARCH”. II-BMA jaghmel rejds fil-
pajjiz kollu b’kooperazzjoni mal-Ispezzjoni tax-Xoghol, I-Ispettorat Statali dwar it-Taxxa, u
¢-Centru Nazzjonali ghas-Sahha Pubblika. Bhala rizultat, 107 persuni barranin f1-2011 u 123
persuna barranija fl-2012 gew akkuzati bi ksur tar-regoli sabiex jibqghu fil-pajjiz u ta’ xoghol
mhux iddikjarat. Gie pprovdut 34 persunal sabiex tigi Zgurata kopertura regjonali tal-pajjiz u
t-twaqqif ta’ tliet servizzi regjonali tal-BMA li jiggieldu I-fatt 1i persuni barranin jibqghu fil-
pajjiz. II-BMA ricentiment stabbilixxa Unita ghall-Izvilupp tal-Informazzjoni, I-Immaniggjar
tad-Dejta u 1-Analizi tar-Riskju (persunal ta’5) u I-Pulizija tal-Fruntiera wkoll stabbilixxiet
Unita specjalizzata ghall-Analizi tar-Riskju dwar il-migrazzjoni irregolari. Id-disseminazzjoni
u l-uzu ta’ din id-dejta fil-BCPs kollha ssir permezz ta’ bazi tad-dejta onlajn disponibbli fil-
BCPs kollha. Sabiex tigi zgurata implimentazzjoni komprensiva tal-Ligi dwar il-persuni
barranin u atti regolatorji, il-BMA jikkoopera mad-dipartimenti specjalizzati tal-Mol 1i gejjin:
id-dipartiment tal-Pulizija, id-dipartiment Penitenzjarju, is-Servizz tal-Informazzjoni u tas-
Sigurta, id-Dipartiment tal-Pulizija tal-Fruntiera, id-dipartiment tat-Truppi Carabineer. FI-
20 ta’ Dicembru 2012 gie ffirmat ftehim ta’ kooperazzjoni bejn il-BMA u d-dipartiment tal-
Pulizija tal-Fruntiera sabiex tigi evitata u miggielda l-migrazzjoni irregolari ta’ persuni
barranin fuq il-fruntiera u fit-territorju tar-Repubblika tal-Moldova.

13

MT



MT

Qed jigi implimentat Pjan ta’ Azzjoni ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri li jizguraw il-kontroll
tal-flussi tal-migrazzjoni 1i jghaddu mir-regjun ta’ Transnistria. Huwa mahsub 1i jkollu
registrazzjoni ahjar ta’ barranin fil-Punti ta’ Kontrolli Interni tad-Dwana u kontroll tal-flussi
migratorji mill-Mol fuq il-linja amministrattiva. [I-BMA stabbilixxa unita responsabbli ghall-
immaniggjar tal-attivita tal-Punti ta’ Kontroll Interni ghall-evidenza u r-registrazzjoni ta’
persuni. L-obbligu ta’ registrazzjoni se japplika ghall-barranin kollha, minghajr ma tigi
imposta verifika tal-vjaggaturi kollha 1i jagsmu r-regjun ta’ Transnistria. Minbarra l-proc¢edura
proposta fil-Punti ta’ Kontroll Interni, il-barranin jistghu jirregistraw (i) fi kwalunkwe uffi¢cju
territorjali tal-evidenza u d-dokumentazzjoni tal-popolazzjoni tal-Ministeru tat-Teknologija
tal-Informazzjoni u 1-Kommunikazzjoni, (ii) Servizzi Regjonali kwalunkwe subdivizjoni
territorjali tal-BMA (f’Chisinau, Balti u Cahul) kif ukoll (iii) f’subdivizjonijiet tad-
Dipartiment tal-Pulizija tal-Fruntiera, sa massimu ta’ 72 siegha wara I-gsim tal-fruntiera.

e Provvediment ta’ infrastruttura adegwata (inkluzi ¢-Centri ta’ detenzjoni) u t-tishih
ta’ korpi responsabbli sabiex tigi zgurata l-espulsjoni effettiva ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jghixu b’mod irregoli jew li jkunu fi tranzitu mit-territorju tar-Repubblika
tal-Moldova

L-infurzar tal-mizura ta’ tkecc¢ija titwettaq mill-BMA billi I-persuni barranin jigu eskortati
lejn il-fruntiera tal-istat jew tal-pajjiz tal-origini. Il-barranin jitpoggew taht kustodja pubblika
f"Centru ta’ Kollokament Temporanju ghall-Barranin, subdivizjoni tal-BMA, fejn l-aécess
ghal assistenza guridika, soc¢jali, kulturali u d-drittijiet tal-bniedem previsti fil-ligi huma
ggarantiti. Fil-kuntest tar-ristrutturar intern tal-BMA/Mol, i¢-¢entru gie allokat rizorsi umani
addizzjonali, u issa ghandu 5 servizzi u persunal ta’ 40 persuna. Bejn 1-2009 u 1-2013, 360
persuna barranija tpoggew taht kustodja pubblika li minnhom: 71 persuna f1-2009, 80 persuna
f1-2010, 103 persuni f1-2011, 97 persuna fl1-2012 u (s’issa) 9 persuni f1-2013. Minn 115-il kaz
ta’ identifikazzjoni mibdija mill-BMA, gew identifikati 85 persuna barranija li tpoggew taht
kustodja pubblika minghajr dokumenti ta’ identifikazzjoni.

(b) Rakkomandazzjonijiet tal-Valutazzjoni tal-| mpatt

o Jigu organizzati kampanji ta’ informazzjoni kontinwi u mmirati bil-ghan i jigu
kkjarifikati d-drittijiet u l-obbligi tal-ivwjaggar minghajr viza, inkluza informazzjoni dwar
ir-regoli li jirregolaw l-access ghas-suq tax-xoghol tal-UE (inkluz permezz tal-Portal tal-
UE dwar [-Immigrazzjoni) u r-responsabbilta ghal kwalunkwe abbuz ta’ drittijiet taht ir-
regim minghajr viza

Gew organizzati laqghat estizi tat-task force dwar il-Viza mal-Konsulenti ta’ Livell Gholi tal-

UE, is-soc¢jeta civili u l-organizzazzjonijiet mhux governattivi. Jigu organizzati sessjonijiet

pubblici ta’ informazzjoni fuq bazi regolari, bhala parti mis-sessjonijiet ta’ integrazzjoni tal-

UE, imwettqa mill-MFAIE f’ambjenti differenti tal-midja/ so¢jali u tal-universita. Dawn is-

sessjonijiet pubbli¢ci ghandhom Il-ghan 1i jikkjarifikaw id-drittijiet u l-obbligi ta’ vjaggar

minghajr Viza, inkluza informazzjoni dwar regoli li jirregolaw l-access ghas-suq tax-xoghol
tal-UE u r-responsabbilta ghal kwalunkwe abbuz ta’ drittijiet taht ir-regim minghajr viza.

F’Balti jinsab ¢entru ta’ informazzjoni attiv hafna, fil-bini tal-Universita Nazzjonali. Barra

minn hekk, jitwettqu hafna attivitajiet dwar il-komunikazzjoni u l-informazzjoni fi progetti

differenti tas-Shubija UE-Repubblika tal-Moldova (ez. Legali fl-UE, Nexus, ecc.). Rigward il-

Kundizzjonijiet ezatti tal-ivjaggar fI-UE, il-politika tal-viza tal-UE, id-dispozizzjonijiet tal-

Ftehim tal-Facilitazzjoni tal-Viza tal-UE-Repubblika tal-Moldova, huma kollha pprezentati u

aggornati b’mod permanenti fuq il-websajt tal-MFAEI (il-parti tal-informazzjoni konsulari),

kif ukoll fi¢-Centru ta’ Appell tal-MFAEI, hotline b’xejn.
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Valutazzjoni tal-Element 2 / suggett 2 — Il-gestjoni tal-migrazzjoni

[l-proceduri operattivi ghall-applikazzjoni ta’ Ligi dwar il-persuni barranin huma funzjonali u
I-BMA sar l-attur ta’ koordinazzjoni fl-immaniggjar ta’ flussi ta’ migrazzjoni. Gie stabbilit il-
Profil ta’ Migrazzjoni Estiza flimkien ma’ Rapport dwar Valutazzjoni tad-Dejta. Qed tigi
osservata l-implimentazzjoni effettiva tal-ftehimiet ta’ riammissjoni u tal-facilitazzjoni tal-
viza tal-UE-Repubblika tal-Moldova. Tezisti wkoll infrastruttura adegwata inkluzi centri ta’
detenzjoni.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega dwar:

e Il-kontinwazzjoni tal-applikazzjoni tal-Ligi Nru.200/2010 dwar ir-regim tal-barranin u r-
revokazzjoni ta’ ligijiet nazzjonali antiki.

e [t-tishih ta’ rizorsi umani ghall-kopertura regjonali tal-BMA fil-qasam tal-immigrazzjoni u
l-glieda kontra persuni barranin li jibqghu b’mod irregolari. Il-provvediment ta’ rappurtar
u mekkanizmu ta’ analizi dwar kull livell amministrattiv billi tissahhah 1-Unita tal-Analizi
tar-Riskju.

e [It-tkomplija tal-ftuh ta’ unitajiet ghar-registrazzjoni tal-BMA fil-linja ta’ Transnistria.
Kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ta’ infurzar tal-ligi ohra u I-izgurar tal-iskambju
awtomatiku tad-dejta.

Element 2 / suggett 3 — Il-politika tal-azil

(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

e Implimenatazzjoni effettiva ta’ legizlazzjoni tal-azil, inkluzi l-provvediment ta’
infrastruttura adegwata u t-tishih ta’ korpi responsabbli (persunal, finanzjament),
b’mod partikolari fil-qasam tal-proc¢eduri tal-azil, l-akkoljenza ta’ dawk li qed
ifittxu azil u l-protezzjoni tad-drittijiet taghhom, kif ukoll l-integrazzjoni ta’
rifugjati; l-izgurar li benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali ghandhom acééess
ghal dokumenti tal-ivjaggar previsti fil-legizlazzjoni

[1-1igi tar-Repubblika tal-Moldova fil-qasam tal-protezzjoni tar-rifugjati b’mod generali hija
konformi mal-istandards internazzjonali u Ewropej. Il-ligi dwar l-azil tipprevedi l-qafas
istituzzjonali necessarju u proc¢eduri u princ¢ipji guridi¢i. Il-ligi hija implimentata b’mod
sodisfacenti. Il-kwalita tal-Pro¢edura ghad-Determinazzjoni ta’ Status ta’ Refugjat hija tajba u
ged titjieb. L-access ghall-procedura huwa ggarantit mil-ligi u implimentat fil-prattika. Il-
UNHCR ghandha access shih ghall-persuni ta’ thassib u ghandha relazzjonijiet ta’ hidma
tajbin mal-awtoritajiet tal-azil u l-pulizija tal-fruntiera. Il-prin¢ipju ta’ non-refoulement huwa
fil-prin¢ipju rispettat. Huwa mifthum li 1-RSD huwa ta’ kwalita tajba u qed ikompli jitjieb. Fl-
2012, l-istatus ta’ rifugjat inghata lil 19-il persuna u nghatat ghajnuna umanitarja lil 45
persuna. B’kollox ittiechdu 119-il dec¢izjoni, li jfisser li iktar min-nofs l-applikazzjonijiet
irrizultaw fl-ghoti ta’ forma ta’ protezzjoni. Pajjizi ohra fl-oghla 5 applikazzjonijiet li
rrizultaw fl-ghoti ta’ forma ta’ protezzjoni huma: I-Armenja, 1-Afganistan, il-Kirgistan u r-
Russja. Dawn in-numri jistghu jkunu indikazzjoni 1li d-decizjonijiet huma bbazati fuq
informazzjoni oggettiva u aggornata tal-pajjiz tal-origini (COI) u li I-protezzjoni tinghata lil
dawk il-persuni li jinhtiegu protezzjoni internazzjonali. Madankollu, is-sistema tal-COI
jehtieg li tigi infurzata u ghandu jigi reklutat iktar persunal. Fl-ewwel istanza® fit-tehid ta’

3 F1-2012, iz-zmien medju ghall-ipprocessar ta’ decizjonijiet fl-ewwel istanza kien ta’ mija u sebat ijiem

(107), 1i huwa zmien tajjeb hafna fit-terminu ta’ skadenza ta’ 6 xhur. Meta hija inkluza t-tieni istanza,
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dec¢izjonijiet, hemm rata estremament baxxa ta’ turnover fl-appell: f1-2012, id-de¢izjonijiet
kollha nzammu fi pro¢edura gudizzjarja.

Fid-Dipartiment tal-Azil u l-Integrazzjoni, 5 persuni ged jahdmu fl-Unita tal-Protezzjoni
Internazzjonali u 1-Proc¢edura tal-Azil. Bhalissa dan huwa meqjus bhala suffi¢jenti, peress li n-
numru ta’ applikazzjoni ghall-azil ghadu relattivament baxx (177 f1-2012, 72 1-2011), li
jiggarantixxi zmien bizzejjed sabiex isiru intervisti u jittiehdu decizjonijiet kwalitattivi.
Hemm kamra wahda ghall-intervisti fil-bini tal-AID u hija mghammra tajjeb u toffri bizzejjed
privatezza lill-applikant tal-azil. Huwa rrappurtat li attenzjoni spec¢jali tinghata lill-iktar
persuni vulnerabbli bhall-minorenni, vittmi ta’ tortura, persuni trawmatizzati, vittmi ta’
vjolenza u tortura, persuni trawmatizzati u persuni b’dizordni psikologika. Huma generalment
jigu assistiti mill-NGO “Memoria”. Giet stabbilita unita gdida fl-istruttura tal-BMA: l-unita
ghall-persuni minghajr stat u ghall-informazzjoni, b’persunal 1i jikkonsisti °4 persuni. Din 1-
unita tittratta applikazzjonijiet minghajr stat**, izda wkoll ir-registrazzjoni ta’ persuni li jfittxu
azil. Gew zviluppati kwestjonarju, mudell ta’ intervista u ktieb ta’ gwida li jiggarantixxu li
jigu pprattikati d-dispozizzjonijiet guridi¢i. Minn Frar 2012, waslu 160 talba u 16-il persuna
nghataw status ta’ persuni minghajr stat.

[1-“Ligi dwar l-integrazzjoni ta’ persuni barranin fir-Repubblika tal-Moldova” dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Lulju 2012. Gew zviluppati l-metodologiji ghat-twettiq ta’ sessjonijiet ta’
akkomodazzjoni soc¢jokulturali u tal-korsijiet fil-lingwa tal-istat. Ir-Regolament dwar il-
procedura u l-kundizzjonijiet ghall-kiri ta’ akkomodazzjoni ghall-benefi¢jarji barranin ta’
programm ta’ integrazzjoni u l-barranin li jkunu kisbu forma ta’ u r-Regolament ta¢-Centru
tal-Akkomodazzjoni gew approvati. Il-ligi tiggarantixxi access shih ghas-suq tax-xoghol
ghall-benefi¢jarji ta’ forma ta’ protezzjoni u ghall-applikanti ghal azil, assistenza ghall-qghad
u mizuri ghall-prevenzjoni tal-qghad. Gew osservati diversi progetti pilota li kellhom sué¢ess.
Fiz-zmien meta saret din l-evalwazzjoni, kien ghadu mhux possibbli ghar-rifugjati li jiksbu
dokumenti tal-ivjaggar li jippermettulhom jivvjaggaw barra mit-territorju tar-Repubblika tal-
Moldova. Minhabba kwistjonijiet dwar l-ghoti tal-offerta ghall-hrug ta’ karti tal-identita u
passaporti bijometri¢ci dawn id-dokumenti jkunu disponibbli sa Settembru 2013. Ir-
Regolament ta¢-Centru tal-Akkomodazzjoni ghal Dawk li ged ifittxu Azil gie approvat mill-
Gvern fit-28 ta’ Di¢embru 2012. I¢-Centru ilu jezisti minn Settembru 2010 u l-manutenzjoni u
l-persunal tieghu jithallsu mill-bagit tal-Istat. Fil-15 ta’ Frar 2013, 18-il persuna li ged ifittxu
azil, zewg (2) benefic¢jarji tal-protezzjoni Umanitarja u wiehed (1) li ghandu Status ta’ rifugjat
kienu qed jghixu fi¢-centru ta’ akkoljenza. Il-haddiema socjali, l-avukati u 1-UNHCR
ghandhom ac¢éess ghac¢-¢entru I-hin kollu. Il-kundizzjonijiet u l-kwalita ta¢-Centru huma
generalment tajbin, minkejja m-nuqqas ta’ persunal u fondi insufficjenti.

Valutazzjoni tal-Element 2 / suggett 3 — Il-politika tal-azil

[I-Ligi dwar 1-Azil hija implimentata b’mod adegwat u 1-Kwalita tal-Pro¢edura ghad-
Determinazzjoni ta’ Status ta’ Rifugjat hija tajba u ged titjieb. Ir-Repubblika tal-Moldova
zviluppat procedura ezemplari ghad-determinazzjoni ta’ minghajr stat. Sar progress
konsiderevoli fil-qasam tal-integrazzjoni.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega dwar:

e L-inkluzjoni ta’ punti li fihom tingeda minn kollox bhala wiehed mill-awtoritajiet
kompetenti li jir¢ievu applikazzjonijiet ghall-azil fl-Artikolu 52 tal-Ligi dwar 1-Azil.

dan iz-zmien ta’ pprocessar huwa konsiderevolment itwal - 401 jum. Bhalissa hemm pendenti 82 kaz
(85 persuna) li qed jistennew decizjoni fl-ewwel istanza jew fl-istanza tal-appell.

Mill-bidu tal-procedura ttiechdu 17-il decizjoni. Fl-1 ta’ Jannar 2013 kien hemm 1998 persuna minghajr
stat fit-territorju tar-Repubblika tal-Moldova (rikonoxxuti/ bi dritt ta’ residenza permanenti).
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e Il-provvediment ta’ tahrig kontinwu fl-azil lill-pulizija u lill-pulizija tal-fruntiera. Jigi
zgurat l-gharfien espert necessarju f’kazijiet ta’ azil fil-qrati, perezempju permezz tal-
holqgien ta’ grati spec¢jalizzati jew imhallfin spec¢jalizzati.

e L-izvilupp ulterjuri ta’ metodologija ghall-immaniggjar tal-COI u jigi zgurat access ghal
Laqgghat ta’ informazzjoni aggornati tas-COI dwar is-suggett.

o I7-zieda tal-fondi ghall-mizuri ta’ integrazzjoni sponsorjati mill-Istat u l-izvilupp ta’
kodici tal-etika ghall-persunal fi¢c-¢entru(i) ta’ akkoljenza.

Valutazzjoni generali tal-Element 2

[I-Kummissjoni tqis li r-Repubblika tal-Moldova fil-bi¢¢a l-kbira tissodisfa l-parametri
referenzjarji tat-tieni fazi stabbiliti taht 1-Element 2. Xi rakkomandazzjonijiet ghad iridu
jigu implimentati iktar, kif deskritt hawn fugq.

ELEMENT 3: ORDNI PUBBLIKU U SIGURTA

Element 3 / suggett 1 — Il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-kriminalita, it-terrorizmu u I-
Korruzzjoni organizzati

(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

e Implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-prevenzjoni u l-glieda
kontra l-kriminalita inkluza l-koordinazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet rilevanti,
kif ukoll it-twettiq ta’ investigazzjoni effettiva, il-prosekuzzjoni u l-konfiski ta’
rikavat mill-kriminalita;

Sabiex tigi implimentata I-Istrategija Nazzjonali dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra
kriminalita organizzata, mill-2011 twettqu diversi attivitajiet ta’ implimentazzjoni. FI-
4 ta’ Mejju 2012 twaqqaf il-Kunsill Nazzjonali ghall-koordinazzjoni ta’ attivitajiet li jevitaw u
li jiggieldu kriminalitd organizzata. Il-Kunsill huwa korp kollegjali interdipartimentali
mwaqqaf biex jizgura kooperazzjoni effi¢jenti bejn l-awtoritajiet tal-amministrazzjoni ¢entrali
pubblika u koordinazzjoni tal-attivita taghhom fil-prevenzjoni u 1-glieda tal-kriminalita
organizzata. Fit-8 ta’ Gunju 2012, gie approvat il-Pjan direzzjonali dwar l-implimentazzjoni
tar-rakkomandazzjonijiet tal-missjonijiet ta’ evalwazzjoni tal-UE minn Ottubru sa
Novembru 2011 rigward il-mizuri investigattivi specjali u ghall-glieda tal-kriminalita
organizzata. I[1-Kunsill Nazzjonali ta’ Koordinazzjoni tal-attivitajiet ghall-prevenzjoni u I-
glieda ta’ kriminalita gie mwaqqaf mill-GPO. Matul 1-2012, 70 reat twettqu minn 49 grupp
kriminali b’229 membru attiv (li minnhom 6 gruppi kriminali ghandhom attivita fil-livell
internazzjonali). Fil-prattika gie osservat titjib tar-rappurtar tas-socjeta ¢ivili dwar atti ille¢iti,
zamma ta’ rekords iktar stretta u dixxiplina rigida sabiex jigi evitat li jinhbew reati u offizi
ohra.

B’mod parallel ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija u [-Pjan ta’ Azzjoni, fil-
5 ta’ Marzu 2013, dahlet fis-sehh riforma ewlenija tal-Ministeru tal-Intern (Mol). Il-prin¢ipji
u l-ghanijiet ewlenin tar-riforma huma: id-depoliti¢izzazzjoni tal-attivitajiet tal-agenziji tal-
infurzar tal-ligi; id-demilitarizzazzjoni tad-dipartiment tal-Carabinieri Troops; iktar prezenza
ta’ agenziji tal-infurzar tal-ligi (LEAs) fil-pajjiz kollu, permezz ta’ mobilizzazzjoni ahjar tal-
unitajiet tal-pulizija; armonizzazzjoni u koordinazzjoni ahjar ta’ dipartimenti differenti tal-
pulizija sabiex jigu evitati sovrapozizzjonar u dupplikazzjoni ta’ funzjonijiet; reazzjoni iktar
effi¢jenti ghal reati kbar u serji billi jigu specjalizzati attivitajiet ta’ investigazzjoni kriminali u
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servizzi paralleli ta’ prosekuzzjoni. Permezz tar-riforma tal-Ministeru tal-Intern, gew
introdotti zewg kuncetti godda u jinsabu fil-process ta’ implimentazzjoni: specjalizzazzjoni
tal-unitajiet tal-pulizija 1li ghandhom il-kompitu ta’ fajls ta’ reati serji u ta’ kriminalita
organizzata u appro¢¢ ta’ pulizija mmexxija mill-intelligenza. Twaqqfet 1-Unita tal-Pulizija
ghall-Analizi li ghandha hames analisti tal-intelligenza li juzaw 12 u 1-ghodda analitika tal-IT
Letizia. Ir-riforma giet rikonoxxuta universalment bhala mezz eccellenti kif it-tfassil tal-
politika jigi separat mill-implimentazzjoni tal-politika. Il-kompetenzi 1-godda tal-Ministru li
jikkon¢ernaw attivitajiet tal-pulizija ma ghadhomx jinkludu I-funzjoni ta’ qabel taghhom ta’
investigazzjoni kriminali, b’konformita mal-ahjar standards tal-UE u internazzjonali. L-ewwel
rizultat pozittiv tar-riforma hija l-hatra tal-Kap tal-Pulizija mill-Gvern wara 1i gie propost
mill-Ministeru tal-Intern. Skont ir-riforma tal-Mol, il-Carabinieri gew riorganizzati,
dimilitirizzati u pozizzjonati fl-istruttura tal-Ispettorat Generali tal-Pulizija.

Saru wkoll attivitajiet sabiex jissahhu I-laboratorji forensic¢i. Permezz tal-Ordni Nru 399 mid-
29 ta’ Novembru 2012 twaqqgaf grupp ta’ hidma interdipartimentali sabiex jizviluppa qafas
legizlattiv u regolatorju necessarju sabiex tinholoq u tigi mmaniggjata bazi tad-dejta tad-DNA
u laboratorju tad-DNA. F’Gunju 2013, esperti mill-Awstrija se jassistu lill-Mol fl-abbozz ta’
ligi dwar id-DNA. Se jigu allokati EUR 2 miljun ghat-taghmir u t-tahrig ta’ persunal fl-oqsma
teknici u forensici.

Gew adottati 1-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti kollha, u b’mod generali, il-qafas
legizlattiv kurrenti u s-sistema istituzzjonali tal-infurzar tal-1igi jistghu jigu kkunsidrati bhala
li jikkonformaw mal-acquis tal-UE u l-ahjar standards tal-UE, u l-implimentazzjoni taghhom
tinsab fi stadju avvanzat. Madankollu, il-legizlazzjoni dwar il-konfiska ghadha turi xi
nuqqasijiet fir-rigward tal-istandards internazzjonali u l-acquis tal-UE. Tali nuqqasijiet huma
prin¢ipalment relatati mal-iffrizar tas-setghat u l-konfiska ta’ partijiet terzi.

Ir-Repubblika tal-Moldova ghandha ssahhah ir-regoli kurrenti tar-registrazzjoni tal-kumpaniji
u d-dispozizzjonijiet tar-responsabbilta korporattiva kriminali sabiex jigi limitat l-uzu ta’
kumpaniji “qoxra” ghall-hasil ta’ rikavat minn kriminalitd u sabiex jinhbew assi kriminali.
Abbazi tal-istatistika dwar konfiska, l-ammonti konfiskati huma baxxi meta mgabbla man-
numru ta’ kundanni. L-awtoritajiet Moldovani ghandhom jaghmlu iktar uzu mis-setghat ta’
konfiska taghhom. Ir-Repubblika tal-Moldova ghandha tistabbilixxi uffi¢¢ju centralizzat
ghall-irkupru tal-assi sabiex jissahhu I-identifikazzjoni u l-intrac¢ar tar-rikavat minn
kriminalita 1i jirrizulta kemm minn attivita kriminali domestika kif ukoll minn attivita
kriminali transfruntiera u jiskambja informazzjoni b’mod effi¢jenti mal-uffi¢¢ji ghall-irkupru
tal-assi fl-Istati Membri.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 1a — Il-prevenzjoni u I-glieda kontra l-kriminalita
organizzata u t-terrorizmu

L-implimentazzjoni tar-riforma tal-Mol giet pjanata u mibdija b’mod xieraq. L-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi responsabbli mill-glieda kontra reati serji u organizzata huma kkoordinati
tajjeb, jilhqu I-livell tal-istandards Ewropej u jipproducu rizultati. Hemm bzonn ta’
aggustamenti ulterjuri u investiment f"mezzi tekni¢i sabiex ir-riforma tkun sostenibbli u
sfruttata b’mod shih.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega ghal:

e L-izvilupp ulterjuri ta’ mudell strategiku ta’ analizi ta’ intelligenza ghall-Pulizija
b’konformita mal-Pulizija mmexxija mill-Intelligenza. Jizdiedu l-isforzi sabiex titjieb il-
koordinazzjoni tal-obbligi li jsiru rondi tad-dipartimenti kollha taht l-ispettorat Nazzjonali
tar-Rondi. Jitnehha r-rwol tekniku intermedjarju tas-Servizz tas-Sigurta u Intelligenza flI-
inter¢ezzjoni ta’ komunikazzjonijiet peress li ghall-finijiet ta’ investigazzjoni kriminali tali
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attivitajiet ghandhom jigu implimentati eskluzivament mill-awtoritajiet ghall-infurzar tal-
ligi.
o [t-tishih tal-qafas legali dwar il-konfiska, jigi stabbilit uffic¢ju ghall-irkupru tal-assi,

tissahhah it-trasparenza tal-entitajiet guridi¢i u sistematikament juzaw is-setghat ta’
konfiska.

e L-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni dwar il-prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin u
I-Pjan Nazzjonali rispettiv, inkluza l-koordinazzjoni effettiva bejn agenziji tal-istat u
lI-protezzjoni effettiva ta’ vittmi ta’ traffikar, b’mod partikolari tfal;

Ir-Repubblika tal-Moldova ghamlet passi sinifikanti ’1 quddiem fil-qasam kontra t-traffikar fl-
ahhar sentejn (2) f’termini tal-immodernizzar tal-qafas legali u istituzzjonali. Huwa evidenti li
l-politiki kontra t-traffikar huma prijoritizzati fl-agenda politika. II-Pjan ta’ azzjoni
Nazzjonali 2010-2011 u I-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali 2012-2013 (fir-rigward tal-azzjonijiet
ippjanati ghall-2012) kienu 75 % implimentati b’mod shih u 11 % implimentati b’mod
parzjali. Hafna attivitajiet tal-pjan gew implimentati anke minhabba l-appogg pprovdut mill-
IOs u I-NGOs f’ghadd ta’ programmi internazzjonali. Is-sitt (6) Pjan ta’ Azzjoni THB gdid se
jigi zviluppat fit-tieni nofs tal-2013. Skont I-istatistika®™ f1-2012, fuq il-fruntiera gew
identifikati 18-il kaz ta’ THB b’35 persuna, filwaqt li n-numru f1-2010 kien 10 (15-il persuna)
u 13 (29 persuna f1-2011). Aktar minn nofs il-kazijiet gew identifikati fl-ajruport ta’ Chisinau.
I1-vittmi, tipikament bniet zghar kienu se jigu ttraffikati lejn 1-Emirati Gharab Maghquda, it-
Turkija, Cipru ta’ Fuq u s-Sawdi Gharabja, izda rari hafna lejn pajjizi tal-Ewropa.

[1-ligijiet u r-regolamenti huma b’konformita mal-istandards internazzjonali u Ewropej f’dan
il-qasam — il-Protokoll ta’ Palermo — II-Konvenzjoni TOC tan-Nazzjonijiet Uniti, 2000, u 1-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar it-THB, Varsavja 2005, kollha gew irratifikati u qed
jigu implimentati. L-istruttura tas-sistemi nazzjonali kontra t-traffikar hija mibnija fuq
kooperazzjoni ta’ multiagenziji fost l-iktar istituzzjonijiet rilevanti, inkluza s-so¢jeta civili.
Hija ffukata wkoll fuq appro¢¢ ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem li huwa mahsub biex jaghti
prijorita lill-bZonnijiet tal-vittmi. Saru sforzi addizzjonali fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u gudizzjarja internazzjonali, inkluzi n-negozjati ta’ ftehimiet bilaterali ma’ xi pajjizi
ta’ destinazzjoni ta’ persuni traffikati. Fil-kuntest tar-riforma tal-Mol, i¢-Centru ghall-
Mitigazzjoni tat-Traffikar ta’ Persuni (CCTP) gie integrat ghalkollox fl-ispettorat Generali tal-
Pulizija u giet mahtura persuna ¢ivili bhala Direttur tas-CCTP, b’esperjenza estiza fil-qasam
kontra t-traffikar.

F’termini ta’ implimentazzjoni attwali tal-politiki kontra t-traffikar, minkejja sforzi
konsiderevoli, l-allokazzjoni tal-bagit (rizorsi finanzjarji u umani) tidher li ghadha
insuffi¢jenti mill-perspettiva ta’ sjieda komprensiva tal-gvern u sostenibbilta tal-azzjoni fuq
terminu ta’ zmien twil. Il-gvern qed izid l-isforzi tieghu b’mod kontinwu f’dan ir-rigward.
Bhalissa l-istat ma jistax jiffinanzja NGOs (minhabba 1-qafas legali li bhalissa huwa fis-sehh),
fattur li b’xi mod itellef il-kooperazzjoni shiha mas-soc¢jeta ¢ivili. Madankollu, ricentiment gie
adottat l-abbozz ta’ ligi dwar il-finanzjament pubbliku ta’ fornituri ta’ servizzi soc¢jali privati.
Fir-rigward tal-gbir ta’ dejta, ghadha qed tithejja bazi ta’ dejta nazzjonali dwar l-istatistika
dwar it-THB. L-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi ghandhom il-bazijiet tad-dejta taghhom dwar
investigazzjonijiet u proc¢eduri kriminali u 1-Ministeru tax-Xoghol u I-Protezzjoni Soc¢jali

» Cifri annwali dwar it-THB: reati registrati (140 f1-2010; 111 f1-2011; 151 f1-2012) u vittmi assistiti mis-
CAP (355 11-2010; 339 f1-2011; 424 £1-2012). Vittmi identifikati skont il-Mol: 131 f1-2011; 266 f1-2012.
Kundanni: 7 f1-2011; 13 f1-2012. Vittmi tat-traffikar tat-tfal assistiti: 9.6% f1-2010, 14% f1-2011, 13%
f1-2012.

19

MT



MT

ghandu 1-bazi tad-dejta tieghu dwar persuni assistiti. Ri¢centement, gie mniedi progett pilota
ghall-armonizzazzjoni tal-gbir ta’ dejta mis-Segretarjat Permanenti tal-Kumitat Nazzjonali
ghall-glieda kontra t-traffikar b’kollaborazzjoni mal-IOM.

[I-Gvern huwa konxju u impenja ruhu fil-prevenzjoni u s-sistema nazzjonali ta’ riferiment
dwar it-THB tipprevedi wkoll assistenza ghal vittmi potenzjali u gruppi vulnerabbli.
Madankollu, jidher 1i I-kwistjoni ta’ prevenzjoni sa ¢ertu punt hija interpretata b’mod limitat
hafna u ghandha tinkludi wkoll hidma dwar I-gheruq tal-kawza tat-THB. F’dan ir-rigward gqed
isiru sforzi mill-gvern, bl-appogg ta’ NGOs, sabiex titjieb il-protezzjoni ta’ tfal vulnerabbli, u
bhalissa qed jigi kkunsidrat abbozz ta’ ligi dwar il-protezzjoni tat-tfal. Gew stabbiliti kmamar
specjali fejn jigu intervistati t-tfal u addizzjonalment, fir-regjuni gew stabbiliti kmamar
specjali fejn jigu intervistati I-vittmi u x-xhieda. Gew abbozzati linji gwida ghall-pulizija,
ghall-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha u l-haddiema soc¢jali sabiex jghinuhom isolvu
kazijiet ta’ vjolenza domestika. Barra minn hekk, il-Ministeru tal-Finanzi se jaghti fondi
ghall-kampanji ta’ sensibilizzazzjoni fost il-pubbliku ghall-2013. Il-kampanji ghas-
sensibilizzazzjoni pubblika dwar il-perikli u I-gravita ta’ reati mwettqa fuq l-internet jibqghu
ghaddejjin sa Awwissu 2013, u wara se jkun hemm gimgha ta’ kampanji dwar it-THB
£ Ottubru tal-2013, skont il-jum tal-UE ghat-THB.

I[l-gvern jidher li huwa impenjat hafna biex jindirizza l-korruzzjoni fost il-haddiema ¢ivili
tieghu u l-uffi¢jali pubbli¢i u l-involviment taghhom f’kazijiet ta’ traffikar. Matul 1-2012,
inbdiet investigazzjoni kriminali kontra 11-il persuna li jaqghu taht il-kategorija ta’ ufficjali
pubblici, li minnhom: intbaghtu l-qorti — 7 persuni; klassifikati —persuna 1; investigazzjoni
kriminali ghaddejja — 3 persuni.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 1b — Prevenzjoni tat-traffikar tal-bnedmin

Inkiseb titjib sostanzjali permezz tal-implimentazzjoni ta’ Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali. L-
istruttura ta’ sistema nazzjonali kontra t-traffikar hija mibnija fuq kooperazzjoni bejn aktar
minn agenzija wahda, inkluza s-soc¢jeta civili. Ghandhom jigu pprovduti finanzjament
addizzjonali u persunal sabiex tigi ggarantita s-sjieda tal-gvern tal-implimentazzjoni tal-
politiki kontra t-THB.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega ghal:

e Il-konsolidazzjoni ta’ bazi tad-dejta nazzjonali dwar traffikar 1i timtela b’dejta mill-
awtoritajiet kollha tal-infurzar tal-ligi u minn korpi pubbli¢i u privati responsabbli mill-
assistenza ghall-vittmi. Allokazzjoni ta’ rizorsi umani u finanzjarji suffi¢jenti ghall-
implimentazzjoni tan-NAP.

e Il-kollegament tas-sistema nazzjonali ghall-protezzjoni tal-vittmi u l-vittmi potenzjali tat-
traffikar mas-sistema nazzjonali ghall-protezzjoni tat-tfal. Jinholoq fond nazzjonali ghall-
assistenza, il-protezzjoni u I-kumpens tal-vittmi.

e L-izvilupp ulterjuri tal-istandards ta’ kwalitd minimi ghall-assistenza u t-trattament ta’
vittmi u vittmi potenzjali tat-traffikar u r-rikonoxximent tal-istatus ta’ haddiema socjali.
Implimentazzjoni tal-ligi u regolament dwar l-akkreditazzjoni ta’ fornituri ta’ servizzi
socjali privati.

e Implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni dwar il-prevenzjoni u Il-glieda kontra I-
korruzzjoni, li tizgura I-funzjonament effi¢jenti tal-agenzija indipendenti kontra 1-
korruzzjoni; l-izvilupp ta’ kodic¢i tal-etika u t-tahrig kontra Il-korruzzjoni,
spe¢jalment immirat ghall-uffi¢jali pubbli¢i involuti fl-infurzar tal-ligi u I-
gudikatura;
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Fl-ahhar erba’ snin, ir-Repubblika tal-Moldova ghamlet passi serji fil-perkors tal-glieda
kontra 1-korruzzjoni, filwaqt li ricentiment tfaccaw diversi kazijiet ta’ livell gholi ta’ abbuz
minn uffi¢jali superjuri. L-avvenimenti ricenti fir-Repubblika tal-Moldova jinnutaw 1i d-
dipendenza politika indiretta ta’ istituzzjonijiet kontra l-korruzzjoni joholqu theddida ghal
investigazzjonijiet professjonali mhux partiggjani kontra uffic¢jali f’livelli gholja. L-
investigazzjonijiet ma ghandhomx jintuzaw hazin jew jigu trasformati f’armi politici.
Ghandhom jigu stabbiliti garanziji adegwati sabiex jigi zgurat l-iffunzjonar indipendenti u
efficjenti ta’ istituzzjonijiet kontra 1-korruzzjoni. Karigi gholjin ghandhom isegwu kriterji
oggettivi u trasparenti.

F’Lulju 2011, Ir-Repubblika tal-Moldova adottat 1-Istrategija Nazzjonali kontra I-korruzzjoni
2011-2015 permezz ta’ dec¢izjoni tal-Parlament — hija dokument kumpless u zviluppat tajjeb
bhala programm. Fi Frar 2012, il-Parlament adotta Pjan ta’ Azzjoni ghall-2012-2013 ghall-
implimentazzjoni tal-Istrategija*®. Hafna mill-mizuri damu biex gew implimentati jew ma gew
implimentati xejn u l-impatt tal-mizuri implimentati ghadu jrid jidher. Ma hemm ebda
indikazzjoni dwar l-iskadenzi stmati ghall-mizuri li ghadhom ma gewx implimentati.

Fil-qasam tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni, ir-Repubblika tal-Moldova hadet passi biex
taghmel is-settur pubbliku iktar trasparenti f’attentat biex izzid il-fidu¢ja tal-pubbliku fl-
istituzzjonijiet pubbli¢i, sabiex il-poplu jitressaq eqreb lejn il-gvern fil-process tat-tehid ta’
dec¢izjonijiet u sabiex jigu llimitati 1-vulnerabbiltajiet ghall-korruzzjoni. Parti minn dan 1-
isforz tirrigwarda programm miftuh ta’ dejta fuq skala wiesgha li permezz tieghu 1-gvern tal-
Moldova jaghmel disponibbli ghall-pubbliku diversi settijiet ta’ dejta ta’ informazzjoni
pubblika f’format ta’ dejta miftuha, inkluza informazzjoni bagitarja. FI1-2008, ir-Repubblika
tal-Moldova introduc¢iet ukoll 1-obbligu tal-inizjatur ta’ bic¢a legizlazzjoni sabiex tigi
ppostjata onlajn u jkunu possibbli kummenti mill-pubbliku li jigu sottomessi mi¢-¢ittadini.

I¢-Centru Nazzjonali kontra 1-Korruzzjoni (iktar ’il quddiem NAC) ghandu kompetenzi
importanti fil-qasam tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni u l-istituzzjonijiet tal-Moldova bdew
jimplimentaw pjanijiet ta’ integrita bbazati fuq l-evalwazzjoni ta’ riskji ta’ korruzzjoni f’kull
istituzzjoni’’. L-NAC jipprovdi wkoll, wara li ssir talba mill-Gvern jew mill-Parlament,
gharfien espert kontra I-korruzzjoni tal-abbozz ta’ legizlazzjoni.

Fil-qasam tar-ripressjoni tal-korruzzjoni, il-kompetenzi jingasmu bejn 1-NAC u l-uffi¢cju
spec¢jalizzat tal-Prosekutur kontra 1-Korruzzjoni (iktar ’il quddiem AP). Il-bi¢¢a 1-kbira tax-
xoghol investigattiv isir mill-impjegati tal-NAC filwaqt li l-prosekutur mill-AP imexxi u
jissupervizjoni l-attivita, filwaqt li johrog diversi awtorizzazzjonijiet jew applikazzjonijiet
ghal diversi ordnijiet tal-qorti matul I-istadju tal-investigazzjoni. L-NAC kien riorganizzat fl-

26 [l-fondi necessarji ghall-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet inkluzi fil-pjan ghandhom jigu pprovduti fl-

allokazzjonijiet ghall-2012-2013 maghmula mill-awtoritajiet pubbli¢i ffinanzjati mill-bagit tal-istat u 1-
bagits lokali, minbarra Il-assitenza esterna li ghandha tasal mill-awtoritajiet pubbli¢i ghall-
implimentazzjoni ta’ progetti spe¢ifi¢i: Appogg ghall-Progett CoE ghall-Governanza Tajba u 1-Glieda
kontra 1-Korruzzjoni fis-Shubija tal-Lvant, Appogg ghall-Kummissjoni Ewropea fil-progett “Appogg
ghall-Gvern tar-Repubblika tal-Moldova fiz-zamma tal-attivitajiet kontra l-korruzzjoni, ir-riforma tal-
Ministeru tal-Affarijiet Interni inkluz il-pulizija u I-protezzjoni tad-dejta personali”.

Sa issa din is-sistema ma kellhiex I-impatt previst u ma mmodifikatx b’mod sinifikanti I-approc¢ ghall-
integrita fis-settur pubbliku. L-awtoevalwazzjoni ta’ riskji ta’ korruzzjoni fil-bicca l-kbira tal-hin kienet
ezercizzju formali u l-instabbilta politika kellha impatt fuq il-kapacita tal-immaniggjar ta’
istituzzjonijiet pubblici. Il-pjanijiet ta’ integrita li jirrizultaw minn dan il-process ma kinux ta’ kwalita
sodisfacenti. Ricentiment -NAC akkwistat il-kompetenza li tkun parti minn u tikkummenta dwar ix-
xoghol ta’ gruppi ta’ hidma fdati bl-analizi tar-riskji tal-korruzzjoni — qabel 1-NAC kellha rwol generali
ta’ supervizjoni biss li ma kienx jippermetti involviment sostanzjali fil-process.
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2012 u nbidel mis-supervizjoni tal-gvern ghas-supervizjoni ** tal-Parlament u rega’ rritorna
taht il-kontroll tal-Gvern £’ Mejju 2013.

Verifiki ta’ stil ta’ hajja®’ u ttestjar tal-integritd huma previsti fil-ligi tal-NAC u potenzjalment
ged jigu kkunsidrati mill-awtoritajiet tal-Moldova ghall-bqgija tal-amministrazzjoni pubblika.
Id-diskrepanzi jistghu joholqu problema u jistghu jirrizultaw fl-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet,
inkluzi tkecc¢ijiet. Ghadu ged jithejja abbozz ta’ proceduri ddettaljati ghall-verifiki ta’ stil ta’
hajja. Bhalissa s-Servizz tas-sigurta u I-Informazzjoni biss jista’ teknikament jintercetta
telefonati. L-NAC huwa awtorizzat jisma’ 1-konverzazzjonijiet intercettati dak il-hin stess u
jittraskrivihom jew jirrekordjahom ghall-prosekuturi. L-investigazzjonijiet finanzjarji huma
punt debboli ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fir-Repubblika tal-Moldova. In-nuqqas ta’
spe¢jalizzazzjoni ddettaljata tal-investigaturi fl-investigazzjonijiet finanzjarji ghandu impatt
negattiv serju meta wiehed iqis il-kumplessita tal-investigazzjonijiet u fl-ahhar mill-ahhar fuq
l-assi rkuprati tal-konvenuti kkundannati.

L-eliminazzjoni tal-immunita tal-imhallfin ghal investigazzjonijiet kriminali dwar korruzzjoni
(I-artikoli 324 u 326) hija pass li ntlaga’ fid-direzzjoni t-tajba. Ghandhom jigu kkunsidrati
passi simili fir-rigward tal-kategoriji kollha li baqa’ ta’ uffi¢jali li jgawdu l-immunita.

F1-2011, gew adottati 314-il decizjoni dwar korruzzjoni, izda ftit minnhom kienu ta’ livell
gholi — 213-il kundanna, 18-il kaz gew liberati u 83 kaz gew abbandunati. F1-2012, gew
adottati 293 decizjoni - 197 kundanna, 27 liberati u 69 kawza abbandunata. F1-2012, fi 17-il
kaz biss inghatat sentenza ta’ habs — il-bqija tal-kundanni rrizultaw f"'multi jew Zmien ta’
prova fil-habs jew projbizzjoni li jokkupaw karigi simili fis-settur pubbliku. Din mhix prattika
sodisfacenti peress li l-qrati mhux qed ikunu stretti ma’ dawk li jiksru I-ligi. L-NAC
ikkummisjona studju analitiku li jivvaluta bl-ghajnuna tal-MIAPAC? il-livell tal-ghoti ta’
sentenzi fil-kazijiet tal-korruzzjoni li jkunu waslu ghand il-qrati. Huwa rakkomandat ukoll 1i
jigu organizzati dibattiti fil-gudikatura tal-Moldova dwar il-prattika tas-sanzjonar (linji gwida
dwar 1-ghoti ta’ sentenzi) li tizgura 1i sanzjonijiet ta’ deterrent jigu applikati fil-kazijiet ta’
korruzzjoni.

[I-Kummissjoni dwar I-Integrita Nazzjonali (NIC) hija awtorita pubblika awtonoma
indipendenti minn agenziji ohra tal-gvern, jew entitajiet jew individwi. Il-membri taghha
huma appuntati mill-Parlament ghal terminu ta’ 5 snin. L-NIC hija responsabbli mid-
dikjarazzjonijiet tal-assi, tal-interessi u tal-inkompatibbiltajiet. II-ligi li tistabbilixxiha dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ Marzu 2012, izda I-NIC bdiet topera biss fl-1 ta” Marzu 2013. L-NIC ghandha
21 kariga li minnhom diga huma impjegati 12 minnhom. L-NIC tissorvelja lid-dinjitarji, 1-
prosekuturi, l-imhallfin, il-haddiema tas-servizz pubbliku u funzjonijiet manigerjali ohra u
tkopri total ta’ madwar 25,000 haddiem tas-servizz pubbliku. F’termini ta’ software u ta’
kapacitajiet teknici, ir-rizorsi tal-NIC huma skarsi. L-NIC gdida mahtura ma ghandhiex
rekord fuq il-kontrolli tad-dikjarazzjonijiet tal-assi, dikjarazzjonijiet tal-interessi u
inkompatibbiltajiet.

= L-indipendenza funzjonali hija Zgurata permezz ta’ procedura ta’ hatra ta’ direttur tal-NAC sabiex it-

terminu tal-uffic¢ju ma jikkorrispondix ghal dak tal-Gvern, il-Parlament u 1-President; hatra ta’ direttur
tal-NAC u deputati diretturi bbazata fuq kriterji ta’ professjonalizmu u minghajr affiljazzjoni politika
stabbilita bil-ligi; pro¢edura ta’ hatra/tkecéija ghandha tinvolvi iktar minn awtorita wahda;
kundizzjonijiet stretti ta’ tkec¢ija qabel it-tmiem tat-terminu tal-uffic¢ju definiti b’mod ezawrjenti fil-
ligi.

Verifiki tal-istil ta’ hajja jirreferu ghall-verifikazzjoni tal-istil ta’ hajja ta’ persuna mqabbel mad-dhul li
jagla’ legalment.

Progett “Appogg ghall-Gvern tar-Repubblika tal-Moldova fil-qasam kontra 1-korruzzjoni, riforma tal-
Ministeru tal-Affarijiet inkluzi l-pulizija u l-protezzjoni tad-dejta personali”.
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Ri¢entiment ghaddiet ligi li rduppjat is-salarji tal-impjegati tal-NAC (EUR 500 ghal
pozizzjoni inizjali ekwivalenti ghas-salarju tal-imhallef tal-Qorti Suprema jew ta’ Deputat —
Prosekutur Generali), li madankollu tista’ tirrikjedi li jigi pprovdut l-istess trattament ghal
prosekuturi AC sabiex ma tigix zbilanc¢jata s-sistema.

Ir-Repubblika tal-Moldova giet ivvalutata mill-GRECO u r¢eviet 17-il rakkomandazzjoni, 1i 9
minnhom fil-qasam tal-finanzjament tal-parti u 8 kienu jikkonc¢ernaw inkriminazzjonijiet. Ir-
rapport GRECO jirrikonoxxi 1i sar hafna sforz sabiex jigu implimentati r-
rakkomandazzjonijiet kollha. Sa issa l-legizlazzjoni sabiex jigu indirizzati kienet ghadha ma
gietx adottata izda grupp ta’ hidma mwaqqaf mill-Kummissjoni Elettorali Centrali (CEC)
(CEC)*! ipprepara u ddibatta pubblikament 1-Abbozz ta’ Ligi, li issa suppost li gie adottat. L-
eliminazzjoni tal-immunita tal-imhallfin ghal investigazzjonijiet kriminali dwar korruzzjoni
(I-Artikoli 324 u 326) hija pass li ntlaga’ fid-direzzjoni t-tajba. Ghandhom jigu kkunsidrati
passi simili fir-rigward tal-kategoriji l-ohra kollha li jgawdu l-immunita.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 1¢ — Il-prevenzjoni u l-glieda kontra l-korruzzjoni

Ittiehdet azzjoni affermattiva rigward it-tishih tal-NAC u I-AP, u l-bidu tal-attivitajiet tal-
Kummissjoni tal-Integrita Nazzjonali. Salvagwardji solidi finanzjament adegwati u mizuri
addizzjonali ghall-bini tal-kapac¢ita huma wkoll mehtiega sabiex tigi zgurata indipendenza
politika shiha tal-awtoritajiet kollha kontra I-korruzzjoni.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega ghal:

e L-istabbiliment ta’ sistema solida ghal hatriet ibbazati biss fuq kriterji professjonali u
oggettivi ghal pozizzjonijiet ewlenin f’istituzzjonijiet kontra Il-korruzzjoni, fil-
prosekuzzjoni u fil-Qorti Suprema li jiggarantixxu l-attivita operattiva mhux partiggjana u
indipendenti. L-amalgamazzjoni tal-AP mal-NAC u r-restrizzjoni tal-attivitajiet tieghu
ghal korruzzjoni ta’ livell gholi. It-titjib tal-iskema tas-salarji u l-istimolu tan-numru ta’
impjegati fl-istituzzjonijiet kollha kontra 1-korruzzjoni (NAC, AP, NIC).

e L-izvilupp ulterjuri tal-legizlazzjoni u l-prattika dwar il-kontroll tad-dikjarazzjonijiet tal-
assi/gid mhux iggustifikati u kunflitti ta’ interessi, u l-izvilupp tal-kapacitajiet ta’
investigazzjonijiet finanzjarji fl-awtoritajiet ghall-infurzar tal-ligi. L-implimentazzjoni ta’
bylaws ghall-verifiki tal-istil ta’ hajja tal-NAC abbazi tal-ahjar prattiki Ewropej u t-tfassil
ta’ mekkanizmu ta’ kooperazzjoni dwar verifiki kongunti dwar I-istil ta’ hajja mal-NIC.
Revizjoni tal-immunitajiet ta’ ufficjali li baqa’ mil-lenti tal-ahjar prattiki internazzjonali.
[t-tahrig tal-imhallfin, tal-prosekuturi u tal-persunal ghall-infurzar tal-ligi dwar il-prattiki
Ewropej ta’ intercettazzjoni ta’ komunikazzjonijiet.

e Implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u strategija ghall-prevenzjoni ta’ hasil tal-flus u
finanzjament ta’ terrorizmu, l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni rilevanti dwar il-
konfiska ta’ assi ta’ kriminali (inkluzi d-dispozizzjonijiet li jindirizzaw aspetti
transfruntiera);

Il-qafas legali tar-Repubblika tal-Moldova kontra 1-hasil tal-flus u dwar il-glieda kontra I-
finanzjament ta’ terrorizmu (AML/CFT) huwa komprensiv u komplut. Diversi awtoritajiet
amministrattivi huma involuti fir-regim AML/CFT tal-Moldova bi rwoli u funzjonijiet
differenti, u kollha huma esperti fil-kompetenzi taghhom. Il-livell ta’ koordinazzjoni u

3 Is-CEC hija komposta minn rapprezentanti minn partiti politi¢i varji bi tliet funzjonijiet full-time

flimkien ma’ 20 persunal u joperaw specjalment matul kampanja elettorali. Is-CEC ghandu jkollha r-
rizorsi necessarji sabiex timplimenta sorveljanza sostantiva, proattiva tal-finanzjament ta’ kampanji
elettorali u tal-partiti politi¢i ingenerali.
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kooperazzjoni istituzzjonali fost l-awtoritajiet differenti huwa tajjeb, kif jezigu l-istandards
internazzjonali.

F1-2012, ir-Repubblika tal-Moldova approvat u implimentat diversi ligijiet (Ligi dwar is-Suq
Kapitali, Ligi dwar is-Sistemi ta’ Pagament u flus elettronic¢i, Ligi dwar Attivita Specjali ta’
Investigazzjoni), bylaws (Decizjoni rigward regolament dwar mizuri AML/CFT ghas-suq
finanzjarju mhux bankarju) u struzzjonijiet u rakkomandazzjonijiet sabiex jigu indirizzati xi
whud mid-deficenzi li gew identifikati fit-Tielet (3) Rapport ta’ Evalwazzjoni Re¢iproka tal-
Kumitat MONEY VAL tal-Kunsill tal-Ewropa. Ftit deficenzi minuri fil-kriminalizzazzjoni tal-
hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu jehtieg li jigu indirizzati u f’dan ir-rigward, I-
awtoritajiet tal-Moldova ppreparaw tibdiliet legizlattivi li ghaddejjin bhalissa. Madankollu, ir-
regolament kurrenti tar-reati jikkonforma mal-konvenzjonijiet FATF, tal-UE u dawk
internazzjonali. Ghall-2011, minn 151 kaz miftuh mill-FIU, akkuzi nghataw f’erba’ (4)
kazijiet u kundanni nghataw fi tnejn (2).

L-istituzzjonijiet kollha gew inkluzi bhala membri attivi tal-Istrategija Nazzjonali 2013-2017
dwar 1-AML/CFT li waslet biex tigi approvata mill-Parlament tal-Moldova. Gew assenjati
kompiti, obbligi u skadenzi fil-Pjan ta’ Azzjoni lil kull wahda minn dawn l-istituzzjonijiet,
taht 1-Ufficcju ghall-Prevenzjoni u 1-Glieda kontra 1-Hasil tal-Flus> (OPFML), il-
koordinazzjoni u s-supervizjoni ta’ Kummissjoni specjali tal-Parlament tal-Moldova. Is-
supervizjoni u l-gwida tal-entitajiet finanzjarji tar-regim AML/CFT tal-Moldova li jitwettqu
mill-NBM, NCFM u [-OPFML jidhru li huma xierqa u konsistenti mal-istandards
internazzjonali. Hemm livell tajjeb ta’ konformita mill-entitajiet finanzjarji permezz tal-
mizuri preventivi skont l-istandards tal-FATF u tal-UE: Diligenza Dovuta tal-Konsumatur;
mizuri ta’ identifikazzjoni msahha, relazzjonijiet ta’ negozju ghaddejjin, persuni esposti
politikament, sidien benefi¢jarji, trasferimenti, zamma ta’ rekords, tahrig, pro¢eduri u politiki
interni, unitajiet ta’ konformita; Rapporti dwar Tranzazzjonijiet Suspettuzi (STRs).

Ir-rapport ta’ Dicembru 2012 tal-Kumitat MONEY VAL tal-Kunsill tal-Ewropa jirrikonoxxi 1-
progress kontinwu li r-Repubblika tal-Moldova qed taghmel fl-ogsma tad-diligenza tal-
konsumatur u r-rappurtar. Abbazi ta’ dan ir-rapport, minn Di¢embru 2012, ir-Repubblika tal-
Moldova tpoggiet taht regim simplifikat ta’ monitoragg.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 1d — Prevenzjoni tal-hasil tal-flus u finanzjament
tat-terrorizmu

[lI-qafas legali tal-AML/CFT huwa komprensiv u implimentat kif xieraq. Il-livell ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni istituzzjonali fost l-awtoritajiet rilevanti huwa adegwat u
jilhaq l-istandards Ewropej u internazzjonali.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega sabiex:

e Jissahhah iktar ir-regim ta’ sanzjonar ghall-AML/CFT, jizdiedu l-penali u jitjieb ir-regim
ta’ konfiska, iffrizar u sekwestru ghall-fondi AML/CFT. Jigu implimentati mizuri ta’
supervizjoni ghal Professjonijiet u Negozji Mhux Finanzjarji Identifikati. L-
operazzjonijiet ta’ flus fuq il-fruntieri jingiebu konformi mal-legizlazzjoni kurrenti tal-UE
u mal-istandards FATF.

e Titkompla I-implimentazzjoni sistematika u fil-hin tal-Istrategija Nazzjonali 2013-2017
dwar I-AML/CFT u I-Pjan ta’ Azzjoni Rrakkomandat imfassal minn Moneyval.

32 OPFML huwa membru bi status ta’ osservatur tan-Netwerk Interagenzija Camden ghall-Irkupru tal-

Assi (CARIN).
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e Implimentazzjoni tal-istrategija Nazzjonali kontra d-Droga u l-pjan ta’ azzjoni
relatat taghha, li jaghmlu l-informazzjoni dwar is-sekwestru ta’ drogi u persuni
involuti accessibbli fuq il-punti tal-qsim tal-fruntieri; l-izvilupp ulterjuri tal-
kooperazzjoni u l-iskambju tal-informazzjoni mal-korpi internazzjonali rilevanti fil-
gasam tad-droga;

L-Istrategija Nazzjonali Kontra d-Droga 2011-2018 u 1-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali 2011-
2013 huma implimentati b’konformita mal-istandards Ewropej. Bhalissa qed jigi mfassal il-
Pjan ta’ Azzjoni Kontra d-Droga nazzjonali 2014-2018 , u ged tinghata importanza indaqgs
ghall-indirizzar kemm tal-uzu tad-droga kif ukoll tat-traffikar.

Kif previst mill-Pjan ta’ Azzjoni, f"April 2012, ir-Repubblika tal-Moldova nghaqdet mal-
Grupp Pompidor tal-Kunsill tal-Ewropa. Wara l-iffirmar f1-2012 tal-Memorandum ta’ Ftehim
maé-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u 1-Vizzju tad-Droga, gie stabbilit livell
tajjeb ta’ kooperazzjoni.

[I-Kummissjoni Nazzjonali kontra d-Droga stabbilita fI-2011 tikkoordina l-kooperazzjoni
interagenzija fost l-istituzzjonijiet govermentali u ghandha kuntatt mal-istituzzjonijiet mhux
govermentali u s-so¢jeta ¢ivili dwar kwistjonijiet relatati mal-politika dwar id-droga. Gie
stabbilit livell tajjeb ta’ kooperazzjoni u koordinazzjoni bejn il-korpi rilevanti. Huwa japplika
approc¢ bilang¢jat bejn it-tnaqqis tad-domanda u servizzi tat-tnaqqis tal-provvista.

Il-kooperazzjoni bejn id-Direttorat kontra d-Droga tal-Ispettorat Generali tal-Pulizija tal-Mol
u l-istituzzjonijiet ghall-prevenzjoni u l-kura tinsab f’livell tajjeb hafna. Il-kooperazzjoni mal-
NGOs involuti fl-assistenza tal-utenti tad-droga hija sodisfacenti izda jidher li hija iktar
zviluppata rigward azzjonijiet relatati mal-HIV, milli mal-prevenzjoni tal-uzu tad-droga u t-
tnaqqis tal-hsara. FI-2004 gew introdotti trattamenti sostituttivi, billi bdiet titqassam il-
methadone fi¢c-centri tas-sahha u l-kura.

Ir-reati kollha relatati mad-droga u kategoriji ohra ta’ offizi huma rrappurtati u rrekordjati
bhala reati fis-Sistema ta’ Informazzjoni Awtomatika Integrata stabbilita mill-Mol sabiex
tirrekordja offizi, kazijiet kriminali u persuni li kkommettew offizi. Twettqu b’success diversi
operazzjonijiet spec¢jali relatati mad-droga. FI-2012, gew registrati 1 457 offiza relatata mad-
droga u gew dokumentati 8 gruppi kriminali involuti fit-traffikar illec¢itu ta’ drogi. Is-
sekwestri f1-2012 ammontaw ghal 304 kg 890 gramma ta’ droga. Fil-livell distrettwali, hemm
stabbilita kapacita forensika bazika, izda ma jistghux isiru testijiet preliminari tad-droga dwar
is-sustanzi sekwestrati. Ghaldagstant, l-analizi tiddependi fuq laboratorji forensi¢i esterni,
fattur 1i jiehu 1-hin u huwa ineffi¢jenti.

Ir-Repubblika tal-Moldova mhijiex pajjiz ewlieni la fit-traffikar tad-droga u lanqas fil-
produzzjoni taghha, izda sservi bhal punt ta’ tranzitu ghal drogi destinati lejn I-Ewropa tal-
Punent. Sa issa, attivitajiet kontra d-droga kienu mxekkla minn uffi¢jali tal-pulizija
specjalizzati u taghmir insuffi¢jenti. II-Gvern ha passi serji sabiex jindirizza s-sitwazzjoni fil-
kuntest ta’ sforzi li ghaddejjin bhalissa ghar-riforma tal-pulizija, u qed izid 1-ghadd ta’
persunal u r-riorganizzazzjoni ta’ unitajiet specjalizzati kontra d-droga tad-Direttorat kontra d-
droga tal-Mol.

[I-mitigazzjoni ta’ kultivazzjoni domestika ta’ mariwana kienet wahda mill-iktar sfidi
importanti li affac¢ja d-Direttorat f’dawn l-ahhar snin. Madankollu, fl-2012 tfaccaw bhala
problema li ged tikber il-cannabinoids sinteti¢i u l-cathinones sintetici.

Huwa rrappurtat li d-drogi sinteti¢i huma pjuttost mifruxa (amfitamini, methamfitamini,
cannabinol sintetika u xi analgesi¢i sinteti¢i bhat-Tramadol, 1i jidher li huma irhas u li
disponibbli b’mod relattivament facli). Bhala reazzjoni ghal din it-tendenza, 1-Mol talab lill-
Gvern sabiex 1zid hafna minn dawn is-sinteti¢i mal-lista uffi¢jali ta’ sustanzi pprojbiti. L-uzu
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ta’ hafna drogi (drogi differenti jew drogi flimkien ma’ alkohol u sustanzi ohra) ukoll kien
qed jinfirex b’rata li qed tizdied.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 1e — Implimentazzjoni tal-politika kontra d-droga

[1-Pjan ta’ Azzjoni tal-Istrategija Nazzjonali kontra d-Droga 2011-2013 u I-qafas istituzzjonali
gew implimentati sew u l-kooperazzjoni interagenzija tinsab f’livell tajjeb. II-Kummissjoni
Nazzjonali kontra d-Droga ged tiffunzjona sew u d-Direttorat kontra d-Droga tal-Mol huwa
organizzat sew u ricentiment zied il-kapacita analitika tieghu fil-livell operattiv. Huwa
necessarju l-involviment ulterjuri tal-NGOs fit-tnaqqis tad-domanda ghad-droga u l-attivitajiet
tat-tnaqqis tal-hsara.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega sabiex:

e Ilkomplu jizdiedu l-isforzi sabiex il-pulizija jigu mghammra b’mezzi tekni¢i biex
jidentifikaw sustanzi misjuba fl-operazzjonijiet taghhom.

e Jigi zgurat involviment ulterjuri tal-NGOs involuti fl-attivitajiet u t-trattamenti kontra d-
droga.

e Implimentazzjoni tal-Konvenzjonijiet rilevanti tan-NU u tal-Kunsill, kif ukoll ir-
rakkomandazzjonijiet tal-GRECO fl-ogsma msemmija hawn fuq.

[I-Ligi u I-Istrategija ghall-prevenzjoni u l-mitigazzjoni tal-kriminalita organizzata

jikkonformaw b’mod shih mad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni tan-NU kontra I-kriminalita

organizzata transfruntiera u 1-Protokolli addizzjonali taghha.

(b) I r-Rakkomandazzjonijiet tal-Valutazzjoni tal-l mpatt

o Prevenzjoni u glieda kontra I-korruzzjoni fil-livelli u fl-ogsma kollha.

Implimentati parzjalment — ara l-parametri referenzjarji VLAP. Addizzjonalment, bl-Appogg
tal-Progett kontra 1-Korruzzjoni, il-Hasil tal-Flus u I-Finanzjament tat-Terrorizmu fir-
Repubblika tal-Moldova (MOLICO), giet zviluppata Gwida Prattika ghall-investigazzjoni ta’
korruzzjoni u reati relatati mal-korruzzjoni. 11-Gwida hija intenzjonata ghal prosekuturi u
investigaturi kontra 1-korruzzjoni fl-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur kontra 1-Korruzzjoni, i¢-Centru
Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni, il-Mol u s-Servizz tas-Sigurta u l-Intelligenza.

o Titjib tal-gbir tad-dejta dwar kriminali u OCGs fil-livell nazzjonali inter alia billi
Jitwaqqfu/jitjiebu I-bazZijiet tad-dejta nazzjonali.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 17, 18 u 24 ta’ dan ir-rapport.

o Jitkomplew I[-isforzi sabiex jitjiebu [-indikaturi tad-dejta u [-gbir ta’ dejta dwar il-
kriminalita fl-ogsma kollha tal-kriminalita.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 17, 18 u 24 ta’ dan ir-rapport.

o Implimentazzjoni ta’ azzjonijiet kontra I-korruzzjoni bhala prijorita fl-ogsma kollha, kif
ukoll b’relazzjoni ghal aspetti usa’ tal-istat tad-dritt. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom
ikollhom il-kapacita li jiggieldu I-korruzzjoni fil-livelli kollha - centrali, regjonali, lokali u
specifici ghas-settur, b’attenzjoni partikolari tinghata lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
u tad-dwana.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 19 sa 22 ta’ dan ir-rapport.
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o Tigi zgurata protezzjoni effettiva tax-xhieda tat-THB, u jitjiebu iktar il-protezzjoni, I-
assistenza u l-appogg ghall-vittmi tat-THB.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 18 u 19 ta’ dan ir-rapport.

o Proceduri ta’ konfiska ta’ assi ghandhom jigu miftiechma mal-awtoritajiet tal-Moldova,
sabiex tigi rkuprata proprjeta misruqa jew il-profitt minnha, u biex titnaqqas is-sahha
finanzjarja tal-OCGs, u ghaldagstant sabiex jigi ffacilitat z-zarmar taghhom.

Ara l-punti referenzjarji VLAP fil-pagni 17, 22 u 23 ta’ dan ir-rapport.

Element 3 / suggett 2 — I1-kooperazzjoni gudizzjarja f’oqsma kriminali

(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

e Implimentazzjoni tal-konvenzjonijiet internazzjonali dwar Kkooperazzjoni
gudizzjarja foqsma kriminali (b’mod partikolari 1-Konvenzjonijiet tal-Kunsill tal-
Ewropa);

Ir-Repubblika tal-Moldova ghandha qafas legali komprensiv u aggornat ghall-finijiet tal-
kooperazzjoni guridika internazzjonali fl-oqsma kriminali. I1-1igi dwar ir-ratifikazzjoni tat-
Tieni Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar Assistenza
Guridika Re¢iproka f"Ogsma Kriminali, giet adottata fis-26 ta’ Di¢embru 2012. Dan il-gafas,
kompost minn diversi strumenti internazzjonali, regjonali kif ukoll domestici, jippermettilha
titlob u toffri b’mod adegwat kooperazzjoni internazzjonali f’ogsma kriminali f’konformita
mal-istandards Ewropej. 1l-qafas legali jkopri 1-ogsma tradizzjonali ta’ kooperazzjoni bhall-
estradizzjoni, ittri rogatorji, trasferimenti u r-responsabbilta (takeover) ta’ proc¢eduri kriminali,
talbiet ghar-rikonoxximent u infurzar ta’ sentenzi kriminali barranin u talbiet ghal trasferiment
ta’ persuni kkundannati. Dan il-qafas jinkludi xi dispozizzjonijiet dwar l-uzu ta’ mezzi
relattivament effettivi ta’ investigazzjoni bhal seduti permezz ta’ konferenzi bil-vidjow,
osservazzjonijiet transfruntiera, kunsinni kkontrollati, operazzjonijiet pajzana u timijiet
kongunti ta’ investigazzjoni. Konsegwentement, il-qafas legali huwa b’sahhtu bizzejjed biex
jaffac¢ja t-talba 1i ged tizdied ta’ kooperazzjoni fil-glieda kontra l-iktar reati serji bhat-
terrorizmu, il-kriminalitd organizzata, it-traffikar tad-droga, it-traffikar tal-bnedmin, il-
korruzzjoni, il-kriminalita ¢ibernetika u l-hasil tal-flus.

Mill-2012, ir-rapprezentant tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur tar-Repubblika tal-Moldova qed
jattendi laqghat plenarji tal-Kumitat tal-Esperti dwar l-operazzjoni tal-Konvenzjonijiet
Ewropej fil-qasam tal-kooperazzjoni kriminali (PC-OC) tal-Kunsill tal-Ewropa.

It-talbiet li jidhlu u johorgu ta’ kooperazzjoni internazzjonali jghaddu mill-awtoritajiet
¢entrali, il-GPO u 1-Ministeru tal-Gustizzja (iktar ’il quddiem MIJ) skont ir-regoli stabbiliti
mill-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali skont l-istadju fil-procedura jew ta’ investigazzjoni
kriminali jew ta’ kundanna wara process.

[z-zewg awtoritajiet iwettqu 1-kompitu taghhom b’koordinazzjoni ma’ korpi u istituzzjonijiet
interni jew internazzjonali ohra. Ghandhom persunal adegwat, spec¢jalment il-Qrati wara
diversi decizjonijiet adottati fil-bidu tal-2013 mill-Kunsill Gholi tal-Magistrati sabiex jizdied
in-numru ta’ mhallfin investigattivi. Qed tinghata attenzjoni dejjem akbar lit-tahrig necessarju
u ghaddejjin sforzi biex jizdiedu r-rizorsi bagitarji necessarji ghal dan il-ghan.

Id-dejta statistika disponibbli turi li kemm is-servizzi tal-GPO kif ukoll is-servizzi tal-MJ
regolarment jintalbu biex jipprocessaw ghadd sinifikanti ta’ talbiet ghal kooperazzjoni
guridika internazzjonali. Fir-rigward tal-estradizzjoni, ir-responsabbilta tal-kazijiet fi
proceduri kriminali u t-trasferimenti ta’ kazijiet fi pro¢eduri, ir-Repubblika tal-Moldova
tidher iktar bhala l-istat li jaghmel it-talba milli l-istat li ssirlu t-talba. Matul 1-2009-2012
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il-GPO intalab biex kull sena jipprocessa I-ghadd medju ta’ madwar 227 talba li ssir ghal
estradizzjoni u kienubiss 27 it-talbiet li dahlu ghall-estradizzjoni. Bhala medja, il-GPO
indirizza 31 talba ghal take over (talbiet dehlin) bhal f’kazijiet ta’ pro¢eduri kriminali u 11-il
kaz (talbiet hergin) ta’ trasferiment fil-proceduri kriminali. Ghall-kuntrarju, rigward l-ittri
rogatorji, ir-Repubblika tal-Moldova tidher 1i jsirulha talbiet iktar milli taghmel talbiet hi
peress li matul l-istess perjodu, il-GPO ipprocessa medja ta’ 494 talba li tidhol u 388 talba li
ssir kull sena.

II-MJ qed jintalab ukoll biex jipprocessa talbiet imma fuq skala zghira mill-GPO. Matul 1-
2012-2013, rigward l-estradizzjoni, il-MJ ipprocessa 71 talba li kienu hergin u 12-il talba li
kienu dehlin. I1-MJ tratta 14-il kaz ta’ take over fi pro¢eduri kriminali (talbiet dehlin) u
ebda talba ghal trasferimenti f’kazijiet kriminali (talbiet hergin). Ghall-ittri rogatoriji, ic-Cifri
globali biss huma disponibbli ghall-MJ, jigifieri 1068 kaz ta’ talbiet dehlin u hergin f oqsma
¢ivili u kriminali, il-kazijiet kriminali huma ftit inqas numeruzi minn dawk ¢ivili.

Barra minn hekk, I-MJ huwa l-unika awtorita ghat-talba ghal rikonoxximent u infurzar
ta’ sentenzi kriminali ta’ talbiet ghal trasferiment ta’ persuni kkundannati. Matul I-
2012-2013 il-MJ ittratta 16-il talba li dahlet u 12-il talba li harget ghar-rikonoxximent u 1-
infurzar ta’ sentenzi kriminali. II-MJ ipprocessa 390 talba ghal trasferiment ta’ persuni
kkundannati lejn ir-Repubblika tal-Moldova u 21 talba ghal trasferiment ta’ persuni
kkundannati lejn pajjizi barranin.

L-istatistika dwar l-estradizzjoni turi 1i GPO jipproc¢essa ghadd iktar sinifikanti ta’ talbiet mill-
MJ. Din id-differenza tirrifletti 1-fatt 1i t-talbiet relatati ma’ kazijiet li huma fl-istadju tal-
investigazzjoni, huma hafna iktar numeruzi minn dawk relatati ghall-istadju tal-process (ara
iktar ’il fuq rigward kompetenza).

Rigward l-estradizzjoni, kemm il-GPO u 1-MJ irrifjutaw ghadd limitat ta’ talbiet dehlin.
[1I-GPO matul 1-2009-2012 irrifjuta 15-il talba biss abbazi ta’ motivi guridi¢i l-iktar minhabba
li I-persuni mfittxija kellhom ¢ittadinanza tar-Repubblika tal-Moldova jew minhabba
limitazzjonijiet statutorji. II-MJ matul 1-2012-2013 irrifjuta talba wahda biss abbazi ta’ motivi
guridi¢i minhabba 1i l-persuna mfittxija ré¢eviet azil. L-ghadd limitat ta’ rifjut jista’ jkun
meqjus bhala indikazzjoni ta’ attitudni miftuha tal-awtoritajiet tar-Repubblika tal-Moldova
biex jikkooperaw ma’ pajjizi terzi.

It-terminu ta’ Zmien medju huwa indikatur ta’ prestazzjoni importanti biex jivvaluta I-
effettivita tal-kooperazzjoni guridika internazzjonali. It-terminu ta’ zmien ghall-ipprocessar
kemm mill-GPO kif ukoll mill-MJ* jidher ragonevoli u ma jagbizx il-medja tal-UE.

e Livell gholi ta’ effettivita ta’ kooperazzjoni gudizzjarja fPoqgsma kriminali ta’
mhallfin u prosekuturi mal-Istati Membri tal-UE.

[I-maggoranza (bejn wiehed u ichor zewg terzi (2/3)) tat-talbiet imsemmija hawn fuq
indirizzaw thassibiet dwar is-CIS u inqas minn terz biss (1/3) tal-Istati Membri tal-UE. L-
awtoritajiet tar-Repubblika tal-Moldova ilhom jizguraw kooperazzjoni effettiva mal-
awtoritajiet rilevanti tal-Istati Membri tal-UE.

e Konkluzjoni ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni operattiva mal-Eurojust

3 (1) Talbiet li jaslu ghal estradizzjoni: il-MJ jippro¢essahom fi zmien 3-4 xhur u 1-GPO fi Zmien 2 — 3

xhur; (ii) Ittri rogatorji li jaslu: MJ jipproc¢essahom fi Zmien 2 — 3 xhur u I-GPO sa massimu ta’ 6 xhur;
(iii) M1J jipprocessa talbiet li jaslu ghar-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi kriminali f’'madwar 3
xhur u talbiet 1i jsiru ghal rikonoxximent u infurzar ta’ sentenzi kriminali fi Zzmien 4-5 xhur; (iv) II-MJ
jipprocessa talbiet ghal trasferiment ta’ persuni kkundannati lejn pajjizi barranin fi zmien 5 — 6 xhur.
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Fil-harifa tal-2012, il-Eurojust iffinalizzat Rapport ta’ Evalwazzjoni tar-Repubblika tal-
Moldova dwar il-protezzjoni tad-dejta u f"Novembru 2012 infurmat lill-Kunsill dwar il-
proposta li tniedi negozjati formali fl-1 ta’ Frar 2013 bl-ghan 1i jigi konkluz ftehim ta’
kooperazzjoni operattiva. L-ewwel rawnd ta’ negozjati sar fl-10 ta’ Gunju 2013 u kien
pozittiv hafna, konsegwentement, in-negozjati mistennija li jigu ffinalizzati dalwagqt.

(b) Rakkomandazzjonijiet tal-Valutazzjoni tal-| mpatt

o Tissahhah is-sistema gudizzjarja, inkluza [-kooperazzjoni gudizzjarja f’ogsma kriminali,
b’mod partikolari assistenza guridika reciproka.

Ir-Repubblika tal-Moldova bhalissa qed timplimenta riforma komprensiva tas-sistema
gudizzjarja taghha abbazi tal-Pjan ta’ Azzjoni u l-Istrategija tal-2011-2016 inkluzi tibdiliet
legizlattivi u istituzzjonali importanti. F’Settembru 2012, gie stabbilit dipartiment ghall-
implimentazzjoni tar-riforma tal-GPO u I-Programm ghall-izvilupp Strategiku tal-Uffi¢¢ji tal-
Prosekutur ghall-2012-2014 gie approvat f’Dicembru 2012 mill-Kunsill Superjuri tal-
Prosekuturi u bhalissa ged jigi implimentat.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 2 — Il-kooperazzjoni gudizzjarja f’oqsma kriminali

Ir-Repubblika tal-Moldova hija sicheb affidabbli u attiv fil-kooperazzjoni guridika
internazzjonali u r-rekord taghha juri attitudni miftuha hafna ghal kooperazzjoni mal-Istati
Membri tal-UE u pajjizi ohra.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega sabiex:

e Jitkompla t-titjib tat-tahrig tal-imhallfin u I-prosekuturi dwar ogsma internazzjonali,
inkluz billi jizdiedu I-fondi necessarji.

e Jitkompla t-titjib tal-istatistika u r-registrazzjoni taghha permezz tal-uzu ta’ lista ta’
parametri definiti b’mod komun, fejn rilevanti, kemm ghall-GPO kif ukoll ghall-MJ.

Element 3 / suggett 3 — [1-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi
(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

o Livell gholi ta’ kapacita investigattiva operattiva u spe¢jali ta’ servizzi tal-infurzar
tal-ligi u l-uzu konsistenti u effi¢jenti taghha biex tigi indirizzata l-kriminalita
transfruntiera;

Mir-riforma tal-Mol f"Marzu 2013, L-Ispettorat tal-Investigazzjoni Nazzjonali tal-Pulizija
jikkonsisti f’direttorati specjalizzati (reati serji, kriminalita organizzata, frodi, drogi, unita tal-
intervenzjoni) u zewg centri (tat-traffikar tal-bnedmin u tal-IT), li jindirizzaw minn post
wiehed, l-ispettru kollu ta’ attivitajiet ta’ kriminalita serji u organizzati. Tliet subdivizjonijiet
regjonali jizguraw kopertura fir-Repubblika tal-Moldova kollha. Huma jirrapportaw lid-
direttorati ¢entrali u jwettqu investigazzjonijiet indipendenti.

Guridikament u teknikament, ir-riforma tipprevedi kooperazzjoni ahjar bejn is-servizzi tal-
pulizija u I-prosekuturi. Giet stabbilita unita spec¢jalizzata fil-GPO— Divizjoni ghall-kontroll u
l-investigazzjoni ta’ kriminalita organizzata, 1i ghandha obbligi fl-ezerCitar u l-immaniggjar
ta’ prosekuzzjoni f’kazijiet ta’ reati ta’ kriminalita organizzata, fir-rapprezentazzjoni ta’
akkuza fil-qrati u fil-kontroll u l-koordinazzjoni tal-attivitajiet ta’ subdivizjonijiet specjali
moghtija responsabbiltajiet fil-prevenzjoni u I-glieda ta’ kriminalita organizzata. Barra minn
hekk, 11-GPO jopera divizjoni dwar il-mitigazzjoni tat-traffikar tal-bnedmin u divizjoni dwar
il-mitigazzjoni ta’ kriminalita ¢ibernetika.
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F’Dicembru 2012, dahlet fis-sehh ligi gdida dwar attivitajiet investigattivi specjali u
£ April 2012 gew adottati xi emendi ghas-CPC. 1z-zewg ligijiet jarmonizzaw il-legizlazzjoni
ezistenti mad-dispozizzjonijiet godda dwar il-mitigazzjoni ta’ kriminalita transfruntiera u
timijiet ta’ investigazzjoni kongunta internazzjonali, jirrevedu l-legizlazzjoni nazzjonali dwar
l-inter¢ezzjoni ta’ konverzazzjonijiet fuq it-telefown u jirrevedu l-legizlazzjoni rilevanti fil-
qafas tal-Konvenzjoni dwar il-kooperazzjoni tal-Pulizija fix-xlokk tal-Ewropa.

[l-gafas legali kurrenti jipprevedi sistema iktar adattata u legali sabiex thaddem mizuri
investigattivi specjali, regolati bil-ligi u taht il-kontroll tal-prosekutur u tal-awtorita
gudizzjarja. Id-dispozizzjonijiet guridici huma f’konformita mal-istandards guridi¢i u
internazzjonali u tal-UE u jpoggu ghad-dispozizzjoni tas-servizzi investigattivi, firxa vasta ta’
ghodod investigattivi. Diga gew solvuti diversi kazijiet kriminali bis-sahha ta’ dawn il-mizuri,
u l-investigaturi u l-prosekuturi jaghtu l-impressjoni li ghandhom stampa ¢ara u fehim dwar
meta huwa prattikament u guridikament xieraq li jintuzaw dawn l-ghodod.

[t-taghmir tal-inter¢ezzjoni u l-irrekordjar ta’ konverzazzjonijiet, permezz tat-telefown u ta’
apparat ghal smigh lajv jinsabu fil-bini tas-Servizz tas-Sigurtd u I-Intelligenza u taht il-
kustodja taghhom. L-SIS jir¢ievi s-sinjali mill-kumpanija tat-telefown jew mill-apparat ghas-
smigh u jitrasferixxi lis-servizzi investigattivi ghall-attivitajiet taghhom. Is-sistema kurrenti
tohloq sitwazzjoni li fiha l-atturi 1i jwettqu obbligi ohra (bhall-intelligenza u
kontrointelligenza ghal finijiet ta’ sigurta statali) ghandhom ghad-dispozizzjoni u I-kontroll
taghhom, dejta li tappartjeni investigazzjoni kriminali rregolata bis-CPC.

In-nuqqas ta’ kontroll ta’ Transnistria jnaqqas l-isforzi tar-Repubblika tal-Moldova sabiex
tizgura l-ordni pubblika u s-sigurta. Il-kuntrabandu ta’ oggetti huwa l-iktar attivita illegali
frekwenti u l-impatt taghha gie llimitat permezz tal-prezenza tal-EUBAM. F’dan l-istadju, ma
hemm ebda kooperazzjoni formalizzata tal-pulizija bejn Chisinau u Tiraspol.

e Livell gholi ta’ effettivita fil-kooperazzjoni tal-infurzar tal-ligi fost agenziji
nazzjonali rilevanti — spe¢jalment gwardji tal-fruntiera, pulizija, uffi¢jali tad-dwana,
kif ukoll il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet gudizzjarji;

F1-2012 ir-Repubblika tal-Moldova introduciet ghodda ghal kooperazzjoni internazzjonali
gudizzjarja u tal-pulizija: it-Timijiet Kongunti ta’ Investigazzjoni (JITs). L-isfond guridiku
huwa 1-Artikolu 19 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti>* kontra I-Kriminalita Organizzata
Transnazzjonali, il-Konvenzjoni ta’ Palermo, li dahlet fis-sehh wara r-ratifikazzjoni fir-
Repubblika tal-Moldova fis-16 ta’ Settembru 2005. Il-ligi tal-Moldova, b’konformita mar-
rekwiziti tal-UE, tistabbilixxi l-kundizzjonijiet generali meta dawn it-timijiet jistghu jigu
stabbiliti. Il-mudell uzat mill-awtoritajiet tal-Moldova huwa bbazat fuq id-Decizjoni Kwadru
tal-Kunsill tal-UE u mir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-UE dwar il-JITs.

Fir-relazzjonijiet bejn il-pulizija u l-prosekuzzjoni ma gew osservati ebda ostakli jew
nuqqasijiet kbar fil-komunikazzjoni. Il-kooperazzjoni stabbilita hija f’livell tajjeb u hemm
divizjoni ¢ara tal-kompetenzi bejn il-pulizija u l-uffic¢ju tal-prosekutur. Il-kazijiet studjati
juru gharfien profond u effettiv tal-proc¢eduri kriminali u t-tekniki amministrattivi fuq iz-zewg
nahat. Is-sistema gdida li ghadha kemm giet stabbilita bir-riforma tal-Mol, jehtieg 1i tigi
implimentata u sfruttata. Mizura ohra sabiex tizdied il-kooperazzjoni interagenzija kienet -
istabbiliment fil-GPO fi Frar 2013 ta’ unita ta’ kontroll”® u investigazzjoni specjalizzata fi

3 Skont il-Konvenzjoni, l-awtoritajiet kompetenti ta’ Zzewg stati partijiet jew iktar jistghu jistabbilixxu, bi

ftehim reciproku, JIT ghal ghan specifiku u ghal perjodu ta’ Zmien limitat sabiex jezegwixxi
investigazzjonijiet kriminali f’pajjiz wiehed jew iktar minn taghhom.

L-ghan ta’ kontroll ifisser kif il-korpi tal-infurzar jirreferu, jirregistraw u jinnotifikaw kazijiet ta’
kriminalita.
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kriminalitad organizzata u li tikkonsisti 710 prosekuturi li ghandhom mill-inqas ghaxar snin
(10) esperjenza kull wiehed.

Is-setghat tal-Prosekutur Generali hija kwistjoni sensittiva. Il-Prosekutur Generali, minbarra li
jmexxi s-servizz ewlieni tal-prosekuzzjoni u huwa responsabbli ghall-iktar kazijiet kriminali
serji, ghandu setgha kbira maghrufa bhala “sejha mill-gdid” (“call-back™), sabiex tiehu r-
responsabbilta ta’ kaz minn prosekutur li ghandu grad iktar baxx. Din is-setgha, inkluza fl-
oqfsa legizlattivi kollha ghall-finijiet ta’ koordinazzjoni u sostituzzjoni f’kaz ta’ “nuqqas ta’
attivita”, tista’ tillimita hafna l-indipendenza u l-awtonomija tal-prosekuturi, u ghandha tigi
ezercitata b’attenzjoni u restrizzjoni kbira. Tqajjem xi thassib dwar jekk tali setgha ghandhiex
b’xi mod tigi limitata jew irregolata ahjar.

Forom ohra ta’ kooperazzjoni interistituzzjonali bejn korpi tal-infurzar tal-ligi, inkluzi dawk
fil-qasam tal-prevenzjoni u l-mitigazzjoni ta’ korruzzjoni, huma bbazati fuq sistemi ta’
skambju ta’ informazzjoni. Mill-2008, is-sistema ta’ Informazzjoni Integrali Awtomatizzata
dwar reati, kazijiet kriminali u dwar dawk li jiksru I-ligi, u l-legizlazzjoni procedurali
kriminali, bdiet tingasam bejn il-GPO, il-Mol, is-Servizz tad-Dwana u ¢-Centru Nazzjonali
kontra I-Korruzzjoni.

e Ftehimiet bilaterali u multilaterali msahha dwar il-kooperazzjoni operattiva fl-
infurzar tal-ligi, inkluz permezz tal-kondivizjoni fil-hin ta’ informazzjoni rilevanti
mal-awtoritajiet kompetenti tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri tal-UE.

Bhala rizultat tar-riforma li ghaddejja tal-Mol fil-bidu tal-2013 gie stabbilit Centru gdid ghall-
Kooperazzjoni Internazzjonali tal-Pulizija (CIPC). Is-CIPC ilaqqa’ flimkien tliet
subdivizjonijiet tal-Mol b’kompetenzi fil-kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija: NCB
Interpol, NVC SELEC/GUAM u NCP Europol. L-uffi¢¢ji u l-unitajiet kollha inkarigati bil-
kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija issa huma unifikati fi struttura unika u jinsabu fl-
istess bini.

L-Interpol huwa ¢-centru ghall-kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija fil-Mol, u huwa
marbut mal-MJ, is-Servizz tad-Dwana, is-Servizz tas-Sigurta u l-Intelligenza, il-GPO, il-
Pulizija tal-Fruntiera u ¢-Centru Nazzjonali kontra 1-Korruzzjoni. L-uffi¢éju tal-Interpol
jir¢ievi u jibghat it-talbiet internazzjonali kollha ghal informazzjoni relatata mal-bazijiet tad-
dejta tal-interpol u huwa marbut ma’ bazijiet ta’ dejta u registri differenti tar-Repubblika tal-
Moldova. Il-fluss ta’ informazzjoni li tidhol hija stabbli u r-rata ta’ informazzjoni li tohrog
ged tizdied. L-uffi¢jali u l-ispecjalisti tal-unita huma konxji hafna tal-mandat u I-missjoni
taghhom.

Parti mis-sistema usa’ ghall-kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija hija l-unita GUAM, li
tizgura skambju ta’ kuljum ta’ informazzjoni bejn il-Georgja, 1-Ukrajna, 1-Azerbajgan u r-
Repubblika tal-Moldova. L-ammont ta’ informazzjoni li r-Repubblika tal-Moldova tagsam
ma’ dawk il-pajjizi huwa sostanzjali. L-awtoritajiet tal-Moldova jippartecipaw fil-hidma tas-
SELEC (Southeast European Law Enforcement Centre) u baghtu zewg ufficjali ta’ kuntatt lic-
¢entru u minbarra l-iskambju ta’ informazzjoni, huma ppjanati u implimentati hafna
operazzjonijiet kongunti mal-pajjizi SELEC. Ir-Repubblika tal-Moldova impjegat uffi¢jal ta’
kuntatt fl-Uffic¢ju ghall-Koordinazzjoni tal-Mitigazzjoni kontra Kriminalita Organizzata fil-
Komunita tal-Istati Indipendenti (CIS).

II-GPO tar-Repubblika tal-Moldova ffirma ftehimiet ta’ kooperazzjoni ma’ istituzzjonijiet
simili mir-Rumanija, 1-Ukrajna, i¢-Cina, it-Turkija, I-Irlanda, 1-Ungerija, 1-Italja u 1-Korea
t’Isfel. FI1-2012, il-GPO tar-Repubblika tal-Moldova ffirma ftehimiet u memoranda ta’
kooperazzjoni ma’: DIICOT — ir-Rumanija; l-uffi¢ju tal-Prosekutur Federali tar-Renju tal-
Belgju, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Generali tal-Armenja, il-Ministeru tal-Gustizzja tal-Georgja.

31

MT



MT

Bhalissa ged jigu nnegozjati ftehimiet bilaterali mal-Azerbajgan, il-Federazzjoni Russa, il-
Belarus, il-pajjizi Balti¢i u 1-Bulgarija.

Zewg ezempji ta’ suécess ta’ kooperazzjoni internazzjonali ricenti tal-pulizija jinkludu b’mod
partikolari l-arrest ta’ kriminal perikoluz Moldovan f*Verona (I-Italja), bl-appogg tal-Ufficcju
Centrali Nazzjonali tal-Interpol Ruma u 1-Carabinieri ta’ Verona; u intervista sensittiva bil-
vidjow ta’ vittma tat-traffikar.

F’Mejju 2013, is-Servizz tad-Dwana tar-Repubblika tal-Moldova ffirma Memorandum ta’
Ftehim Rec¢iproku mal-Uffi¢c¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF). Huwa jipprevedi t-
trawwim ta’ kooperazzjoni, skambju rec¢iproku ta’ informazzjoni u operazzjonijiet kongunti
kontra reati transfruntiera.

e Konkluzjoni ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni operattiv mal-Europol

Wara l-iffirmar ta’ ftehim strategiku mal-Europol f1-2007, gie stabbilit punt ta’ kuntatt
nazzjonali (NCP) fl-uffic¢ju tal-Europol sabiex tigi skambjata informazzjoni strategika u
teknika mal-Agenzija tal-UE. Fl-ahhar ta’ Lulju 2013, se jigi ddelegat ufficjal ta’ kuntatt
Moldovan fl-Aja wara l-iffirmar ta’ ftehim ta’ kuntatt fil-bidu tal-2013. [l-fazi preparatorja
ghall-iffirmar ta’ Ftehim ta’ Kooperazzjoni Operattiva mal-Europol ghadha ghaddejja u r-
Repubblika tal-Moldova ged tistenna zjara ta’ studju mill-Europol sabiex jigi evalwat ir-regim
dwar il-protezzjoni tad-dejta.

(b) Rakkomandazzjonijiet tal-Valutazzjoni tal-| mpatt

o Ghandha tissahhah il-kooperazzjoni bejn [-awtoritajiet Moldovani u I-Istati Membri
inkluz il-gsim tal-informazzjoni mal-Europol.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 29 u 30 ta’ dan ir-rapport.

o Ghandha tissahhah il-kooperazzjoni bejn Il-awtoritajiet Moldovani u I-kontrapartijiet
taghhom fl-Istati Membri tal-UE dwar protezzjoni u assistenza, inkluza l-identifikazzjoni u
r-riferiment tal-vittmi tat-THB u r-ritorn sikur taghhom.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 18, 29 u 30 ta’ dan ir-rapport.

o  Ghandhom jigu zviluppati fuq bazi regolari I-valutazzjonijiet u l-iskambju tal-
informazzjoni dwar reati serji, taht l-awspicju tal-Europol, u fejn xieraq bl-appogg tal-
kanali tal-Interpol. Id-dejta komparattiva dwar il-kriminalita ghandha tingabar skont
indikaturi definiti b’mod komuni.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 29 u 30 ta’ dan ir-rapport.
o  Ghandu jissahhah l-iskambju tal-ahjar prattika u t-tahrig tas-servizzi tal-infurzar tal-ligi.

Ara l-parametri referenzjarji tal-VLAP fil-pagni 29 u 30 ta’ dan ir-rapport.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 3 — Kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi
Id-dispozizzjonijiet guridi¢i, b’konformita mal-istandards Ewropej, jaghtu firxa wiesgha ta’
ghodod investigattivi specjali ghad-dispozizzjoni tas-servizzi ta’ investigazzjoni. L-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi huma mghammra u ddedikati biex isahhu l-kooperazzjoni
internazzjonali u ftehim operattiv mal-Europol izid hafna dawn il-prospetti.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega sabiex:

e Jigu zviluppati rabtiet qawwija bejn l-unita tal-pulizija ghall-mitigazzjoni regjonali u
transnazzjonali ta’ kriminalita organizzata mal-kontrapartijiet taghha fl-UE, fir-regjun u
mal-Europol.

32

MT



MT

e Ikun hemm implimentazzjoni ulterjuri tal-ippjnaar kongunt ta’ mizuri u investigazzjonijiet
koordinati bejn I-Ispettorat Nazzjonali tar-Rondi u I1-Pulizija tal-Fruntiera, b’mod
partikolari fl-isfond tal-ezekuzzjoni ta’ mizuri investigattivi specjali bhall-konsen;ji
kkontrollati.

e Tissahhah il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u tal-fruntiera tal-Ukrajna

bl-appogg tal-EUBAM. Jigu inkoraggiti r-rabtiet operattivi u l-iskambyji tal-informazzjoni
bejn Chisinau and Tiraspol, minghajr hsara ghall-process ta’ soluzzjoni 5+2.

Element 3 / suggett 4 — Protezzjoni tad-dejta

(a) Parametri referenzjarji tal-vVLAP

e Implimentazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta personali; jigi Zgurat
funzjonament effi¢jenti tal-awtorita supervizorja indipendenti tal-protezzjoni tad-
dejta anke permezz tal-allokazzjoni tar-rizorsi finanzjarji u umani necessarji

I1-qafas legizlattiv tal-Protezzjoni tad-Dejta, kif rivedut £ April 2012, huwa b’konformita mal-
istandards Ewropej, inkluz l-acquis tal-UE, spe¢jalment id-Direttiva 96/46/KE. Il-ligi
tistabbilixxi d-drittijiet tal-individwi meta tigi pprocessata dejta personali taghhom u tapplika
inter alia ghall-ipprocessar ta’ dejta minn negozji, l-amministrazzjoni pubblika u s-settur tal-
pulizija (minbarra dejta kklassifikata bhala “sigriet tal-istat”).

II-Ligi tafda r-responsabbilta ewlenija ghas-supervizjoni tal-konformita mal-istandards tal-
protezzjoni tad-dejta personali lill-awtoritd indipendenti: i¢-Centru Nazzjonali ghall-
Protezzjoni ta’ Dejta Personali (NCPDP). Ir-rapport tal-2012 tal-NCPDP, disponibbli fuq il-
websajt tieghu 1i hija multilingwi u facli biex tintuza, juri firxa wiesgha ta’ attivitajiet u
jipprovdi rekord tajjeb tal-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-dejta li tindika li 1-
NCPDP jaqdi kemm il-kompitu tieghu ta’ twettiq ta’ kontrolli tal-legalita tal-ipprocessar tad-
dejta u jinvesti sforzi fl-edukazzjoni tal-kontrolluri tad-dejta minn istituzzjonijiet ohra. II-
proc¢eduri ghan-notifikazzjoni ta’ pprocessar ta’ dejta huma stabbiliti sew.

L-istruttura ta¢c-Centru approvata f1-2008 bil-ligi tindika limitu ta’ persunal ta’ 21 impjegat.
Bhalissa 16-il persuna huma impjegati u ¢-Centru huwa fornut b’mod adegwat b’rizorsi
finanzjarji. Ghall-2012, i¢-Centru wettaq 82 kontroll u bhala rizultat hareg: 6 decizjonijiet ta’
sospensjoni ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ dejta personali; de¢izjoni (1) dwar il-waqfien
ta’ operazzjonijiet tal-ipprocessar ta’ dejta personali, u beda 4 proceduri ta’ kontravenzjoni
dwar ir-rifjut tal-awtoritajiet li jiddeklassifikaw informazzjoni meqjusa bhala klassifikata
minghajr bazi. Peress li ghandhom setghat guridi¢i sabiex jinvestigaw ilmenti mis-suggetti ta’
dejta personali, matul 1-2012, il-persunal ta¢-Centru ezamina 214-il petizzjoni u Imenti ohra
(kwazi tliet (3) darbiet iktar meta mqgabbel mal-2011 u 10 darbiet iktar meta mqabbel mal-
2010), li minnhom gew accettati 98 petizzjoni u gew rifjutati 5, £111-il kaz inghataw
spjegazzjonijiet u f’sitt (6) kazijiet infethu kawzi fil-qorti amministrattiva dwar ir-rifjut tal-
awtoritajiet 1i jiddeklassifikaw informazzjoni meqjusa bhala kklassifikata minghajr bazi.
Barra minn hekk, matul 1-2012, i¢-Centru ¢éekkja 41 progett ta’ atti normattivi u guridiéi
mahruga minn awtoritajiet ohra ghall-konformita mal-prin¢ipji tal-protezzjoni ta’ dejta
personali.

Valutazzjoni tal-Element 3 / suggett 4 — Protezzjoni tad-dejta

Il-legizlazzjoni hija implimentata f’konformita mal-istandards Ewropej, inkluz l-acquis tal-
UE dwar il-protezzjoni tad-dejta. I¢-Centru Nazzjonali ghall-Protezzjoni ta’ Dejta Personali
huwa indipendenti u funzjonali.
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Azzjoni ulterjuri hija mehtiega sabiex:

e F’kaz ta’ revizjoni legizlattiva ulterjuri, tigi prevista l-possibbilta li tigi emendata I-
legizlazzjoni sabiex tkun inkluza formalment il-funzjoni ta’ konsultazzjoni minn qabel
fost il-kompiti tac-Centru.

e Jkompli jsegwi b’mod attiv il-kazijiet li bhalissa huma pendenti quddiem il-qrati sabiex
tigi klassifikata l-applikazzjoni tal-ligi meta tigi pprocessata dejta personali minn korp tal-
infurzar tal-ligi. Jizdiedu l-isforzi sabiex ikun hemm iktar sensibilizzazzjoni pubblika
rigward ir-regoli applikabbli ghall-protezzjoni tad-dejta f’komunikazzjonijiet elettroni¢i.

Valutazzjoni Generali tal-Element 3

[I-Kummissjoni tqis li r-Repubblika tal-Moldova b’mod generali tissodisfa l-parametri
referenzjarji tat-tieni fazi stabbiliti taht 1-Element 3. Jehtieg 1i jigu implimentati diversi
rakkomandazzjonijiet ohra sabiex jigu ssodisfati I-parametri referenzjarji kollha.

ELEMENT 4: RELAZZJONIJIET ESTERNI U DRITTIJIET FUNDAMENTALI

(a) Parametri referenzjarji tal-VLAP

e Jigi zgurat li l-liberta tal-moviment fir-Repubblika tal-Moldova ta’ (¢ittadini
Moldovani u persuni barranin li jibqghu b’mod illegali jew persuni minghajr stat,
ma tkunx suggetta ghal restrizzjonijiet mhux iggustifikati, inkluzi mizuri ta’ natura
diskriminatorja abbazi ta’ kwalunkwe motiv bhal sess, razza, kulur, origini etnika
jew soc¢jali, fatturi genetici, status ta’ sahha (inkluz HIV/AIDS), lingwa, religjon,
shubija f"minorita nazzjonali, proprjeta, twelid, dizabbilta, eta jew orjentament
sesswali;

Kif jidher mill-parametri referenzjarji tal-VLAP, ir-restrizzjoni tal-liberta tal-moviment fir-
Repubblika tal-Moldova ta’ ¢ittadini Moldovani u persuni barranin li jibqghu b’mod legali,
jew persuni minghajr Stat, ikkonéernat il-procedura ta’ registrazzjoni/deregistrazzjoni
taghhom. B’applikazzjoni tal-Ligi tal-2010 dwar persuni barranin, gie stabbilit qafas
istituzzjonali gdid li jimmaniggja lill-migranti barranin li jirrisjedu b’mod legali fil-pajjiz. Fl-
Mol gie stabbilit 1-Uffic¢ju ghall-Migrazzjoni u 1-Azil (BMA), li introduc¢a “punt wiehed fejn
tingeda minn kollox™ li jir¢ievi, jipprocessa u johrog malajr permessi sabiex persuni barranin
jibgghu jew dokumenti ta’ identita ghall-persuni barranin li jirrisjedu legalment fil-pajjiz, kif
ukoll li jindirizza pro¢eduri ta’ stedin, approvazzjoni ta’ ripatrijazzjoni u estensjonijiet ta’
viza. FI-10 ta’ Dicembru 2012, is-servizz ghall-provvediment ta’ dokumentazzjoni ghal
¢ittadini barranin fetah zewg uffic¢ji regjonali: wiehed f’Balti (Servizz Regjonali tat-
Tramuntana), li huwa mistenni li jaqdi madwar 13 % tal-barranin li jghixu fil-pajjiz, u wiehed
f"Comrat (Servizz Regjonali tan-Nofsinhar), 1i mistenni li jagdi madwar 11 % tal-barranin. Il-
kwartieri generali tal-BMA f’Chisinau jkompli jaqdi lill-barranin li jghixu fil-kapitali kif ukoll
fil-parti ¢entrali tal-pajjiz.

B’mod simili, il-Pjan ta’ Azzjoni approvat fid-9 ta’ Novembru 2011 mill-Gvern sabiex
jissimplifika I-kundizzjonijiet ghall-immigrazzjoni ta’ barranin ghal ragunijiet ta’ xoghol u
jiffacilita 1-applikazzjoni ghal residenza minn investituri barranin (Digriet Nru 106) gie tradott
f1-2012 f’emendi legizlattivi importanti ghal-Ligi tal-2010 dwar il-Persuni Barranin, ghal-Ligi
tal-2008 dwar il-Migrazzjoni ghax-Xoghol u ghal-Ligi tal-2007 dwar 1-HIV. Dawn l-emendi
nehhew dispozizzjonijiet diskriminatorji precedenti u effettivament jabolixxu restrizzjonijiet
ta’ residenza u vjaggar ghall-persuni barranin li jghixi bl-HIV/AIDS. Barra minn hekk, 1-

34

MT



MT

emendi ghal-Ligi dwar 1-HIV jikkon¢entraw fuq mizuri ta’ prevenzjoni li ghandhom l-ghan li
jnaqgsu l-vulnerabbilta tan-nisa fir-rigward tal-infezzjoni tal-HIV, b’mod partikolari billi jigu
promossi programmi u azzjoni ghall-pajjiz kollu bhala appogg ghall-edukazzjoni u ghall-
ugwaljalnza bejn is-sessi. Gew introdotti wkoll mizuri li jizguraw il-kunfidenzjalita ta’ dejta
medika minn istituzzjonijiet medici, u l-protezzjoni mill-amministrazzjoni pubblika ta’ dejta
personali rigward persuni infettati bl-HIV.

e Access shih u effettiv ghal dokumenti tal-ivjaggar u tal-identita gha¢-¢ittadini kollha
Moldovani inkluzi n-nisa, it-tfal, il-persuni b’dizabbilta, il-persuni li jappartjenu
ghall-minoritajiet u gruppi vulnerabbli ohra.

Gew stabbiliti mizuri specifici li jiffacilitaw il-hrug ta’ dokumenti tal-identita ghall-minorenni
u kategoriji vulnerabbli tas-so¢jeta. F1-2009, il-Gvern ghamel l-ewwel applikazzjoni ghall-
karti tal-identita minghajr hlas (id-Decizjoni Nru 844 tat-18 ta’ Dicembru 2009); kull sena
£ April jew fMejju ssir kampanja ta’ informazzjoni (“Karti tal-Identitd ghal Cittadini
Zghazagh”). F1-2011, 6 699 persuna réevew l-ewwel dokumenti tal-identita taghhom. Minn
dik is-sena, il-Ministeru tat-Teknologija tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni zamm rekord
u ghamel analizi tal-kazijiet tar-rifjut tal-hrug ta’ dokumenti tal-identita; din il-valutazzjoni li
hija uzata sabiex tiggwida l-implimentazzjoni ta’ mizuri li jiffacilitaw l-access ghall-identita
ghac-¢ittadini kollha tal-Moldova, issir kull tliet xhur.

[l-kategoriji ta’ persuni li jibbenefikaw mill-a¢cess iffacilitat ghal dokumenti tal-identita
jinkludu wkoll persuni b’dizabbiltajiet serji, accetwati jew ta’ grad medju; veterani tal-WWII
u persuni assimilati, likwidaturi tal-ac¢ident ta’ Cernobil u persuni assimilati u persuni
midruba matul il-kunflitt militari fit-Transnistria. Ghal dawn il-kategoriji, id-dokumenti tal-
identita jistghu jinhargu minghajr hlas mal-ewwel dokumentazzjoni; dan il-benefi¢¢ju huwa
permanenti ghall-persuni b’dizabbilta. Hrug minghajr hlas ta’ karta tal-identita u passaport
bhala l-ewwel dokumentazzjoni huwa pprovdut ukoll lill-vittmi tal-gharghar tas-sajf 2010
(benefic¢ju ta’ darba); u trabi sa sena ghandhom jir¢ievu kura tas-sahha barra mill-pajjiz,
abbazi ta’ awtorizzazzjoni minn qabel mill-Ministeru tas-Sahha (hija prevista procedura
mghaggla ta’ hrug ta’ dokumenti ghal tali kazijiet).

Minn Jannar 2012, gew stabbiliti uffic¢ji mobbli ta’ dokumentazzjoni u kunsinna d-dar ta’
dokumenti tal-identita ghall-persuni b’dizabbiltajiet. Is-servizzi mobbli huma b’xejn ghal tfal
taht sena li jkollhom bzonn trattament mediku barra mill-pajjiz (abbazi ta’ riferimenti mill-
Ministeru tas-Sahha) u ghall-persuni b’dizabbiltajiet serveri (abbazi ta’ riferimenti mill-
Ministeru tas-Sahha jew il-Ministeru tax-Xoghol, il-Protezzjoni So¢jali u 1-familja). F1-2012,
l-uffi¢¢ji mobbli tad-dokumentazzjoni kkunsinna 155 dokument tal-identita; u 108 dokument
gew ipprovduti permezz tal-uzu tas-servizz tal-kunsinna d-dar.

Ghall-persuni minghajr stat, l-ostakli li baqa’ ghall-akkwist tac-cittadinanza (abbazi ta’
prigunerija precedenti ghal reati premedidati jew prosekuzzjoni kriminali matul I-
ezaminazzjoni tal-applikazzjoni) tnehhew mill-emendi ghal-Ligi tal-2000 dwar i¢-
Cittadinanza adottata mid-9 ta’ Gunju 2011. Mill-1 ta’ Mejju 2011 sal-31 ta’ Marzu 2013, 52
persuna minghajr Stat kisbet i¢-¢ittadinanza tal-Moldova.

Rigward il-minoritajiet etnici, l-awtoritajiet tal-Moldova matul iz-zmien irnexxielhom
jistabbilixxu sett ta’ mizuri li relattivament ghamlu suc¢cess sabiex il-politika ta’ integrazzjoni
taghhom tas-soc¢jeta multietnika tal-Moldova, idawruha fi prattika. Wara 1-2009, il-Programmi
tal-Attivita tal-Gvern 2011-2014 u 2013-2015 "Integrazzjoni Ewropea: Liberta, Demokrazija,
Benesseri" inkludew kapitolu specifiku dwar “Minoritajiet Nazzjonali” fejn il-Gvern impenja
ruhu ghall-ghanijiet 1i gejjin: li jippreserva u jizviluppa l-wirt kulturali u lingwistiku tal-
persuni kollha li jappartjenu lill-minoritajiet nazzjonali, sabiex jimplimentaw politika statali
koerenti u multidimensjonali b’relazzjoni ma’ persuni li jappartjenu ghal minoritajiet
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nazzjonali; u sabiex jirrevedu l-qafas legali, sabiex jiffacilitaw l-integrazzjoni ta’ persuni li
jappartjenu ghal minoritajiet nazzjonali fil-hajja so¢jali, amministrattiva, kulturali, politika u
ekonomika tal-pajjiz.

[l-progress ricenti lejn dawn I-ghanijiet, bhall-ewwel passi previsti fis-sistema edukattiva lejn
l-edukazzjoni multilingwistika (perezempju, fir-regjun Awtonomu ta’ Gagauzia), hafna drabi
inkiseb b’kooperazzjoni mal-korpi internazzjonali ta’ monitoragg (bhall-Kunsill tal-Kumitat
ta’ Konsulenza tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Konvenzjoni Kwadru ghall-Protezzjoni ta’
Minoritajiet Nazzjonali) u minkejja qafas legali relattivament skadut (il-ligi dwar l-uzu ta’
Lingwi fit-territorju tar-Repubblika tal-Moldova tmur lura ghall-1989 u 1-Ligi dwar id-
Drittijiet tal-Persuni li jappartjenu ghall-Minoritajiet Nazzjonali tmur lura ghall-2001). Ir-
Repubblika tal-Moldova fl-1996 rratifikat il-Konvenzjoni Kwadru tal-Kunsill tal-Ewropa
ghall-Protezzjoni ta’ Minoritajiet Nazzjonali, u sa issa llimitat ruhha ghall-iffirmar f1-2002 tal-
Karta Ewropea ghal-Lingwi Regjonali u tal-Minoritajiet (“il-Karta”). Fi Frar 2012,
madankollu dahlu dinamiki godda, meta 1-Gvern waqqaf grupp ta’ Hidma dwar ir-
ratifikazzjoni tal-Karta, bl-ghan 1i jibda l-abbozzar tal-Karta bhala strument ta’ ratifikazzjoni.
L-awtoritajiet rapprezentati mill-Uffic¢ju tar-Relazzjonijiet Interetnici, minn dakinhar ghamlu
stima preliminari tal-kost tar-ratifikazzjoni u qed jahdmu b’mod attiv lejn ir-ratifikazzjoni tal-
Karta.

Rigward b’mod partikolari 1-minorita tar-Roma (0.4 % tal-popolazzjoni skont i¢-censiment
tal-2004), il-Ministeru tat-Teknologija tal-Informazzjoni segwa programm ta’ hidma
sistematiku sabiex jidentifika l-ogsma ta’ residenza kumpatta u sabiex jirfina I-informazzjoni
statistika dwar il-poplu Roma fir-Registru tal-Istat tal-Popolazzjoni (“Ir-Registru”). It-terminu
“Rom” gie introdott fir-Registru bhala ghazla ghal “membru etniku”, u ghamilha iktar facli
ghall-membri tal-minorita Roma sabiex jidentifikaw u jiddikjaraw ruhhom (qabel, it-terminu
"Tsygan", li ghal hafna ghandu tifsira peggorattiva, kien l-uniku terminu propost ghall-
identifikazzjoni).

Barra minn hekk, minhabba li nuqqas ta’ dokumenti ghandu impatt negattiv fuq it-tgawdija
ta’ drittijiet soc¢jali u ekonomici, l-awtoritajiet tal-Moldova ghandhom Il-intenzjoni li
kontinwament jindirizzaw il-kwistjoni 1i jipprovdu lill-poplu kollu Roma li jirrisjedi fir-
Repubblika tal-Moldova b’dokumenti tal-identita. F1-2012, il-Gvern ezenta li¢-¢ittadini tal-
etnicita tar-Roma mit-tariffi ghall-hrug ta’ dokumenti ghal perjodi ta’ sitt xhur mill-
1 ta’ Ottubru 2012 (id-Decizjoni n. 497 tas-6 ta’ Lulju 2012). Sussegwentement sehhew erba’
kampanji ta’ informazzjoni permezz tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i, l-istituzzjonjiet
edukattivi, -NGOs Roma u I-midja elettronika sabiex jinkoraggixxu lill-poplu Roma biex
japplika ghal dokumenti ta’ identifikazzjoni u benefic¢ji socjali. Bis-sahha ta’ dawn il-mizuri,
959 individwu gew ipprovduti b’karti tal-identita godda. Kumplessivament, fl-2012 inhargu
2 521 dokument tal-identita ghall-persuni Roma, b’applikazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar
Persuni li jappoggjaw lir-Roma, il-process tal-hrug ta’ dokumenti tal-identita ghall-persuni
Roma (evidenza u dokumentazzjoni) huwa mmonitorjat b’mod permanenti mis-
subdivizjonijiet  territorjali  tal-Ministeru tat-Teknologija  tal-Informazzjoni u 1-
Komunikazzjoni.

Rigward ir-registrazzjoni ta’ trabi, b’mod partikolari sabiex jigu evitati kazijiet possibbli ta’
registrazzjoni nieqsa ta’ tarbi godda Roma, il-Ministeru tat-Teknologija tal-Informazzjoni u I-
Komunikazzjoni (Ordni Komuni Nru 114/476 tat-12ta’ Dicembru 2008) stabbilixxa
mekkanizmu ghall-hrug ta’ certifikati fl-istituzzjonijiet medici, u stabbilixxa uffi¢¢ji ghar-
registrazzjoni sussegwenti ta’ tfal fl-isptarijiet tal-maternita.

e Implimentazzjoni effettiva ta’ legizlazzjoni u politiki kontra d-diskriminazzjoni , I-
implimentazzjoni ta’ strumenti rilevanti tal-NU u tal-Kunsill tal-Ewropa;
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[I-Ligi tal-25 ta’ Mejju 2012 dwar 1-Assikurazzjoni tal-Ugwaljanza dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2013. Flimkien ma’ pakkett ta’ atti legizlattivi, inkluza 1-Ligi dwar 1-Inkluzjoni
So¢jali ta’ Persuni b’Dizabbiltajiet u emendi ghall-Kodi¢i Kriminali, adotta fil-hin mill-
Parlament, u l-atti ta’ implimentazzjoni taghhom, hija tikkostitwixxi s-sisien ghall-qafas
kontra d-diskriminazzjoni tar-Repubblika tal-Moldova. Madankollu, tista’ tkun ipprovduta
evidenza li l-awtoritajiet tal-Moldova impenjaw ruhhom li jimplimentaw minghajr dewmien
programm robust ta’ azzjonijiet u inizjattivi li jippromwovu u jispjegaw il-kontenut tal-qafas
legali gdid ghall-magistrati, 1-avukati, 1-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi u l-pubbliku generali. Ir-
rizultati ta’ dawn l-isforzi diga jidhru, spec¢jalment bis-sahha tal-involviment bikri f’dan I-
isforz tal-istituzzjonijiet rilevanti kompetenti bhall-Ombudsman / i¢-Centru ghad-Drittijiet tal-
Bniedem, I-Istitut Nazzjonali tal-Gustizzja, xi whud minnhom bi shubija mal-UNDP, u 1-
ghajnuna ta’ ghadd ta” NGOs u msiehba internazzjonali. F’Novembru 2012, I-Istitut
Nazzjonali tal-Gustizzja organizza tahrig regjonali ghal 255 imhallef u 42 prosekutur dwar
“Interpretazzjoni u infurzar tal-Ligi sabiex tigi zgurata 1-Ugwaljanza”. Dan it-tahrig gdid se
jsir matul din is-sena.

Wara talba tal-MJ, fis-6 ta’ Dicembru 2012, 1-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-NU ghad-
Drittijiet tal-Bniedem bi shubija mal-Istitut Nazzjonali tal-Gustizzja, organizza kors pilota ta’
tahrig ghal 30 imhallef u prosekutur. Ghall-2013, hemm ippjanati sitt seminars ta’ tahtig li
minnhom diga saru tlieta (90 imhallef u prosekutur). Barra minn hekk, i¢-Centru tal-Ligi tal-
Avukati bi shubija mal-Assoc¢jazzjoni tal-Bar fl-2013 organizza serje ta’ sessjonijiet ta’ tahrig
ghal 200 avukat (mir-regjuni kollha tar-Repubblika tal-Moldova) dwar dispozizzjonijiet
nazzjonali u internazzjonali dwar nondiskriminazzjoni, dwar gurisprudenza f’dan il-qasam
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, u dwar il-provvediment ta’ assistenza guridika
lill-vittmi ta’ diskriminazzjoni. L-inizjattiva saret fil-kuntest ta’ progett (“Nikkonsolidaw 1-
gharfien tal-avukati dwar kazijiet ta’ diskriminazzjoni”) iffinanzjat mill-Fondazzjoni Soros, li
gie konkluz b’konferenza ghan-nazzjon kollu dwar “Ir-rwol tal-avukati fl-indirizzar tal-
kazijiet ta’ diskriminazzjoni — esperjenza Ewropea fil-prattika” (id-19 ta’ April 2013).

L-awtoritajiet tal-Moldova ghamlu wkoll sforzi sinifikanti sabiex jaghmlu operattiv element
ewlieni ghall-implimentazzjoni tal-Ligi sabiex tigi Zgurata L-Ugwaljanza, il-Kunsill tal-
Ugwaljanza. Il-funzjonament effettiv tal-Kunsill u l-abbilta tieghu li jwettaq l-obbligi tieghu
b’mod indipendenti u parzjali huma komponenti ewlenin ghall-process ta’ implimentazzjoni.
Fis-7 ta’ Marzu gew mahtura Zewg membri u t-tlieta li baga’ gew mahtura f1-10 ta’ Gunju.
Matul id-djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tas-
16 ta’ April 2013, l-awtoritajiet tal-Moldova kkonfermaw Il-impenn taghhom 1i jaghmlu I-
Kunsill tal-Ugwaljanza operattiv sal-harifa 2013. [I-MJ janti¢ipa li 1-bagit tal-Kunsill tal-
ugwaljanza jippermetti I-finanzjament ta’ 20 impjegat full-time fil-fazi inizjali.

F1-2012, ir-Repubblika tal-Moldova rrikonoxxiet il-kompetenza tal-Kumitat tan-NU dwar -
eliminazzjoni ta’ Diskriminazzjoni Razzjali 11 jir¢ievi komunikazzjonijiet individwali taht 1-
Artikolu 14  tal-Konvenzjoni tan-NU dwar I-Eliminazzjoni tal-forom kollha ta’
Diskriminazzjoni Razzjali. Wara l-adozzjoni tal-Ligi sabiex tigi Zgurata 1-Ugwaljanza, I-
awtoritajiet Moldovani kkunsidraw ukoll li jirratifikaw il-Protokoll Nru 12 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar il-Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali.

Minbarra 1-Ligi sabiex tigi Zgurata 1-Ugwaljanza, riformi importanti ohra kienu adottati fl-
2012 sabiex jigi zgurat il-qafas legizlattiv li jizgura nondiskriminazzjoni b’konformita mal-
istandards internazzjonali u Ewrope;j. I1-Ligi tal-2007 dwar 1-HIV giet emendata sabiex taqdi
ghan doppju: a) li jitnehhew id-dispozizzjonijiet diskriminatorji kontra persuni affettwati bl-
HIV fogqsma differenti, inkluza t-tnehhija ta’ restrizzjonijiet fuq l-ivjaggar u r-residenza
permanenti ghall-barranin, u b) 1i tissahhah il-protezzjoni tal-privatezza u tal-kunfidenzjalita.
Dawn l-emendi effettivament gew implimentati.
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Barra minn hekk, il-Ligi dwar l-Inkluzjoni So¢jali tal-Persuni b’Dizabbiltajiet (ligi n. 60 tat-
30 ta’ Marzu 2012) dahlet fis-sehh, u allinjat il-qafas legali tal-Moldova mal-obbligi tal-pajjiz
li jirrizultaw mir-ratifikazzjoni tal-Konvenzjoni tad-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta
(UNCRPD). Din il-ligi gdida u wiesgha tapplika mhux biss gha¢-¢ittadini tal-Moldova izda
wkoll ghac-¢ittadini barranin b’dizabbiltajiet li ghandhom ir-residenza guridika taghhom fir-
Repubblika tal-Moldova. Il-1igi tipprevedi kooperazzjoni bejn 1-Istat u s-so¢jeta c¢ivili. Skont
din tal-ahhar, l-awtoritajiet tal-Moldova ged jahdmu b’mod attiv fuq l-implimentazzjoni ta’
mizuri biex jghaddu minn mudell “mediku” ghal mudell “so¢jali” ghad-determinazzjoni ta’, u
sabiex jigu indirizzati d-dizabbiltajiet u d-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta, u dwar I-
allokazzjoni tar-rizorsi bagitarji necessarji.

Madankollu, diga gew adottati ghadd ta’ mizuri sabiex jigu implimentati d-dispozizzjonijiet
tal-Ligi Nru 60 dwar l-integrazzjoni fil-qasam tal-impjieg (Kapitolu V) u specjalment id-
dispozizzjoni li tistabbilixxi kwota ta’ 5% ta’ impjegati li ghandhom jigu reklutati minn
kumpaniji ta’ daqs medju u kbar (iktar minn 20 impjegat) fost persuni b’dizabbiltajiet
b’rakkomandazzjoni ta’ impjieg mill-Kunsill Nazzjonali ghad-Determinazzjoni tad-
Dizabbiltajiet u tal-Kapacita tal-Impjieg. Il-Ministeru tax-Xoghol, tal-Protezzjoni Socjali u
tal-Familja nieda r-reklutagg ta’ 43 ufficjali 1i ghandhom jahdmu fl-uffi¢¢ji lokali kollha tal-
Agenzija nazzjonali ghall-Impjieg bl-ghan li jipprovdu assistenza personalizzata lill-persuni
b’dizabbiltajiet fil-process tar-reklutagg tal-impjieg, bil-partecipazzjoni ta’ assocjazzjonijiet
ad hoc, trejdunjins u min ihaddem.

Fis-26 ta’ Dicembru 2012, giet adottata mill-Parlament il-Ligi Nru 306 “li temenda u
tikkompleta xi atti guridi¢i”; hija introduc¢iet fil-Kodi¢i ta’ Kontravenzjoni reati
amministrattivi godda ta’ diskriminazzjoni fir-rigward ta’ xoghol, diskriminazzjoni fl-
edukazzjoni u diskriminazzjoni rigward 1-acc¢ess ghal servizzi u oggetti pubblici.

Barra minn hekk, giet riveduta l-legizlazzjoni kriminali dwar “reati ta’ mibeghda”. L-
Artikolu 176 tal-Kodi¢i Kriminali (“ksur tal-ugwaljanza™) gie riformulat sabiex jiddefinixxi
ahjar l-elementi li jikkostitwixxu reat kriminali (“distinzjoni, eskluzjoni, restrizzjoni jew
preferenza” minflok ksur “mhux specifiku”). Madankollu, xi aspetti ghadhom ma
jikkonformawx mal-istandards ta’ specificita u prevedibbilta, barra minn hekk, il-
legizlazzjoni kriminali i tkopri “reati ta’ mibeghda”, tibga’ implimentata b’mod rari mill-
agenziji tal-infurzar tal-ligi u mill-awtoritajiet gudizzjarji. B’kuntrast, il-litigazzjoni
gudizzjarja fil-kazijiet ta’ ligi ¢ivili jirriflettu dinamika attiva fis-so¢jeta Moldovana, li
tirrifletti 1-politika proattiva tal-gvern, permezz tar-rekord li tfacca ta’ attivita ta’ litigazzjoni
mibdija mis-soc¢jeta ¢ivili u istituzzjonijiet tal-istat dwar kazijiet ta’ diskriminazzjoni, li
wasslet ghal decizjonijiet 1i jistabbilixxu pre¢edent mill-qrati domesti¢i u li jgajmu kuxjenza
dwar din il-kwistjoni fost il-pubbliku generali.

Barra minn hekk, fid-dawl tad-De¢izjoni ta’ Gunju 2012 tal-Qorti Ewropea tad-drittijiet tal-
Bniedem fil-kawza Genderdoc-M (applikazzjoni n. 9106/06), l-awtoritajiet ¢entrali u I-
municipalita ta’ Chisinau wrew ir-rieda taghhom li jizguraw id-dritt ghal-liberta tal-assemblea
ghall-persuni LGBTI, kif jidher mill-marc¢ijiet 1i ghamlu suc¢cess li I-komunita LGBTI
organizzat flI-14 ta’ Frar u fid-19 ta’ Mejju 2013. Dawn il-mar¢ijiet kienu l-ewwel mar¢ijiet li
saru fl-istorja tar-Repubblika tal-Moldova f’kundizzjonijiet siguri, taht il-protezzjoni effettiva
tal-pulizija.

Ghandu jkun imsemmi l-pass pozittiv li sar rigward il-persuni transesswali u d-drittijiet
taghhom ghar-rikonoxximent guridiku ghat-tibdil tal-isem u I-generu legali. Fit-
2 ta’ Novembru 2012, il-Qorti Suprema harget ir-rakkomandazzjonijiet Nru 16 taghha dwar
il-procedura ta’ ezaminazzjoni ghal ilmenti rigward it-rettifikazzjoni tal-att dwar l-istatus
¢ivili wara li tkun saret operazzjoni kirurgika ta’ tibdil tas-sess. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet
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jirriflettu b’mod korrett u ¢ar il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li
tistabbilixxi r-rifjut tar-rikonoxximent wara l-operazzjoni tal-istatus ¢ivili bhala ksur tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-bniedem u 1-Libertajiet Fundamentali (dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja). Dan l-isforz, filwaqt li ghandu jigi mfahhar, ma
jidhirx li jsolvi ghalkollox il-kwistjoni: dispozizzjonijiet guridi¢i ohra jidhru li jkomplu jaghtu
ragun lill-uffiééji tar-Registru tal-Istatus Civili li jirrifjutaw li jemendaw l-istatus ¢ivili ta’
persuna wara t-tibdil tal-generu tieghu/taghha, bil-konsegwenza tal-bzonn ghalih/ghaliha li
jikkontesta/tikkontesta d-dec¢izjoni fil-qorti.

Fil-qasam gudizzjarju, bhala rizultat tad-dibattitu pubbliku jahraq f1-2011-2012 u bhala sinjal
ta’ dinamika iktar attiva fis-so¢jeta Moldovana, dwar kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni, is-
sena 2012 kienet xhieda ta’ attivitajiet ta’ litigazzjoni notevoli dwar kazijiet ta’
diskriminazzjoni. Xi kazijiet ikkjarifikaw il-limiti tal-liberta tal-espressjoni fil-kaz ta’ “diskors
ta’ mibeghda”, fost kazijiet ohra f’¢irkostanzi ta’ defamazzjoni u dikjarazzjonijiet
infjammatorji kontra persuni Roma u LGBTI jew il-pubblikazzjoni fuq websajts ta’ “listi
suwed” ta’ figuri pubblic¢i “jippromwovu l-omosesswalita”. Huwa importanti li jigi enfasizzat
1i I-Qorti ggudikat dawn il-kazijiet f’konformita mal-istandards Ewropej u internazzjonali fir-
rigward tal-limiti legittimi tal-liberta tal-espressjoni f’kazijiet ta’ disseminazzjoni ta’
mibeghda etnika, religjuza, jew soc¢jali (‘diskors ta’ mibeghda'); f'xi kazijiet, idde¢idew ukoll
li jaghtu kumpens lill-atturi.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Appell ta’ Chisinau rrifjutat ilment imressaq minn
organizzazzjoni religjuza kontra d-decizjoni ta’ ‘Teleradio Moldova’ 1i jxandar dokumentarju
dwar id-drittijiet tal-LGBTI bhala drittijiet tal-bniedem, bir-ragunar li l-attur ipprova “jinforza
interdizzjoni ghal-liberta tal-espressjoni u opinjoni dwar suggett relatat mad-drittijiet tal-
minoritajiet sesswali”. Ir-reazzjoni tal-organizzazzjonijiet ¢ivili u l-awtoritajiet pubbli¢i kif
ukoll il-mizuri diskriminatorji kontra individwi LGBTI u membri ta’ minoritajiet religjuzi
adottatti minn xi kunsilli lokali, inkluz il-Kunsill tal-Belt ta’ Balti, kienu dagstant iehor
effettivi. Fit-28 ta’ Frar 2013, il-Qorti tal-Appell ta’ Balti ddecidiet li I-istabbiliment minn dan
tal-ahhar ta’ “Zona ta’ appogg specjali ghall-Knisja Ortodossa tal-Moldova” u 1-projbizzjoni
ta’ “propaganda aggressiva ta’ orjentazzjoni sesswali mhux tradizzjonali”, kienu
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet tal-bniedem. Rigward id-decizjonijiet diskriminatorji adottati
minn xi kunsilli lokali ohra, il-Kancellerija tal-Istat innotifikat lill-awtoritajiet ikkoncernati
dwar l-illegalita tad-dec¢izjonijiet taghhom u bdiet il-proceduri legali relatati.
Konsegwentement, id-decizjonijiet kollha tal-municipalitajiet lokali gew ikkancellati mill-
awtoritajiet li harguhom jew gew iddikjarati illegali mill-qrati rispettivi. L-istess approc¢ qed
jigi segwit mill-Ombudsmen fil-kaz tal-ligi “li tizgura l-princ¢ipji tal-ugwaljanza, l-ekwita u
oggettivita” adottata fit-30 ta’ April 2013 mill-Assemblea tal-Poplu tal-Awtonomija ta’
Gagauz, li ddahhal ukoll fil-kwistjoni xi whud mid-drittijiet stabbiliti mil-Ligi sabiex tigi
Zgurata Ugwaljanza, spe¢jalment fir-rigward tad-drittijiet tax-xoghol ghall-persuni LGBTI.

e Implimentazzjoni effettiva tal-mizuri tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem dwar il-glieda kontra d-diskriminazzjoni (inkluza I-
allokazzjoni ta’ rizorsi adegwati), is-sensibilizzazzjoni generali kontra r-razzizmu, I-
ksenofobija, kontra s-Semitizmu u forom ohra ta’ diskriminazzjoni; it-tishih tal-
korpi responsabbli ghall-politika kontra d-diskriminazzjoni u l-mitigazzjoni tar-
razzizmu, il-ksenofobija u kontra s-Semitizmu;

Fis-27 ta’ Dicembru 2012, il-Parlament adotta emendi ghall-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem (“il-Pjan ta’ Azzjoni”), imhejji flimkien mal-awtoritajiet u s-so¢jeta
¢ivili sabiex jigu kkunsidrati zviluppi godda, bhall-ezitu tar-Revizjoni Perjodika Universali
(rapport finali ta’ Marzu 2012) u rakkomandazzjonijiet internazzjonali ohra. Wara dan I-
ezercizzju, gew inkluzi kapitoli godda bhal: il-Prevenzjoni ta’, u 1-Glieda kontra d-
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diskriminazzjoni; il-Liberta tal-Hsieb, il-Kuxjenza u r-Religjon; u d-drittijiet tal-persuni
minghajr stat, il-migranti, ir-refugjati u dawk li ged ifittxu azil. Fid-djalogu bejn 1-UE u r-
Repubblika tal-Moldova dwar id-Drittijiet tal-Bniedem tas-16 ta’ April 2013, l-awtoritajiet
tal-Moldova kkonfermaw il-prijorita li jaghtu lill-implimentazzjoni kontinwa tal-Pjan ta’
Azzjoni — b’finanzjament adegwat — u l-monitoragg tieghu.

Dan tal-ahhar huwa koordinat minn kummissjoni ad hoc ghall-Implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (“il-kummissjoni nazzjonali”’) bl-appogg tekniku tal-
MJ, kif ukoll mill-Kumitat Parlamentari Permanenti dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Huwa
bbazat fuq sett ta’ indikaturi tal-prestazzjoni u jinkludi valutazzjoni kwalitattiva u
mekkanizmu ta’ rispons; huwa wera li 85 % tal-azzjonijiet ippjanati ghall-2012 intemmu jew
fl-ahhar tas-sena kienu jinsabu ghaddejjin. Il-kummissjoni nazzjonali tablet iktar involviment
mill-35 kunsill distrettwali tal-pajjiz. Hija ziedet ukoll kapitolu finanzjarju separat ghall-Pjan
ta’ Azzjoni, fejn l-awtoritajiet nazzjonali u lokali ntalbu jindikaw is-sorsi tal-finanzi, interni
jew esterni, allokati jew mehtiega sabiex tigi zgurata implimentazzjoni shiha; kooperazzjoni
mal-imsiehba nazzjonali u internazzjonali baqghet fattur importanti ghall-implimentazzjoni
tal-Pjan ta’ Azzjoni. L-awtoritajiet tal-Moldova ricentiment idde¢idew li jistiednu
rapprezentanti tal-Kunsill tal-Ewropa, I-NU, I-UE, [-OSCE, NGOs nazzjonali u
internazzjonali sabiex jipparte¢ipaw fil-kummissjoni nazzjonali.

[1-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar 1-Appogg ghall-poplu Roma 2011-2015, li gie rivedut fl-
2012 b’konsultazzjoni ma’ msiehba internazzjonali ohra, jaghmel impatt kbir fuq il-politiki
tar-Repubblika tal-Moldova fir-rigward tar-Roma peress li jiffoka fuq l-inkluzjoni socjali
milli jillimita ruhu ghall-promozzjoni tal-kultura tar-Roma. L-istituzzjonalizzazzjoni tal-
medjaturi tal-komunita Roma huwa pass importanti lejn integrazzjoni ahjar tal-poplu Roma.
Ix-xoghol tan-netwerk ta’ medjaturi tal-komunita Roma, li issa jir¢ievu salarju mill-bagit tar-
Repubblika tal-Moldova ghandu jkun pass kardinali ghall-istrategija intenzjonata ta’
inkluzjoni socjali, abbazi ta’ sforzi kkombinati tal-awtoritajiet centrali u lokali, il-
parteCipazzjoni attiva tas-soc¢jeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet internazzjonali (bhall-
UNICEF), u b’allokazzjonijiet finanzjarji adegwati. Inhatru 15-il medjatur tal-komunita, li
huma ffinanzjati ghalkollox mill-bagit tal-istat. Sal-2015, dan in-numru huwa ppjanat li jilhaq
l-oghla livell ta’ 47 medjatur tal-komunita. B’appogg ghall-istrategija li tinghata iktar setgha
lin-nisa Roma, 13 minn dawn il-15-il medjatur inizjali tal-komunita huma nisa. Bhala zvilupp
pozittiv biex tizdied il-kapacita u s-sensibilizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-Moldova sabiex
jindirizzaw il-kwistjoni tal-inkluzjoni soc¢jali tar-Roma, giet stabbilita kariga ta’ konsulent
specjali ghall-Prim Ministru dwar kwistjonijiet tar-Roma f"Novembru 2012.

Rigward l-istituzzjonijiet, l-importanza li jigi zgurat rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fis-
settur tal-gustizzja gie riaffirmat bhala wiehed mill-pilastri tal-Istartegija komprensiva fuq
skala kbira ghar-riforma tas-sistema tal-gustizzja 2011-2016 u 1-Pjan ta’ Azzjoni relatat. L-
ewwel mewga ta’ emendi legizlattivi, adottata f Lulju 2012, sahhet il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura u b’mod partikolari sahhet is-setghat dixxiplinarji tieghu; huma lahqu wkoll 1-
ghan li jallokaw lill-imhallfin b’mod iktar effi¢jenti u flessibbli, skont il-volum ta’ xoghol u 1-
volum ta’ kazijiet fi qrati partikolari u distretti, u b’mod li titnaqqas il-pressjoni tax-xoghol
tal-imhallfin billi tinholoq il-pozizzjoni ta’ assistent tal-imhallef. Is-sistema ta’ ghajnuna
guridika, stabbilita f1-2008 u organizzata madwar il-Kunsill Nazzjonali ta’ Ghajnuna Legali,
tjiebet ukoll. II-Gwida dwar Ghajnuna Guridika Garantita mill-Istat ippubblikata f1-2010 bl-
appogg tal-Kunsill tal-Ewropa u 1-Kummissjoni Ewropea kompliet titwassal ghand I-
istituzzjonijiet rilevanti u specjalisti 1i jipprovdu ghajnuna guridika, filwaqt li kien disponibbli
ghall-pubbliku generali faxxiklu fil-qosor li jipprovdi spjegazzjonijiet dwar tipi ta’ ghajnuna
guridika u proc¢eduri guridic¢i ghat-talba u l-kunsinna tieghu.
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Barra minn hekk, il-provvediment ta’ ghajnuna guridika gie ddiversifikat billi difensuri
pubbli¢i jahdmu ma’ avukati privati i huma lesti li jaghtu ghajnuna guridika fuq bazi
kuntrattwali fil-hames uffi¢cji territorjali tal-Kunsill Nazzjonali tal-Ghajnuna Guridika. NGOs
akkreditati se jkunu jistghu wkoll jipprovdu ghajnuna legali f’kazijiet ¢ivili; paralegali u
NGOs se jipprovdu ghajnuna guridika primarja (informazzjoni bazika dwar il-ligi u assistenza
fl-abbozzar ta’ atti differenti, minbarra atti procedurali ghal proceduri fil-qorti). Mill-
1 ta’ Jannar 2012, sar possibbli ghall-atturi biex japplikaw ghal ghajnuna guridika anke
f’kazijiet civili; tali ghajnuna hija disponibbli ghal persuni li ma ghandhomx mezzi biex
ikollhom avukat u li I-kaz taghhom ghandu ¢ertu kumplessita legali jew pro¢edurali.

L-istrategija ghar-riforma tas-settur tal-gustizzja taghti importanza xierqa lir-riforma tal-
istituzzjoni tal-Ombudsman, i¢-Centru ghad-Drittijiet tal-Bniedem (“i¢-Centru”) bl-ghan li
tissahhah I-effettivita u l-indipendenza tieghu kif ukoll dawk tal-Mekkanizmu nazzjonali
relatat mal-Prevenzjoni tat-Tortura (fNovembru 2009, i¢-Centru ghad-Drittijiet tal-Bniedem
ir¢ieva status “B” mill-Kumitat Internazzjonali ta’ Koordinazzjoni tal-Istituzzjonijiet
Nazzjonali ghall-Promozzjoni u 1-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem, li jindika konformita
parzjali mal-prin¢ipji ta’ Parigi). Grupp ta’ hidma ad hoc ghamel studju ddettaljat dwar I-
attivita taé-Centru, inkluza evalwazzjoni dwar il-prestazzjoni ta’ dan tal-ahhar, il-bzonnijiet
finanzjarji u mizuri possibbli ghall-ottimizzazzjoni tal-attivitajiet tieghu. Abbazi tal-
konkluzjonijiet tieghu, u bl-involviment ta’ msiehba internazzjonali (bhall-konsulent lokali
tan-NU dwar id-drittijiet tal-bniedem u r-Rapporteur Specjali tan-NU dwar it-Tortura) u
NGOs lokali, il-MJ ipprepara abbozz ta’ legizlazzjoni dwar ir-riorganizzazzjoni ta¢c-Centru, 1-
ghazla u n-nomina ta’ Ombudsperson(s), u l-istabbiliment tal-grad ta’ awtonomija ta’ dan tal-
ahhar u l-hatra tal-persunal ta¢-Centru, u b’hekk tigi ffurmata l-organizzazzjoni interna tal-
istruttura u l-indirizzar ta’ kwistjonijiet bagitarji. F’dan l-istadju l-abbozz ta’ ligi gie
pprezentat ghall-konsultazzjoni pubblika.

Fl-istess hin, i¢-Centru ghamel l-isforzi tieghu biex itejjeb l-effettivita u l-kredibbilta tar-rwol
tieghu. Huwa beda juza l-prerogattiva tieghu biex jivverifika l-kostituzzjonalita ta’ ligijiet
specifici quddiem il-Qorti Kostituzzjonali u jibda pozizzjonijiet legali quddiem il-Qorti jew
biex jintervjeni fi proceduri gudizzjarji fil-forma ta’ “amicus curiae”, inkluz fi proc¢eduri
kontra d-diskriminazzjoni. I¢-Centru fetah éentru regjonali f"Varnita, subborg ta’ Bender
ikkontrollat mir-Repubblika tal-Moldova, fiz-zona maghrufa bhala Zona ta’ Sigurta, bl-ghan
li jigu indirizzati talbiet tal-popolazzjoni lokali u sabiex titjieb il-kooperazzjoni mal-
istituzzjoni korrispondenti tal-ombudsman fi “Transnistria”.

(b) Rakkomandazzionijiet tal-Valutazzioni tal-l mpatt

o Titkompla [-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni 2011-2014 dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u jitkompla jintalab l-involviment tal-komunita internazzjonali fl-indirizzar ta’
kwistjonijiet tal-minoritajiet.

L-awtoritajiet tal-Moldova wrew impenn konsistenti fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni
2011-2014 dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. F’Marzu 2013, beda jithejja abbozz tal-emendi
ghad-digriet tal-gvern li jistabbilixxi Kummissjoni Nazzjonali ghall-Implimentazzjoni tad-
Drittijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem sabiex jistieden
organizzazzjonijiet internazzjonali bhall-Kunsill tal-Ewropa, in-NU, 1-UE, I-OSCE kif ukoll
NGOs internazzjonali sabiex jippartecipaw fil-hidma ta’ monitoragg u valutazzjoni. L-
intenzjoni tal-awtoritajiet tal-Moldova kienet li jippro¢edu malajr b’tali stedina wara li jkun
inhatar gvern gdid.

o Tigi zgurata implimentazzjoni effettiva ta’ legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni,
b’konformita mal-istandards Ewropej u internazzjonali, specjalment billi jinhargu linji
gwida komprensivi u billi jitwaqqaf Kunsill ghall-Ugwaljanza li jkun jiffunzjona.
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Kif diga gie diskuss b’mod estensiv fit-tagsima prec¢edenti, l-awtoritajiet tal-Moldova, 1-
istituzzjonijiet gudizzjarji, is-soc¢jeta ¢ivili u l-popolazzjoni b’mod generali juru livell gholi ta’
sensibilizzazzjoni dwar kwistjonijiet kontra d-diskriminazzjoni, suggett 1i ghadu
kontroversjali fis-soc¢jeta. Ftit wara li giet adottata 1-Ligi sabiex tigi Zgurata 1-Ugwaljanza
ttichdu ghadd ta’ mizuri ta’ implimentazzjoni, spe¢jalment programm gawwi edukattiv u ta’
tahrig 1i jipprovdi l-implimentazzjoni tal-linji gwida lill-guristi u li jinfurmaw lill-pubbliku
generali; decizjonijiet amministrattivi jew atti guridi¢i regjonali li jopponu I-Ligi sabiex tigi
Zgurata 1-Ugwaljanza jigu rrevokati permezz ta’ mezzi guridici; u fir-rigward tal-
gurisprudenza nazzjonali li ged titfacéa li ged tigi allinjata mad-dec¢izjonijiet tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

o [sostni l-isforzi finanzjarji tieghu sabiex jimplimenta I-Pjan ta’ Azzjoni 2011-2015 dwar
Appogg ghar-Roma b’mod effettiv u konsistenti.

Kif gie indirizzat fit-tagsima precedenti, il-Pjan ta’ Azzjoni 2011-2015 dwar Appogg ghar-
Roma gie implimentat b’mod konsistenti. Ghalkemm b’xi dewmien, l-impenn precedenti
taghhom 1i jistituzzjonalizzaw lill-medjaturi tal-komunita Roma gie msarraf f’impenji
bagitarji effettivi f1-2013. Dwar din il-kwistjoni, kif ukoll dwar kwistjonijiet relatati b’mod
generali mad-drittijiet tal-bniedem, il-kooperazzjoni u l-appogg mill-komunita internazzjonali
huwa fattur importanti sabiex jigi zgurat success tal-azzjonijiet ippjanati.

o Tkompli I-kooperazzjoni tajba mal-awtoritajiet de facto f’Tiraspol, li tippermetti skambju
ta’ informazzjoni dwar il-hrug ta’ dokumenti kif ukoll dwar aspetti tal-infurzar tal-ligi;

Kif deskritt fil-parametru referenzjarju VLAP, il-hrug ta’ dokumenti tal-identita ghal residenti
ta’ Transnistria mill-awtoritajiet kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Moldova, isir abbazi ta’
informazzjoni pprovduta taht il-ligi Moldovana u vverifikata abbazi ta’ informazzjoni li
jkollhom fil-pussess taghhom l-awtoritajiet kostituzzjonali.

[1-kooperazzjoni bejn Chisinau u Tiraspol dwar kwistjonijiet ta’ infurzar tal-ligi ssir b’mod ad
hoc abbazi ta’ ftehim tal-1994. Dan il-ftehim madankollu ma jistax jigi implimentat bhala tali
fil-kuntest tal-progress tar-Repubblika tal-Moldova fi kwistjonijiet dwar id-drittijiet tal-
bniedem peress li ma jipprovdix garanziji suffi¢jenti dwar il-protezzjoni ta’ dejta personali u
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem ta’ persuni suspettati mitluba ghal investigazzjoni mill-
awtoritajiet de facto ta’ Transnistria; dan il-format jehtieg 1i jigi rivedut. Xoghol fuq din il-
kwistjoni ssokta fl-isfond tal-laqgha “5+2” 1i saret f’Odessa, abbazi ta’ abbozz propost mill-
missjoni tal-OSCE ghar-Repubblika tal-Moldova.

o Jizdiedu l-isforzi biex jinghelbu [-isfidi possibbli tas-sigurta u l-migrazzjoni u jinstabu
soluzzjonijiet possibbli ghat-tishih tal-kontroll minghajr hsara ghall-process tan-negozjar
tal-“5+2".

F’Marzu 2013, id-Deputat Prim Ministru tal-Moldova ghar-riintegrazzjoni (ir-rapprezentant
politiku tar-Repubblika tal-Moldova fil-“5+2”) informa permezz ta’ ittra lill-amministrazzjoni
de facto ta’ Transnistria, lill-partec¢ipanti l-ohra fil-proc¢ess “5+2” u lill-Kummissjoni ghall-
Kontroll Kongunt stabbilita mill-ftehim ta’ waqfien mill-glied tal-1992 bejn ir-Russja u r-
Repubblika tal-Moldova dwar l-intenzjoni tar-Repubblika tal-Moldova 1i tistabbilixxi sitt
punti ta’ registrazzjoni tal-Uffic¢ju tal-Moldova dwar il-konfini amministrattivi mat-
“Transnistria”, fiz-zona maghrufa bhala Zona ta’ sigurta tal-kunflitt ta’ Transnistria sabiex
jigu kkontrollati u mmonitorjati 1-flussi tal-migrazzjoni permezz tas-segment centrali (ta’
Transnistria) tal-fruntiera bejn ir-Repubblika tal-Moldova u 1-Ukrajna. L-informazzjoni
pprovduta lil Tiraspol inkludiet fatti bazi¢i dwar il-post, il-proceduri, l-istituzzjonijiet
responsabbli u aspetti rilevanti ohra.
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F’April, wara r-reazzjoni negattiva tal-amministrazzjoni ta’ Transnistria, id-Deputat Prim
Ministru ghar-riintegrazzjoni pprovda kjarifiki addizzjonali bil-miktub mill-Uffi¢¢ju ghall-
Migrazzjoni u 1-Azil. Il-kwistjoni regghet tqajmet matul il-laggha f’Odessa tal-“5+2" (23 -
24 ta’ Mejju 2013), meta r-Repubblika tal-Moldova nehhiet 1-akkuzi ta’ Transnistria li 1-
inizjattiva taghha xxekkel il-moviment hieles tar-residenti tar-Russja u ta’ Transnistria li ma
ghandhomx passaport tal-Moldova. Ir-Repubblika tal-Moldova addizzjonalment gablet li
ssewgi mar-Russja u 1-Ukrajna konsultazzjonijiet konsulari tripartiti¢ci dwar ir-rikonoxximent
tar-residenza Moldovana ta’ residenti Russi u Ukranjani li jirrifjutaw 1i jirregistraw mal-
awtoritajiet Moldovani.

Skont 1-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Istatistika, f1-2012, il-popolazzjoni tar-Repubblika tal-
Moldova kienet 3 559 541 persuna (minghajr ir-regjun ta’ Transnistria). Barra minn hekk, il-
popolazzjoni tar-regjun Transnistrijan kienet stmata li hi madwar 509 400 persuna (minghajr
ma jitnagqas in-numru konsiderevoli ta’ immigranti mir-regjun), li minnhom 280 239 (55%)
kienu c¢ittadini Moldovani registrati fir-Registru tal-Popolazzjoni tal-Istat. F1-2012, il-
Ministeru tal-Informazzjoni, it-Teknologija u 1-Komunikazzjonijiet hareg 15 531 passport lil
¢ittadini tar-Repubblika tal-Moldova i jirrisjedu fir-regjun ta’ Transnistria.

Ir-Repubblika tal-Moldova segwiet politika generalment inklussiva fir-rigward tac-¢ittadini
taghha li jirrisjedu fit-“Transnistria”, u tippermettilhom li jkollhom acc¢ess minghajr hlas
ghac-¢ittadinanza Moldovana fuq bazi volontarja (jew il-hrug minghajr hlas ta’ dokumenti tal-
identitd bhala l-ewwel dokumentazzjoni). Minhabba n-nuqqas ta’ rikonoxximent tad-
dokumenti dwar l-istatus ¢ivili ta’ Transnistria mir-Repubblika tal-Moldova, il-Ministeru tal-
Informazzjoni, it-Teknologija u 1-Komunikazzjonijiet, japplika mizuri specifi¢i sabiex
jikkonferma ¢-¢ittadinanza tal-applikanti, b’konformita mal-emendi tal-Ligi tal-2004 dwar i¢-
¢ittadinanza u d-Decizjonijiet tal-Gvern Nru 959 mid-9 ta’ Settembru 2005 u Nru 337 tal-
10 ta’ Mejju 2011. Minn Mejju 2012, ghaddejjin diskussjonijiet bejn Chisinau u Tiraspol
ghall-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ skambju ta’ informazzjoni, 1i jippermetti r-
registrazzjoni mill-gdid tad-dokumenti mahruga mill-awtoritajiet de facto ta’ Transnistria u,
spec¢jalment li jintroduci elementi ta’ identifikazzjoni ghan-nazzjoni kollu (ghadd iggenerat
mir-Registru tal-Istatus Civili tal-Moldova) fid-dokumenti tal-istatus ¢ivili mahruga mill-
awtoritajiet de facto ta’ Transnistria; dan se jissimplifika 1-process tal-applikazzjoni ghar-
residenti ta’ Transnistria li japplikaw ghal dokumenti tal-identita Moldovani.

Bhalissa, id-Decizjoni tal-Gvern Nru 125 tat-18 ta’ Frar 2013 li tapprova r-“Regolament dwar
il-hrug ta’ dokumenti tal-identita u tal-evidenza tal-popolazzjoni tar-Repubblika tal-Moldova”
(li tissostitwixxi d-Deé¢izjoni tal-Gvern Nru376 tas-6ta’ Gunju 1995 kif emendata
sussegwentement) tistipula li “I-identifikazzjoni tal-persuni li jilhqu l-eta ta’ maggorenni u ma
kellhomx dokumenti qabel, jew li l-identita taghhom ma tistax tigi stabbilita abbazi ta’
dokumenti mahruga qgabel, ghandha ssir b’dikjarazzjoni ta’ responsabbilta ta’ wiehed mill-
genituri, rapprezentanti guridi¢i jew membri ohra tal-familja fil-grad I-III ". Fil-kaz tal-ahhar,
l-applikant ghandu jipprovdi dokumenti ta’ spjegazzjoni addizzjonali mahruga mill-awtorita
pubblika lokali jew minn istituzzjoni ohra tal-istat i ghandha informazzjoni dwar il-persuna
rispettiva. Ghalhekk, id-dixxendenti jew il-familja tar-residenti ta’ Transnistria 1i ma jistghux
jigu identifikati u rikonoxxuti skont il-mudell Sovjetiku tas-sistema tal-passaport (li r-
“Registru” tal-Moldova wiret), bhalissa jistghu jiddependu fuq id-dikjarazzjonijiet tal-membri
tal-familja taghhom sabiex japplikaw ghac-cCittadinanza tal-Moldova. 11-Kodi¢i Kriminali tal-
Moldova jipprevedi multi u sa sena habs ghal dikjarazzjonijiet foloz li jsiru quddiem ufficjal
pubbliku sabiex tigi prodotta konsegwenza guridika ghal persuna terza.

Valutazzjoni Generali tal-Element 4

Ir-Repubblika tal-Moldova mxiet lejn implimentazzjoni effettiva tal-parametri referenzjarji

43

MT



MT

tat-tieni fazi. Ir-restrizzjonijiet li kien baqa’ sabiex persuni barranin u dawk minghajr stat
jibgghu b’mod legali tnehhew; l-ac¢ess ghac-¢ittadini kollha ghal dokumenti tal-identita
kompla jitjieb b’mod effettiv; sar titjib konsiderevoli fl-implimentazzjoni tal-qafas legali
kontra d-diskriminazzjoni. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni fir-regjun ta’ Transnistria giet
indirizzata b’diligenza, permezz tal-istabbiliment ta’ sistema ta’ monitoragg tal-migrazzjoni u
l-introduzzjoni ta’ pro¢eduri specjali ta’ konferma ghar-residenti ta’ Transnistria li japplikaw
ghal dokumenti tal-identitda Moldovani. Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Moldova ghandha
rekord ta’ segwitu konsistenti tar-rakkomandazzjonijiet kollha li saru fil-Valutazzjoni tal-
Impatti.

[I-Kummissjoni tqis li r-Repubblika tal-Moldova b’mod generali tissodisfa l-parametri
referenzjarji tat-tieni fazi stabbiliti taht I-Element 4.

Azzjoni ulterjuri hija mehtiega sabiex:

e Tigi kkonfermata l-implimentazzjoni sostenibbli tal-Ligi sabiex tigi Zgurata 1-Ugwaljanza,
spec¢jalment billi jitwaqqaf Kunsill ghall-Ugwaljanza li jiffunzjona u jitkompla I-progress
lejn l-implimentazzjoni tal-1igi dwar l-inkluzjoni so¢jali ta’ persuni b’dizabbiltajiet;

e Jigi kkonfermat l-appogg finanzjarju tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem;

e Titkompla l-implimentazzjoni tar-riforma tas-settur tal-gustizzja, inkluz it-tishih tal-
istituzzjoni tal-ombudsman;

e Jigu stabbiliti I-punti ta’ registrazzjoni mhabbra fuq il-konfini amministrattivi kollha mat-
“Transnistria’;

e Jitkompla l-progress mat-“Transnistria” sabiex tigi ffacilitata d-dokumentazzjoni u I-
evidenza tar-residenti tat-Transnistria.

3. KONKLUZJONIJIET

Mit-tnedija £ Gunju 2010 tad-djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar il-Viza u 1-
prezentazzjoni lill-awtoritajiet Moldovani ta’ Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-
Viza (VLAP) f’Jannar 2011, il-Kummissjoni bdiet tirrapporta b’mod regolari lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill dwar il-progress li tkun ghamlet ir-Repubblika tal-Moldova biex tiehu
mizuri necessarji sabiex tissodisfa l-parametri referenzjarji identifikati taht l-erba’ Elementi
tal-ewwel fazi u issa taht it-tieni fazi tal-VLAP permezz ta’ dan ir-raba’ (4) rapport tal-
progress.

Minbarra dan il-process ta’ rappurtar intensiv relatat mal-VLAP, il-Kummissjoni kompliet
timmonitorja wkoll il-progress li ghamlet ir-Repubblika tal-Moldova fl-ogsma rilevanti tal-
VLAP permezz ta’

il-Kumitat Kongunt bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar il-Facilitazzjoni tal-Viza;
il-Kumitat Kongunt bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar ir-Riammissjoni;
is-Sottokumitat Nru 3 Kongunt bejn I-UE u r-Repubblika tal-Moldova;

il-Laqgha tal-Uffi¢jali Gholja tal-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar is-Shubija fil-
Mobbilta;

e id-Djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar id-Drittijiet tal-Bniedem

F’kull wiehed minn dawn il-Kumitati u oqfsa, l-istat tad-djalogu u 1-kooperazzjoni bejn I-UE
u r-Repubblika tal-Moldova huwa avvanzat u ghaddej minghajr hatna diffikultajiet. Matul 1-
ahhar Kumitati Kongunti dwar il-Facilitazzjoni tal-Viza u r-Riammissjoni li saru fit-
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12 ta’ Gunju 2013 fi Brussell, bil-parte¢ipazzjoni tal-Istati Membri tal-UE, il-Kummissjoni
rregistrat implimentazzjoni sodisfacenti kumplessiva taz-zewg ftehimiet.

Id-Djalogu bejn 1-UE u r-Repubblika tal-Moldova dwar il-Viza wera li hu ghodda importanti
ghar-riformi, mhux biss il-qasam tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni, izda anke lil hinn minn
ogsma b’impatti bhall-istat tad-dritt u kwistjonijiet kostituzzjonali inkluzi 1-finanzjament tal-
partiti politi¢i u l-immunitajiet politi¢i. Il-progress li ghamlet ir-Repubblika tal-Moldova fl-
ahhar tliet snin fl-ogsma varji koperti mill-erba’ Elementi tal-VLAP kien konsistenti u
effettiv, 1i juri l-impenn importanti u l-isforzi li ghamlu l-awtoritajiet tal-Moldova biex
jaghmlu l-implimentazzjoni tal-VLAP prijorita fuq l-agenda legizlattiva, politika u
amministrattiva taghha.

Madankollu, huwa importanti li jigi affermat li r-riformi li saru f’diversi oqsma koperti mill-
VLAP, u b’mod partikolari dawk dovuti ghall-governanza tajba tal-amministrazzjoni
pubblika, jehtiegu b’mod c¢ar rieda politika stabbli mill-awtoritajiet Moldovani bil-ghan li
dawk ir-riformi jigu kkonsolidati ghalkollox fis-so¢jeta Moldovana.

[1-valutazzjoni kurrenti turi li r-Repubblika tal-Moldova hija b’mod generali konformi mal-
parametri referenzjarji stabbiliti fl-erba’ Elementi tal-VLAP. Il-funzjonament tal-qafas
legizlattiv u politiku u I-prin¢ipji u l-proc¢eduri istituzzjonali u organizzazzjonali fl-erba’
Elementi huwa konformi mal-istandards Ewropej u internazzjonali. [1-Kummissjoni tqis li -
Repubblika tal-Moldova ghamlet progress tajjeb hafna fl-implimentazzjoni effettiv u
sostenibbli tat-tieni fazi tal-parametri referenzjarji tal-VLAP. L-issodisfar tal-azzjonijiet
mehtiega f’dan ir-rapport iwassal lir-Repubblika tal-Moldova ghall-finalizzazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-parametri referenzjarji kollha tat-tieni fazi tal-VLAP.

[I-Kummissjoni se tkompli taghti attenzjoni partikolari li qed jigu allokati rizorsi finanzjarji u
rizorsi umani adatti mir-Repubblika tal-Moldova ghall-implimentazzjoni sostenibbli tal-qafas
legizlattiv u politiku. F’dak ir-rigward, ir-Repubblika tal-Moldova qed tintalab tistabbilixxi
ppjanar ghal terminu ta’ Zmien ta’ diversi snin sabiex tizgura li r-rizorsi finanzjarji u
umani necessarji huma allokati biex jigu ssodisfati lI-parametri referenzjarji b’mod sostenibbli
permezz tal-integrazzjoni sistematika tal-linji tan-nefqa necessarji fil-bagit tal-Istat. Huwa
essenzjali wkoll li jkompli jigu organizzati kampanji ta’ informazzjoni mmirati li ghandhom 1-
ghan li jikkjarifikaw id-drittijiet u I-obbligi tal-ivjaggar minghajr viza, u dwar regoli li
jirregolaw l-access ghas-suq tax-xoghol tal-UE.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja b’mod attiv l-issodisfar tal-azzjonijiet mehtiega
f’dan ir-rapport taht l-erba’ Elementi tal-VLAP, bil-ghan ta’ rappurtar fil-harifa dwar I-

implimentazzjoni effettiva tal-parametri referenzjarji kollha taht il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-
Facilitazzjoni tal-Viza.
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