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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm ta' riforma nazzjonali tal-2013 tad-Danimarka

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tad-Danimarka ghall-
2012-2016
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm ta' riforma nazzjonali tal-2013 tad-Danimarka

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tad-Danimarka ghall-
2012-2016

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika
ekonomika', u b'mod partikolari I-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara 1i kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?,
u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta' Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni li
titneda strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomi¢i u li tiffoka fuq l-ogsma ewlenin fejn
tenhtieg azzjoni biex taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-tkabbir u I-
kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13ta' Lulju 2010, fuq il-bazi tal-proposti tal-Kummissjoni, il-Kunsill adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomi¢i tal-Istati
Membri u tal-Unjoni (mill-2010 sal-2014), u fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta decizjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-Istati Membri dwar l-impjiegi’, li flimkien
jaghmlu 1-"linji gwida integrati". L-Istati Membri gew mistiedna jqisu l-linji gwida
integrati fil-politiki ekonomi¢i u okkupazzjonali nazzjonali taghhom.
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Fid-29 ta' Gunju 2012, il-Kapijiet tal-Istat jew il-Gvern idde¢idew dwar Patt ghat-
Tkabbir u I-Impjiegi, li jipprovdi qafas koerenti ghal azzjoni fl-livelli nazzjonali, tal-
UE u taz-zona tal-euro bl-uzu tal-lievi, l-istrumenti u l-politiki kollha possibbli. Huma
dde¢idew dwar l-azzjoni li ghandha tittiched fil-livell tal-Istati Membri, b'mod
partikolari filwaqt li esprimew impenn shih ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Istrategija
Ewropa 2020 u ghall-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghal kull
pajjiz.

Fis-6 ta' Lulju 2012, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta’ riforma tad-Danimarka ghall-2012 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta’
konvergenza aggornat tad-Danimarka ghall-perjodu 2011-2015.

Fit-28 ta' Novembru 2012, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir®, li jimmarka I-bidu tas-Semestru Ewropew 2013 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Fit-28 ta' Novembru 2012 ukoll, abbazi tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija’,
li fih hija identifikat id-Danimarka bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi fil-fond.

F1-14 ta' Marzu 2013, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet sabiex jiggarantixxi I-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidament fiskali u l-azzjoni li theggeg it-tkabbir. Huwa
enfasizza I-htiega li jitkompla konsolidament fiskali differenzjat u 1i jiffavorixxi t-
tkabbir, biex l-ekonomija jerga’ jkollha kundizzjonijiet normali ghas-self, biex jigu
promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati 1-qghad u l-konsegwenzi
socjali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

FI-10 ta' April 2013, il-Kummissjoni ppubblikat ir-rizultati tal-analizi fil-fond taghha®
ghad-Danimarka, skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 dwar il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i. L-analizi tal-Kummissjoni
ggeghelha tikkonkludi li d-Danimarka qed tesperjenza zbilan¢i makroekonomici,
ghalkemm dawn mhumiex e¢c¢essivi.

Fit-30 ta' April 2013, id-Danimarka pprezentat il-programm ta' konvergenza tal-2013
taghha li jkopri l-perjodu 2012-2016 u l-programm nazzjonali ta' riforma taghha tal-
2013. Sabiex jitqiesu I-konnessjonijiet bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati
fl-istess waqt.

Abbazi tal-valutazzjoni tal-programm ta’ konvergenza tal-2013 skont ir-Regolament
(KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li x-xenarju makroekonomiku li
jappogga l-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huma plawsibbli. Ix-xenarju li
jipprojjetta tkabbir tal-PDG ghal 0,7 % u 1,6 % f1-2013 u 1-2014 huwa konformi sew
mat-tbassir tar-rebbiegha tal-2013 tal-Kummissjoni ta’ 0,7 % u 1,7%. Il-programm
jiddeskrivi strategija bagitarja mmirata lejn il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv u li
tissodisfa l-objettiv ta' terminu medju (OTM) ta' deficit strutturali ta' mhux aktar minn
0,5 % tal-PDG sal-2013, b'riflessjoni tal-objettivi tal-Patt. Il-programm jimmira lejn
deficit generali tal-gvern ta' 1,7 % tal-PDG {1-2013 u 1,8 % f1-2014, li huwa konformi
mal-iskadenza tal-PDE proposta mill-Kummissjoni. L-isforz fiskali annwali medju fil-
perjodu 2011-2013, ibbazat fuq il-kalkoli tal-bilan¢ tal-bagit strutturali, huwa
konformi mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill skont il-pro¢edura ghad-deficit eccessiv.
Huwa stmat i n-nefqa reali tal-gvern (inkluzi 1-mizuri diskrezzjonali ghall-introjtu) li
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jkollha zero tkabbir f1-2013 u li tkun 0,4 % f1-2014 u b'hekk tkun ged tilhaq il-valur
referenzjarju tan-nefqa f'dawk is-sentejn. Il-finanzi pubbli¢i fid-Danimarka huma
generalment sodi u l-pajjiz diga qieghed fl-OTM. Madankollu, ukoll billi 1-pajjiz
ghandu popolazzjoni li ged tixjieh u politiki ta' protezzjoni so¢jali ambizzjuzi, huwa
kru¢jali ghad-Danimarka li zzomm qafas sod u sostenibbli ghall-politiki fiskali u li
zzomm id-deficit taht il-valur referenzjarju ta' 3 % tal-PDG fit-Trattat.

F1-2012, id-Danimarka kkonkludiet ir-riforma tal-iskemi tal-pensjoni tad-dizabbilta u
I-flessimpjieg, li dahlet fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2013. Dawn ir-riformi jikkostitwixxu
mizuri importanti ghat-tishih tal-provvista tax-xoghol fid-Danimarka. Madankollu, it-
titjib tal-impjegabbilta ta' dawk li huma Il-aktar imbieghda mill-impjiegi, inkluzi 1-
persuni li gejjin minn kuntest ta' migrazzjoni, dawk li ilhom qieghda u I-haddiema bi
ftit kwalifiki, jibqa' sfida. Filwaqt 1i tigi rikonoxxuta l-agenda ambizzjuza tar-riforma
tal-gvern Daniz, huwa importanti 1i jigi zgurat li l-mudell Daniz rinomat tal-
"flessigurta" ikompli jiffacilita tranzizzjoni bla ostakoli bejn 1-qghad u x-xoghol, fil-
wagqt li jillimita l-marginalizzazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali. Ir-rwol tal-edukazzjoni, it-
tahrig u t-titjib tal-hiliet huwa importanti f'dan ir-rigward.

Ghad-Danimarka, l-edukazzjoni hija gustament prijorita ¢ara. Madankollu huma
mehtiega sforzi kontinwi ghat-titjib tal-kwalitda u l-kosteffettivita tas-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig taghha, inkluz bit-twettiq tar-riformi diga mibdija. Ir-riforma
proposta tas-sistema tal-edukazzjoni primarja u sekondarja inferjuri hija orjentata lejn
id-direzzjoni t-tajba u tista' tigi mistennija 1i jkollha impatt pozittiv fuq il-
kosteffettivita tas-sistema tal-iskejjel u I-kwalita tal-edukazzjoni, inkluzi 1-livelli ta'
kisba tal-istudenti. Fir-rirgward tat-tahrig vokazzjonali, il-Gvern Daniz ha passi biex
isahhah il-kwalita tat-tahrig vokazzjonali ghaz-zghazagh u jizgura l-apprendistati
privati mehtiega. Twaqqaf kumitat bejn il-Gvern, il-municipalitajiet, ir-regjuni u s-
shab soc¢jali biex isib soluzzjoni permanenti ghall-izgurar tal-provvista mehtiega ta'
apprendistati u  ghat-titjib  tal-kwalita tas-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali (ETV). Is-sejbien ta' soluzzjonijiet dejjiema u ambizzjuzi kemm ghan-
nuqqas tal-apprendistati kif ukoll ghar-rati gholja ta' tluq bikri mill-iskola fis-sistema
tal-edukazzjoni vokazzjonali taz-zghazagh tassew ihejji lid-Danimarka ahjar ghad-
domandi futuri ta' hiliet fis-suq tax-xoghol u jtejjeb il-prestazzjoni tal-produttivita.

Id-Danimarka tista' tiggenera aktar tkabbir ekonomiku billi tnehhi l-ostakoli ghall-
kompetizzjoni fis-servizzi lokali u tal-bejgh bl-imnut, minhabba l-importanza ta' dan
is-settur fl-ekonomija Daniza. F1-2012, il-Gvern Daniz ipprezenta att gdid dwar il-
kompetizzjoni, li jikkostitwixxi pass importanti fid-direzzjoni t-tajba. Ir-revizjoni tal-
ligi dwar il-kompetizzjoni introdu¢iet mekkanizmi aktar effettivi ghat-tishih tar-
regolamentazzjoni dwar il-kompetizzjoni, li tirrspetta bis-shih il-parti korrispondenti
tar-rakkomandazzjoni tal-2012. Madankollu, jista' jsir aktar biex tigi zgurata I-
effettivita tal-mizuri mehuda fl-ogsma tas-servizzi settorjali u pubbli¢i biex tissahhah
il-kompetizzjoni u I-funzjonament tas-suq. Bosta inizjattivi politici f'dan il-gasam
ghadhom fi stadju bikri u huma mehtiega sforzi kontinwi biex tigi Zzgurata
implimentazzjoni effettiva.

Fis-sena 1i ghaddiet saret analizi sinifikanti tad-dejn tal-familji fil-livell nazzjonali u
tal-UE sabiex jigi vvalutat it-theddid ghall-istabbilta finanzjarja u ekonomika.
Ghalissa, ir-riskji ghall-istabbilta finanzjarja jidhru 1i huma kkontrollati, izda jirrikjedu
li jigu mmonitorjati kontinwament. L-awtoritajiet Danizi hadu ghadd ta' mizuri biex
titjieb is-sahha tas-sistema tal-kreditu ipotekarju. Dawn jinkludu skema ghat-tikkettar
tar-riskji ghas-self ipotekarju ghall-abitazzjoni u restrizzjonijiet fuq l-imghax varjabbli
u/jew self b'amortizzament differit. L-istituzzjonijiet tal-kreditu ipotekarju hadu mizuri
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minn jeddhom biex jizguraw il-provvista ta' kollateral addizzjonali. Dawn il-mizuri
kollha huma orjentati lejn id-direzzjoni t-tajba, izda se jkun mehtieg monitoragg mill-
qrib sabiex jigi accertat jekk ghandhomx l-impatt mixtieq. [I-Kummissjoni se tezamina
r-rapporti regolari tad-Danimarka dwar l-impatt tal-mizuri mehuda f'dan il-kuntest.
Maz-zmien, it-tassazzjoni fuq il-proprjeta fid-Danimarka ghandha terga' tigi ezaminata
sabiex jitnaqqsu d-distorsjonijiet u jissahhu I-karatteristi¢i kontro¢ikliki taghha.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tad-Danimarka. Hija vvalutat il-programm ta’ konvergenza u I-
programm nazzjonali ta’ riforma, u pprezentat analizi dettaljata. Mhux biss qgieset ir-
rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli imma qieset
ukoll il-konformita mar-regoli u mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-
governanza ekonomika kumplessiva tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-
livell tal-UE ghad-decizjonijiet nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont
is-Semestru Ewropew huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet minn (1) sa (3) hawn
taht.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta’ konvergenza tad-
Danimarka, u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni
(1) ta’ hawn taht,

Fid-dawl tal-analizi dettaljata tal-Kummissjoni u ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill
ezamina l-programm nazzjonali ta’ riforma u l-programm ta’ konvergenza tad-
Danimarka. Ir-rakomandazzjonijiet tieghu skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
Nru 1176/2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici
huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (3) hawn taht.

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1i d-Danimarka ghandha tiehu azzjoni matul il-perjodu 2013-
2014 biex:

1.

Timplimenta l-istrategija bagitarja fl-2013 kif ippjanat, sabiex tigi zgurata I-
korrezzjoni tad-deficit eccessiv sal-2013. Barra minn hekk, timplimenta l-istrategija
bagitarja ghall-2014 u aktar 'il quddiem sabiex tizgura sforz fiskali xieraq biex tibqa’
fl-objettiv ta' terminu medju.

Tiehu aktar passi biex ittejjeb 1-impjegabbilta tal-persuni fil-margnijiet tas-suq tax-
xoghol, inkluzi l-persuni li gejjin minn kuntest ta' migrazzjoni, dawk li ilhom
gieghda u l-haddiema bi ftit kwalifiki. Ittejjeb il-kwalita tat-tahrig vokazzjonali biex
tnaqqas ir-rata tat-tluq bikri mill-iskola u zzid 1-ghadd ta' apprendistati. Timplimenta
r-riforma tal-edukazzjoni primarja u sekondarja inferjuri sabiex izzid il-livelli tal-
kisba u ttejjeb il-kosteffettivita tas-sistema tal-edukazzjoni.

Tkompli l-isforzi taghha biex tnehhi l-ostakoli ghall-kompetizzjoni fis-settur tas-
servizzi inkluzi s-setturi tal-bejgh bl-imnut u tal-kostruzzjoni u ssahhah l-effettivita
fil-provvista tas-servizzi pubblici.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Skont 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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