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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL
b’konformita mal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE

SFOND

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud (id-
Direttiva dwar il-VAT), il-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq proposta mill-
Kummissjoni, jista' jawtorizza lil kwalunkwe Stat Membru biex japplika mizuri
spec¢jali ghal deroga minn din id-Direttiva, sabiex jissimplifika l-pro¢edura biex tigi
imposta t-taxxa jew sabiex jigu evitati Certi tipi ta' evazjoni jew evitar tat-taxxa. Billi
din il-procedura tipprevedi derogi mill-prin¢ipji generali tal-VAT, b’konformita
mad-de¢izjonijiet konsistenti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, tali derogi
ghandhom ikunu limitati fil-kamp ta' applikazzjoni u proporzjonati.

Permezz ta' ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-3 ta’ April 2013, ir-Renju Unit talab
l-awtorizzazzjoni biex ikompli mizura ta' deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva
dwar il-VAT. B'konformita mal-Artikolu 395(2) ta' dik id-Direttiva, il-Kummissjoni
infurmat lill-Istati Membri l-ohra bit-talba tar-Renju Unit, permezz ta' ittra datata I-
14 ta' Mejju 2013. B’ittra tal-15 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Renju
Unit li kellha I-informazzjoni kollha li qieset mehtiega biex tivvaluta t-talba.

Ir-Renju Unit ged jitlob li jkun awtorizzat biex ikompli japplika 1-mekkanizmu tar-
reverse charge fir-rigward ta' mowbaljs u mezzi b'¢irkwit integrat 1i ghalihom kien
kiseb deroga minn qabel fApril 2007'. Din il-mizura kienet limitata fiz-zmien, u
kienet tiskadi fit-30 ta' April 2009. Din id-data ta’ skadenza sussegwentement giet
estiza sat-30 ta” April 20117

Wara din l-estensjoni, il-Germanja, I-Italja u 1-Awstrija talbu deroga simili li
tikkoncerna I-mowbajls u I-mezzi b’¢irkwit integrat minhabba li dawn I-Istati
Membri kienu kkonfrontati wkoll bi frodi f’dawn is-setturi. Dan irrizulta f"Decizjoni
li tawtorizza dawn it-tliet Stati Membri li japplikaw id-deroga mitluba. Fl-istess hin,
il-mizura ta' deroga ghar-Renju Unit giet estiza ghal darb’ohra, bl-effett 1i 1-
awtorizzazzjonijiet ghal kull Stat Membru kkoncernat jiskadi fl-istess jum, jigifieri
fil-31 ta’ Dicembru 2013°.

Finalment, il-Pajjizi 1-Baxxi talab f’Ottubru 2012 deroga simili ghal, fost hwejjeg
ohra, mowbajls u mezzi b’¢irkwit integrat izda accetta li d-deroga ghandha wkoll

Id-Det¢izjoni tal-Kunsill 2007/250/KE tas-16 ta' Mejju 2007 li tawtorizza lir-Renju Unit jintroduci
mizura specjali li tidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 109, 26.4.2007, p. 42)

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2009/439/KE tal-5 ta' Mejju 2009 1i temenda d-Decizjoni 2007/250/KE li
tawtorizza lir-Renju  Unit jintrodu¢i mizura spe¢jali 1i  tidderoga mill-Artikolu 193  tad-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 148, 11.6.2009,
p. 14)

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2010/710/UE tat-22 ta’ Novembru 2010 1i tawtorizza lill-
Germanja, lill-Italja u lill-Awstrija jintroduéu mizura specjali li tidderoga mill-Artikolu 193 tad-
Direttiva 2006/112/KE u li temenda d-Dec¢izjoni 2007/250/KE biex jigi estiz il-perjodu ta’ validita tal-
awtorizzazzjoni moghti lir-Renju Unit (GU L 309, 25.11.2010, p. 5)
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tintemm fil-31 ta’ Dicembru 2013, sabiex tippermetti politika alternattiva u iktar
armonizzata dwar il-frodi tal-VAT fil-futur®.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li d-deroga moghtija lir-Renju Unit ma kinitx intiza
bhala mizura ghal terminu ta’ Zmien twil li tigi estiza b'mod indefinit. Ghandu jkun
tabilhaqq imfakkar li, matul in-negozjati ricenti tal-Kunsill dwar tipi ta’ derogi simili,
ghadd ta' Stati Membri esprimew it-thassib taghhom, fejn sahqu li kwalunkwe deroga
mis-sistema ta' pagament frazzjonat ma tistax tkun hlief l-ahhar ghazla meta ma
hemmx alternattiva ohra u mizura ta' emergenza f'kazijiet ta' frodi bil-provi, u trid
toffri garanziji skont in-necessita u n-natura ec¢cezzjonali tad-deroga moghtija, id-
durata tal-mizura u n-natura specifika tal-prodotti kkoncernati. Barra minn hekk,
dawn I-Istati Membri nnutaw li I-mekkanizmu tar-reverse charge jinvolvi dejjem li r-
riskju ta' frodi jinfirex ghal Stati Membri ohra, u fakkru li l-proc¢edura tar-reverse
charge ma ghandhiex tintuza sistematikament biex tikkumpensa ghal sorveljanza
inadegwata mill-awtoritajiet tat-taxxa ta' Stat Membru.

IR-REVERSE CHARGE

[l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont 1-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar
il-VAT hija I-persuna taxxabbli li tforni I-merkanzija jew is-servizzi. L-ghan tal-
mekkanizmu tar-reverse charge huwa li jcagqlaq dik l-obbligazzjoni ghal fuq il-
persuna taxxabbli li tkun giet fornuta bil-merkanzija.

[I-frodi tal-kummer¢jant nieqes isehh meta n-negozjanti jevadu l-hlas tal-VAT lill-
awtoritajiet tat-taxxa wara 1i jbighu l-prodotti taghhom. Il-klijenti taghhom,
madanakollu, huma intitolati ghal tnaqqis tat-taxxa peress li jkollhom fattura valida.
Fil-kazijiet l-aktar aggressivi ta' tali evazjoni tat-taxxa l-istess merkanzija jew
servizzi huma, permezz ta’ skema “karusell" (li tinvolvi li l-merkanzija jew is-
servizzi jigu nnegozjati bejn l-Istati Membri) fornuti diversi drabi minghajr ma
tithallas il-VAT lill-awtoritajiet tat-taxxa. Bin-nomina tal-persuna li tkun ipprovduta
bil-merkanzija jew bis-servizzi bhala I-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT f’tali
kazijiet, instab li I-mekkanizmu tar-reverse charge jelimina l-opportunita biex wiehed
iwettaq dik il-forma ta’ evazjoni fiskali.

IR-RIKJESTA

Ir-Renju Unit jitlob, skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT, li 1-Kunsill, li
jagixxi fuq proposta tal-Kummissjoni, jawtorizza lir-Renju Unit biex ikompli I-
mizura specjali li tidderoga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge fuq il-mowbaljs u I-mezzi
b'¢irkwit integrat bhall-mikroprocessuri u unitajiet centrali tal-ipprocessar fl-istat
gabel ma jigu integrati fi prodotti ghal utenti finali.

L-OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

Meta I-Kummissjoni tir¢ievi talbiet skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar 1l-VAT,
dawn jigu ezaminati biex ikun Zgurat li 1-kundizzjonijiet bazi¢i biex dawn it-talbiet
jintlagghu jkunu sodisfatti, jigifieri, jekk il-mizura specifika proposta tissimplifikax
il-proceduri ghas-soggetti taxxabbli u/jew l-amministrazzjoni tat-taxxa jew jekk il-

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/116/UE tal-5 ta” Marzu 2013 li tawtorizza lir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi japplika mizura ta’ deroga mill-Artikolu 193 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, (GU L 64, 7.3.2013, p. 4).
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proposta tipprevjenix certi tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa. F’dan il-kuntest, il-
Kummissjoni dejjem adottat appro¢¢ limitat u kawt biex tizgura li d-derogi ma
jxekklux it-thaddim tas-sistema generali tal-VAT, likollhom ambitu limitat, ikunu
mehtiega u proporzjonati.

Kif imsemmi hawn fuq, il-mizura derogatorja qatt ma kienet intiza bhala soluzzjoni
fit-tul u kienet mahsuba biex tippermetti lir-Renju Unit biex jistabbilixxi mizuri
konvenzjonali ohra kontra I-frodi f’dan is-settur. II-Kummissjoni tithem li r-Renju
Unit dahhal fis-sehh ¢erti mizuri, bhal tekniki tal-invetsigazzjoni msahha, verifiki u
kontrolli ta’ pre-registrazzjoni estizi, li jistghu jigu applikati meta d-deroga tintemm.

Barra minn hekk, id-diversi talbiet ghal deroga wara 1-ghoti tad-deroga lir-Renju
Unit ged jindikaw wkoll b’mod ¢ar li l-frodi f’dawn is-setturi mexa bejn Stati
Membri differenti (ir-Renju Unit, I-Awstrija, il-Germanja, I-Italja u 1-Pajjizi 1-Baxxi).
Ghalhekk, issa gie stabbilit b’mod ¢ar li l-ewwel mizura ta’ deroga kellha impatt
negattiv fuq il-frodi fi Stati Membri ohra u ghalhekk laqtet hazin lis-Suq Intern kollu
kemm hu. Barra minn hekk, meta Stat Membru gdid jintlagat minn dan it-tip ta’ frodi
u fin-nuqqas ta’ kwalunkwe mekkanizmu ta’ reazzjoni rapida’, dan ikollu jistenna
bosta xhur, skont il-pro¢edura ta’ deroga attwali, biex jinghata deroga simili, li
tkompli taccentwa l-impatt negattiv li jolgotha. Dawn l-effetti sekondarji huma ferm
aktar importanti milli originarjament stmati.

Fl-istess hin, il-fatt li dawn id-derogi kollha jispi¢caw fl-istess data ghandu jipprovdi
soluzzjoni ghall-UE kollha li fugha ghad irid isir ftehim.

KONKLUZJONI

Abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tar-
Renju Unit.
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