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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Il-Pakkett Legizlattiv “Fruntieri Intelligenti”

(2014/C 114/15)

. RAKKOMANDAZZJONIJIET GENERALI
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Kummenti generali

1. jilga’ l-adozzjoni recenti tal-Pakkett legislattiv dwar il-Governanza ta’ Schengen, li huwa malghmul mill-mekkanizmu I-
¢did ta’ evalwazzjoni u ta’ segwitu intiz biex jikkontrolla l-applikazzjoni tal-acquis ta” Schengen (') u tar-regoli komuni dwar
l-introduzzjoni temporanja mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni f¢irkostanzi ecéezzjonali (%);

2. jaghraf li I-funzjonament tajjeb taz-zona Schengen jiddependi mill-fidu¢ja reciproka u I-kapacita tal-Istati Membri biex
J)ag ) ] gen jiadep ] P p
jikkontrollaw il-fruntieri esterni b’konformita mar-regoli komuni;

3. iqis b'mod favorevoli l-introduzzjoni ta’ responsabbilta kondiviza tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-
mekkanizmu [-gdid ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, li m’'ghadux jaghmel parti biss minn sistema purament intergovernattiva,
li tista’ tikkontribwixxi biex tikkompensa ghad-dghufijiet u tippromovi I-fiducja reciproka kif ukoll testendiha ghall-aspetti
kollha tal-acquis ta’ Schengen, inkluz in-nuqqas ta’ kontroll fil-fruntieri interni, sabiex jigu evitati kontrolli illegali li jxekklu
l-prin¢ipju tal-moviment hieles tal-individwi;

4. jenfasizza li kwalunkwe introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni ghandha tkun soggetta ghal
koordinazzjoni fil-livell tal-UE sabiex jigu evitati decizjonijiet unilaterali li jistghu jxekklu l-ezer¢izzju shih tal-moviment
hieles tal-individwi fzona minghajr fruntieri interni;

5. igis li l-ezistenza ta’ flussi migratorji fil-fruntieri esterni ma tikkostitwixxix fiha nnifisha theddida ghall-ordni pubbliku
jew ghas-sigurta interna li tista’ tiggustifika l-introduzzjoni mill-g¢did tal-kontrolli tal-fruntieri interni;

6.  ifakkar i, fsitwazzjoni ta’ pressjoni fil-fruntiera esterna ta’ Stat Membru, il-principju tas-solidarjeta Ewropea jitlob il-
mobilizzazzjoni tal-mizuri kollha ta’ appogg tekniku u finanzjarju, nazzjonali u Ewropej, u I-ghajnuna mill-korpi tal-Unjoni
Ewropea, bhall-Agenzija FRONTEX u -EASO (l-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil);

7. jilga’ mizuri li jizguraw kontrolli aktar stretti fil-fruntieri u infurzar ahjar tal-ligi u mizuri li jikkontribwixxu ghall-
glieda kontra r-reati terroristi¢i u reati kriminali serji ohra u li jnaggsu I-migrazzjoni illegali;

8.  ghaldagstant iqis li l-introduzzjoni temporanja mill-¢did tal-kontrolli fil-fruntieri interni bhala risposta ghan-
nuqgasijiet gravi u persistenti tal-kontrolli fil-fruntieri esterni ghandha tidhol fil-qafas ta’ process ta’ evalwazzjoni oggettiva
u ghandha tigi awtorizzata b'mod ec¢c¢ezzjonali u fl-ahhar istanza biss;

9.  jirrakkomanda li tigi zgurata l-partecipazzjoni shiha tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-evalwazzjoni u fl-
identifikazzjoni tan-nuqqasijiet gravi u persistenti nnutati fil-kontrolli fil-fruntieri esterni sabiex jigi garantit li kwalunkwe
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni tkun ir-rizultat ta’ evalwazzjoni korretta tas-sitwazzjoni fir-realta,
abbazi ta’ sorsi differenti ta’ informazzjoni u bil-kontribut ta’ atturi differenti;

10.  jaghraf l-importanza tal-kontrolli fil-fruntieri esterni tal-UE biex tigi garantita mhux biss is-sigurta izda wkoll il-
mobbilta gewwa din iz-zona (*);

11.  jilga’ b'sodisfazzjon l-adozzjoni recenti tas-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza tal-Fruntieri (EUROSUR) li hija mizura
ta’ tishih tal-kontrolli fil-fruntieri esterni permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni operattiva u ta’ kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet nazzjonali ta’ sorveljanza tal-fruntieri esterni, marittimi u terrestri, u -FRONTEX; jenfasizza li I-prevenzjoni tal-
imwiet fil-bahar ghandha tkun il-mira ewlenija ta’ dan il-mekkanizmu flimkien mar-rwol tieghu sabiex jinstabu I-
immigranti illegali u tissahhah is-sigurta interna permezz tal-prevenzjoni tal-kriminalita transkonfinali, bhat-traffikar tal-
bnedmin u tad-droga;

()  COM(2011) 559 final.
()  COM(2011) 560 final.
() Aral-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Programm ta’ Stokkolma, relatur: is-Sinjura Terrén i Cusi,GU C 79, 27.3.2010, p. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:MT:HTML
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12.  madankollu jwissi li din is-sistema m'ghandhiex tikkomprometti I-protezzjoni tad- drittijiet tal-bniedem u m’'ghandux
ikollha prevalenza fuq id-dritt li wiehed jitlob asil jew fuq il- protezz;om fdak li jirigwarda n-non-refoulement’, garantiti
mill-Artikoli 18 u 19 (2) tal-Karta tad- Drlttl]let Fundamentali; (*);

13.  jesprimi t-thassib tieghu fir-rigward tat-tendenzi osservati biex terga’ tinkiseb setgha diskrezzjonali fl-ogsma
“Ewropizzati” bhall-moviment hieles, u jinsab inkwetat b’'mod partikolari dwar il-proposta recenti ta’ certi Stati Membri li
jipprevedu possibbiltajiet usa’ ta’ restrizzjoni tad-dritt ta’ moviment hieles, li huma essenzjali ghall-istatus tac-¢ittadinanza
tal-Unjoni;

14.  jerga’ jafferma li l-moviment hieles tal-individwi fzona minghajr fruntieri interni huwa wiehed mill-principji
fundamentali tal-UE u wiehed mill-aktar benefi¢¢ji tangibbli u sinifikanti taghha ghac¢-¢ittadini, li m’'ghandux jigi kkontestat;

15. iqis li huwa fil-kuntest globali tal-funzjonament taz-zona ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja li ghandu jigi apprezzat
il-Pakkett “Fruntieri Intelligenti”, maghmul mill-proposti ghar-regolamenti li gejjin: il—holqglen ta’ Sistema ta’ Dhul/Hrug
(EES) intiza biex t1rre§1stra d-dhul u l-hrug tac-cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju tal-UE (°) , il-holqgien ta’ programm ta’
vjaggaturi rregistrati ( ) kif ukoll l-emenda tal-kodi¢i tal-fruntieri ta’ Schengen bil-ghan li Jkun poss1bb11 li jigu implimentati
z-zewg sistemi (');

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Kummenti specifici dwar il-pakkett “Fruntieri Intelligenti”

16.  jaghraf l-importanza tat-teknologiji l-godda biex tigi garantita l-effikacja tal-gestjoni tal-fruntieri u biex tigi
indirizzata z-zieda sinifikanti fl-ghadd ta’ dawk li jagsmu I-fruntieri esterni kif ukoll biex tigi zgurata s-sigurta tal-kontroll
taghhom abbazi ta’ dak li qed isir diga fl-Istati Membri;

17.  jinnota li I-EES hija mahsuba biex tissostitwixxi s-sistema attwali tal-ittimbrar manwali ta’ timbri tad-dhul u I-hrug
fuq il-passaporti permezz ta’ registru elettroniku li jinkludu d-data u I-post tad-dhul u tal-hrug tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu dahlu ghal soggorni ta’ perjodu qasir fiz-zona ta’ Schengen (sa tliet xhur), li jippermetti li jsir kalkolu awtomatiku tas-
soggorni awtorizzati;

18.  jilqa' l-objettiv ferm pozittiv tal-programm tal-vjaggaturi rregistrati li jiffacilita d-dhul u l-hrug mill-fruntieri esterni
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jivvjaggaw ta’ spiss u li diga kienu s-suggett ta’ kontroll precedenti fir-rigward tas-sigurta u d-
dokumenti taghhom, permezz ta’ tranzizzjoni lejn sistemi awtomatizzati ta’ kontroll fil-fruntieri, sistemi li jiffacilitaw id-
dhul fiz-zona Ewropea ta’ individwi li jivvjaggaw ta’ spiss u b’intenzjonijiet tajbin;

Kummenti dwar l-impatt tal-Pakkett “Fruntieri Intelligenti” fuq id-drittijiet fundamentali

19.  ifakkar fit-thassib tieghu fir-rigward tat-twaqqif ta’ EES u I- 1mp11kazz onijiet possibbli taghha ghad-drittijiet
fundamentali, b'mod partikolari fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali (°);

20.  jaghraf li I-gbir ta’ kwantita konsiderevoli ta’ data personali, inkluza d-data bijometrika, johloq certu tensjoni bejn
dawn is-sistemi u d-drittijiet fundamentali, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-hajja privata u l-protezzjoni tad-data personali,
li jirrikjedu li jigi limitat b'mod strett l-uzu ahhari u spec¢jalment li dawn jigu sottomessi ghal kontroll dwar il-htiega u I-
proporzjonalita taghhom;

() Fdan irrigward ara wkoll -Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Migrazzjoni u mobbilta — Approcc globali”, relatur: is-Sur
Vendola.

) COM(2013) 95 final.

% COM(2013) 97 final.

) COM(2013) 96 final.

) Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-Programm ta’ Stokkolma: sfidi u opportunitajiet fil-kuntest ta” programm multiannwali

¢did fiz-zona tal-UE ta’ libert, sigurtd u gustizzja” GU C 79, 27.3.2010, punt 56


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:MT:HTML
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21.  itenni l-importanza li jaghti lil-livell gholi ta’ protezzjoni tad-data personali u l-preokkupazzjoni tieghu fir-rigward
taz-zieda esponenzjali tal- informazzgom digitali dwar i¢-cittadini, li hija r-rizultat tal-izvilupp tat-teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni ()

22, iwissi kontra r-riskju li, mil-lat tal-principju tan-nondiskriminazzjoni u tal-protezzjoni tad-data personali, is-sistemi
proposti jikkostitwixxu sors ta’ preokkupazzjoni serja minhabba l-implikazzjonijiet taghhom ftermini ta’ drittijiet
fundamentali, b’mod partikolari dawk tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u dawk li jitolbu l-asil huma u jipprovaw jidhlu fit-
territorju tal-UE;

Kummenti dwar il-valur miZjud u l-karattru necessarju u proporzjonali tal-pakkett “Fruntieri intelligenti”

23.  iqis li peress li z-zewg sistemi tal-Pakkett “Fruntieri Intelligenti” jimplikaw il-gbir tad-data, inkluza dik bijometrika,
fuq skala kbira, jehtieg li dawn is-sistemi jintalbu juru b'mod affidabbli I-htiega, il-legittimita u l-proporzjonalita taghhom,
peress li l-objettivi taghhom ma jistghux jinkisbu b’sistemi anqas intruzivi fuq il-hajja privata u li jkunu anqas ghaljin;

24.  jiehu nota tal-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-protezzjoni tad-Data (KEPD) li kkritika u kkontesta n-necessita
u n-natura proporzjonali tal-Pakkett “Fruntieri Intelligenti” fin-nuqqas ta’ provi affidabbli li jiggustifikaw l-introduzzjoni ta’
sistemi godda. B'mod partikolari, il-KEPD igis li I-EES jikkostitwixxi ksur tad-dritt tar-rispett ghall-privatezza u li I-bilan¢
bejn l-ispiza u l-effika¢ja huwa dubjuz kemm mil-lat fmanz;ar]u kif ukoll b’rabta mad-drittijiet fundamentali (*°);

25.  jinnota li I-Parlament Ewropew, il-Grupp ta’ Hidma dwar I- Artlkolu 29 u l-maggoranza tar-rapprezentanti tas-socjeta
¢ivili wkoll esprimew dubji dwar il-htiega u l-valur mizjud tal-EES (*');

26.  jaghraf li l-kwistjoni tal-htiega u n-natura proporzjonali tal-holqien b'mod partikolari tal-EES hija kontroversjali
peress li ma jezistux provi cari tal-effikacja taghhom biex jiksbu l-objettivi proposti fir-rigward tal-effi¢jenza tal-kontrolli fil-
fruntieri, tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-tishih tal-glieda kontra I-forom gravi ta’ kriminalita organizzata;

27.  jinnota li I-ghan principali tal-EES huwa li jigu identifikati ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu b'mod legali fiz-zona ta’
Schengen, b'viza ta’ perjodu qasir jew minghajr viza, u li jibqghu fiz-zona aktar mill-perjodu awtorizzat. Ghal dan il-ghan,
il-perjodu tas-soggorn awtorizzat huwa kkalkulat b’'mod elettroniku u jintbaghat avviz lill-awtoritajiet nazzjonali dwar il-
persuni li jkunu gabzu l-perjodu ta’ soggorn, u dan jippermetti li jingabdu l-immigranti fsitwazzjoni illegali u li jintbaghtu
lura;

28.  jikkunsidra li l-valur mizjud tal-EES biex jintlahaq dan il-ghan mhuwiex ovvju peress li l-ezistenza ta’ sistema ta’
twissija dwar soggorn illegali hija bbazata fuq l-ipotezi li I-persuni li jidhlu fit-territorju tal-UE b'viza ghal perjodu qasir jew
minghajr viza bilfors jigu obbligati li jitilqu fi zmien massimu ta’ tliet xhur. B’hekk ma jitgisux i¢-cirkostanzi partikolari bhal
talba ghall-asil jew regolarizzazzjoni tas-soggorn skont il-ligijiet nazzjonali;

29. jinnota li l-valutazzjoni tal-htiega u l-proporzjonalita tal-EES hija iktar necessarja peress li jekk ma jkunx hemm
detenzjoni ghal residenza irregolari, is-sistema ma tkunx tista’ tiskopri l-immigranti illegali hlief meta huma )ohorgu miz-
zona ta’ Schengen, li jfisser li I-EES tkun mekkanizmu gholi hafna tal-gbir tal-istatistika dwar l-immigrazzjoni (*%);

30. jinnota li I-EES ma tistax tidentifika dawk li r-residenza taghhom giet regolarizzata b'applikazzjoni tal-legislazzjoni
dwar id-dritt tal-asil jew ir-regoli nazzjonali fil-qasam tal-immigrazzjoni. Dawn il-persuni jinsabu fil-periklu li jispiccaw
fdetenzjoni illegalment fuq il-bazi ta’ twissija li I-EES tibghat li tkun ibbazata fuq kalkolu awtomatiku tat-tul tas-soggorn, li
ma jkunx qies, u lanqas jista’ jqis dawn it-tipi ta’ ¢irkostanzi;

()  Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-Programm ta’ Stokkolma: sfidi u opportunitajiet fil-kuntest ta’ programm multiannwali
¢did fiz-zona tal-UE ta’ libertd, sigurtd u gustizzja” GU C 79, 27.3.2010, punt 37.

(*%  Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta ppublikata fuq https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site|
mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf Ara wkoll il-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data (2008), Kummenti Preliminari dwar il-proposta dwar il-Pakkett tal-“Fruntieri intelligenti”, 3 ta’ Marzu 2008,
p. 4, pubblikati fuq http://www.edps.europa.cu. Ara wkoll l-opinjoni tal-KEPD dwar il-Programm ta’ Stokkolma, GU C 276,
17.11.2009, punt 71.

(") Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni “Impact Assessment accompanying the Proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council establishing a Registered Traveller Programme” [Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja 1-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’ Vjaggaturi rregistrati], SWD(2013) 47 final, Brussell,
28.2.2013.

() Bigo, Didier, Carrera, Sergio et al (2012), “Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders
system at EU external borders”, (Valutazzjoni proposti attwali u futuri fuq il-bazijiet tad-data tal-JHA u sistema ta’ fruntieri
intelligenti fil-fruntieri esterni tal-UE) studju mfassal mill-Parlament Ewropew, p. 37.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:MT:HTML
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
http://www.eesc.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:276:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:276:SOM:MT:HTML
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31.  iqis li -EES timponi wkoll li titqajjem il-mistogsija dwar l-ghagla tal-kontrolli peress li tobbliga l-gbir ta” ammont kbir
ta’ data alfanumerika u bijometrika, li jtawwal iz-Zmien ta’ stennija tal-vjaggaturi waqt il-kontrolli fil-fruntieri u bhala
konsegwenza ser ikollha impatt negattiv fuq il-mobbilta transkonfinali, li ma jistax jigi kumpensat b'mod effika¢i mill-
programm ta’ vjaggaturi rregistrati. Wiehed jista’ jistagsi wkoll jekk l-ispejjez tal-programm ta’ vjaggaturi rregistrati humiex
proporzjonali ghan-numru baxx ta’ persuni li jibbenefikaw minnu kull sena skont il- KummlsSJonl (5 miljuni) jigifieri 0,7 %
tal-ghadd totali tal-persuni li kull sena jagsmu I-fruntieri esterni tal-UE (madwar 700 miljun) (**). L-ezistenza ta’ programmi
ghall-vijaggaturi frekwenti f¢erti pajjizi turi i dawn jistghu jigu implimentati minghajr EES. Stati Membri differenti diga
zviluppaw sistemi awtomatizzati ta’ kontroll gha¢-¢ittadini tal-UE li ghandhom passaport bijometriku.

32, josserva li ghandhom jigu ezaminati l-kwistjonijiet dwar il-proporzjonalita u I-legittimita ta’ dawn is-sistemi ftermini
ta’ kemm jiswew, ammont stmat ghal EUR 1,1 biljun li huwa previst li jigi kopert mill-Fond ghas-sigurta interna, sa EUR 4
600 miljun, tul il-perjodu 2014-2020. Ifakkar li dan l-ammont huwa hafna oghla minn dak li -Kummissjoni stmat {1-2008,
barra mill-fatt li m’hemmx garanzija li ser ikun bizzejjed, kif osserva I-KEPD (*%);

33.  ifakkar fid-dubji tieghu li investiment tant kbir fuq 11 kontroll tal-fruntieri huwa l-aktar mod effikaci biex tigi
miggielda 1-1mm1grazz]or11 illegali b’'mod sinifikanti u fit-tul (*°);

34.  jaghraf li analizi tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u I-benefic¢ji trid tqis ukoll l-ispejjez kbar u I-piz amministrattiv li dawn
is-sistemi jistghu jimponu fuq l-Istati Membri meta mqabbel man-numru zghir ta’ vjaggaturi li jagsmu I-fruntieri esterni;

Ir-rwol tar-regjuni u tal-awtoritajiet lokali fl-introduzzjoni gradwali ta’ sistema integrata ta’ gestjoni tal-fruntieri
esterni

35.  jikkunsidra li l-koerenza ta’ approc¢ Ewropew fil-qasam tal-kontroll tal-fruntieri esterni tinvolvi diversi livelli
u tohloq ghadd ta’ sfidi ghall-awtoritajiet nazzzjonali responsabbli, li jagixxu fkooperazzjoni mal-atturi regjonali u lokali
differenti;

36. jiddispjacih li d-dimensjoni tal-governanza fdiversi livelli ma titgiesx bizzejjed fid-dibattiti politi¢i tal-UE dwar liz-
zona ta’ Schengen, filwaqt li l-applikazzjoni xierqa tal-principju tas-sussidjarjeta tirrikjedi li tigi zgurata partecipazzjoni
aktar sistematika tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

37.  jappella ghal partecipazzjoni akbar mill-awtoritajiet lokali u regjonali u tal-korpi tal-Kumitat tar-Regjuni biex jigi
garantit appro¢¢ minn isfel ghal fuq fdan il-qasam, li jikkontribwixxi biex l-esperjenzi u I-preokkupazzjonijiet ta’ dawn 1-
awtoritajiet jigu kkunsidrati fl-istadji differenti tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, b'mod partikolari fdak li
jirrigwarda l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni, l-effika¢ja u l-valur mizjud tal-finanzjament tal-UE kif
ukoll il-komponent tal-governanza fdiversi livelli tal-pakkett “Fruntieri intelligenti”;

38. jappella lil dawk responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-kodic¢i tal-fruntieri ta’ Schengen fil-livell lokali li
jippromovu azzjonijiet ta’ tahrig u kampanji ta’ sensibilizzazzjoni dwar il-legislazzjoni Ewropea fil-qasam tal-fruntieri u d-
drittijiet tac-¢ittadini, biex jigu involuti l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-atturi lokali principali, tigi promossa I-fiducja
reciproka halli jigu evitati l-effetti negattivi fiz-zona ta’ moviment hieles u fuq id-drittijiet fundamenali;

39.  ifakkar li l-awtoritajiet lokah u regjonali jista’ jkollhom rwol importanti fil-promozzjoni tal-harsien tad-drittijiet
fundamentali fil-livelli differenti (*°), inkluz il-fruntieri interni u esterni tal-UE;

40. jinnota li I-finanzjament tal-UE dedikat ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni jikkoncentra fuq is-sigurta, u jinjora I-
kwistjoni tad-drittijiet fundamentali. Ghaldagstant jipproponi li l-awtoritajiet lokali u regjonali jinghataw rwol aktar
importanti fid-definizzjoni tal-prijoritajiet bagitarji tal-UE fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri u tal-finanzjament tal-politiki
tal-immigrazzjoni u tal-asil, b’'mod li r-rizorsi finanzjarji jinghataw lill-infrastrutturi u s-servizzi fil-fruntieri li ghandhom I-
akbar bzonn ta’ ghajnuna fdan il-qasam;

41.  bl-istess mod jissuggerixxi li jiddahhal l-obbligu ta’ konsultazzjoni aktar vinkolanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali
mill-gvernijiet nazzjonali fuq l-ipprogrammar tal-finanzi tal-UE fdan il-qasam;

(**)  Dokument ta’ Hidma tal-Kummissjoni “Impact Assessment accompanying the Proposal for a regulation of the European Parliament

and of the Council establishing a Registered Traveller Programme” [Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja 1-Proposta ghal
g g g ) p panj P g

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Programm ta’ Vjaggaturi rregistrati], SWD(2013) 50 final, Brussell,
28.2.2013.

(" I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (2008), Kummenti Preliminari dwar il-proposta dwar il-Pakkett tal-“Fruntieri
intelligenti”, 3 ta’ Marzu 2008, p. 4, pubblikati fuq http://www.edps.curopa.eu.

(**)  Opinjoni dwar l-istrumenti finanzjarji tal-UE ghall-Affarijiet Interni, li r-relatur taghha kien is-Sur Azzopardi, CdR 12/2012, punt
47.

(*  Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “L-istrategija ghall-implimentazzjoni effettiva tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 9, 11.1.2012.
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42.  itenni l-appell tieghu ghal konsolidazzjoni akbar tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-qasam tal-migrazzjoni u tal-asil
“b’konformita mal-kompetenzi taghhom fil-kuntest nazzjonali, permezz ta’ strumenti li jqisuhom bhala entitajiet
destinatarji tal-finanzjament tal-Unjoni, anke minghajr l-intervent tal-awtoritajiet ¢entrali tal-gvern u kumpatibbli mad-
differenzi ezistenti bejn bosta Stati Membri” (*”);

43, jikkunsidra li s-sistemi tal-EES u l-programm ta’ vjaggaturi rregistrati jimplika trasferiment gradwali tal-kompetenzi
fil-qasam tal-kontroll u l-uzu tad-data migbura mill-awtoritajiet nazzjonali ghall-korpi tal-UE, li ghandhom
implikazzjonijiet fuq il-kwistjoni tas-sussidjarjeta;

44.  ghaldagstant, jirrakkomanda li l-awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni jigu konsultati aktar
dwar it-tfassil tas-sistemi, fid-dawl tal-impatt fuq ir-regjuni transkonfinali u minhabba fil-perc¢ezzjoni li I-gestjoni tal-
fruntieri fil-livell lokali tista’ tkun differenti mill-interessi li jaghtu direzzjoni lill-ghazliet tal-awtoritajiet centrali nazzjonali, li
huma aktar imhassba dwar is-sigurta nazzjonali milli huma attenti li jiffacilitaw i¢-¢irkolazzjoni transkonfinali, li hija aktar
preokkupazzjoni tar-regjuni transkonfinali;

Rakkomandazzjonijiet dwar il-pakkett legislattiv “Fruntieri intelligenti”

45.  iheggeg lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jipprocedu b'analizi fid-dettall tar-relazzjoni bejn l-ispejjez u 1-
beneficdji tal-EES u l-programm ta’ vjaggaturi rregistrati, li ged jiddahhlu fkuntest ta’ recessjoni ekonomika u ta’ awsterita
bagitarja, u biex jivvalutaw kemm huma mehtiega, proporzjonati u effikaci qabel ma jkomplu bin-negozjati marbutin
maghhom;

46.  jappella lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jakkumpanjaw |-EES b'garanziji, fil-kaz li titkompla I-
implimentazzjoni tieghu biex jigu evitati twissijiet li jistghu jwasslu ghad-detenzjoni abbuziva ta’ persuni li s-sistema
tidentifikahom bhala residenti illegali meta fil-fatt huma jkunu kisbu permess ta’ soggorn minn Stat Membru u ghaldagstant
igawdu mid-dritt tal-moviment hieles fiz-zona Ewropea minghajr fruntieri interni;

47.  jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li fperjodu ta’ awsterita bagitarja jigi garantit li kull sistema li titwaqgaf tkun tista’
tithaddem flimkien mas-sistemi nazzjonali attwali, biex ma tfixkilx il-funzjonament taghhom u ma jinhlewx investimenti
nazzjonali li jkunu saru;

48.  jirrakkomanda li jiddahhlu garanziji sodi ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ salvagwardji bizzejjed ghad-dritt tal-harsien
tad-data, ir-rispett tal-hajja privata u l-possibbilta li jsir appell fil-qrati ghac-¢ittadini minn pajjizi terzi, b’'mod partikolari
biex jigi evitat rimpatriju abbuziv fuq il-bazi ta’ twissija falza li tkun intbaghtet mill-EES;

49.  fkaz li s-sistema tigi implimentata, jissug@erixxi li jigu promossi azzjonijiet ta’ tahrig dwar id-drittijiet tal-persuni
u kampanji ta’ sensibilizzazzjoni fost il-professjonisti fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, b'mod partikolari dwar ir-riskji
u l-mod korrett/inkorrett ta’ applikazzjoni, biex jigu evitati uzi illeciti u diskriminatorji.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU L-EMENDI

Emenda 1

COM(2013) 95 final

Artikolu 8

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Kull awtorita kompetenti awtorizzata biex taccessa 1-EES
skont dan ir-Regolament ghandha tizgura li l-uzu tal-EES
huwa necessarju, xieraq u proporzjonat mat-twettiq tal-
kompiti tal-awtoritajiet kompetenti.

Kull awtorita kompetenti awtorizzata biex tac¢cessa I-EES
skont dan ir-Regolament ghandha tizgura li l-uzu tal-EES
huwa necessarju, xieraq u proporzjonat mat-twettiq tal-
kompiti tal-awtoritajiet kompetenti u jirrispetta d-dispoziz-
zjonijiet kollha rilevanti tal-UE u dawk nazzjonali dwar il-
harsien tal-data personali.

(") Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Migrazzjoni u mobilita — approc¢ globali”, is-96 sessjoni plenarja tat-18 u d-19 ta’ Lulju

2012.
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Raguni

Huwa importanti li jigi stabbilit ir-rispett tal-legislazzjoni rilevanti dwar il-harsien tad-data mill-"awtoritajiet kompetenti’
bhala “principju generali” ta’ dan ir-regolament.

Brussell, 28 ta’ Novembru 2013

Il-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



