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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-
kumpaniji prin¢ipali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti”

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Relatur: is-Sur Dandea

Nhar is-16 ta’ Dicembru 2013, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 115 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-
tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji principali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Marzu 2014. Ir-relatur kien is-Sur
Dandea.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu i saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’145 voti favur, 3 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jinsab sodisfatt bil-Proposta ghal Direttiva (') li temenda d-Direttiva 2011/96/UE dwar is-sistema komuni tat-
tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-kumpaniji principali u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (Direttiva dwar il-Kumpaniji
Principali u dawk sussidjarji), u jqis li hija avvanz importanti fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni biex tissahhah il-glieda
kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali (7).

1.2 Kull sena, I-Istati Membri jitilfu ammonti li jlahhqu l-biljuni ta’ euro, minhabba fattivitajiet ta’ frodi u evazjoni fiskali,
izda wkoll minhabba ppjanar aggressiv tat-taxxa li spiss jikkonsisti fl-esplojtazzjoni tal-lakuni fil-ligijiet nazzjonali jew -
assimetriji bejniethom; ghaldagstant il-KESE jqis gustifikata l-proposta tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni ta’
regolament generali kontra l-abbuz, kif tinsab fir-rakkomandazzjoni taghha (°).

1.3 II-KESE japprova l-holgien ta’ uniformita fit-trattament li jinghata lill-gruppi transkonfinali fil-qasam tal-fiskalita tal-
intraprizi, peress li fxi sitwazzjonijiet, il-provvedimenti tad-Direttiva attwali jippermettu lil dawn il-gruppi li japplikaw
arrangamenti finanzjarji ibridi li jaghtuhom vantaggi fiskali li joholqu distorzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq uniku.

1.4  Fid-dawl tan-natura generika tar-regola generali kontra l-abbuz, il-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri, li xhin
ikunu qed jimplimentaw id-Direttiva diskussa, iqisu r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ippjanar aggressiv tat-
taxxa u l-interpretazzjoni li tat il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li stabbiliet il-prin¢ipju li I-Istati Membri ma
jistghux imorru lil hinn mill-principju generali tal-ligi komunitarja fil-glieda kontra l-prattiki kummercjali abuzivi. [I-KESE
jaghti parir lill-Kummissjoni li tfassal rakkomandazzjoni li tghin lill-Istati Membri biex jittrasponu d-Direttiva b'mod kemm
jista” jkun preciz fil-livell guridiku.

1.5  II-KESE jappella wkoll lill-Istati Membri biex fil-qafas tal-procedura tat-traspozizzjoni jkunu attenti li jiddefinixxu
b’kemm jista’ jkun carezza, mill-perspettiva legali, il-kuncetti msemmija fl-Artikolu 1(a)(2) biex jiggarantixxu
implimentazzjoni tad-Direttiva li tkun kemm jista’ jkun korretta, minghajr ma jinholqu sitwazzjonijiet kumplessi ghall-
ambitu tan-negozju jew id-dipartimenti tat-taxxi. Bl-istess mod, hemm bzonn li termini bhal “arrangamenti artificjali”,
“Pmod rragjonat fit-tmexxija ta’ negozju” jew “tranzazzjonijiet ta’ natura cirkolari” jigu trasposti ftermini legali bl-akbar
carezza, b'mod li ma joholqux diffikulta fl-applikazzjoni ghall-kumpaniji, id-dipartimenti tat-taxxa jew is-sistemi
gudizzjarji,

() COM(2013) 814 final.
() COM (2012) 722 final.
(¢)  C(2012) 8806 final.
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2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Il-proposta tal-Kummissjoni tfittex li tindirizza l-inkonsistenzi li hemm bejn l-oqfsa legali nazzjonali fil-qasam tal-
arrangamenti finanzjarji ibridi fl-ambitu tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kumpaniji Princ¢ipali u dawk sussidjarji
u tintroduci regola generali kontra l-abbuzi sabiex jithares it-thaddim ta’ din id-Direttiva.

2.2 Il-Proposta ghal Direttiva hija bbazata fuq l-Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jipprevedi li I-Kunsill jista’ johrog Direttivi ghall-approssimiazzjoni tad-dispozizzjonijiet legislattivi, regolamentari
u amminstrattivi tal-Istati Membri li ghandhom impatt dirett fuq is-suq intern. Il-Kummissjoni tqis li fdak il-kaz hija I-
unika ghazla possibbli biex tigi implimentata r-regola generali kontra l-abbuz.

2.3 Din il-proposta hija mehtiega peress li l-azzjoni unilaterali tal-Istati Membri biex jirrimedjaw ghan-nuqqas ta’
simetrija fil-provvedimenti tal-arrangamenti finanzjarji ibridi ma ssolvix il-problema, peress li din tirrizulta fil-parti I-kbira
mill-interazzjoni bejn il-legislazzjonijiet nazzjonali.

2.4 Filwaqt li d-Direttiva dwar il-Kumpaniji Principali u dawk sussidjarji tipprevedi klawsola kontra l-abbuz, din mhix
cara bizzejjed u tista’ tkun sors ta’ konfuzjoni. L-introduzzjoni ta’ regola generali kontra l-abbuz, b’konformita mar-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, tippermetti li jigu eliminati l-incertezzi u toffri lill-Istati Membri strument aktar
effikaci.

3. Kummenti generali u partikolari

3.1 I-KESE ddikjara (*) li huwa favur l-emenda attwali tad-Direttiva dwar il-Kumpaniji prin¢ipali u dawk sussidjarji
u rrakkomanda lill-Istati Membri li jaghmlu sforz biex l-implimentazzjoni ssehh fi zmien ragonevoli.

3.2 Il-Kumitat talab li fil-qafas ta’ din ir-revizjoni jiddahhal l-obbligu ghall-intraprizi multinazzjonali li jkollhom
kontabbilta separata ghal kull pajjiz li fih ikollhom attivita, u li ghal kull wiehed minnhom jigi specifikat il-volum tal-
produzzjoni mwettqa u l-gligh miksub. Il-prezentazzjoni tal-informazzjoni dwar il-kontabbilta fdin il-forma tiffacilita 1-
identifikazzjoni tal-intraprizi li jabbuzaw mill-prezz tat-trasferimenti jew li jippromovu ppjanar aggressiv tat-taxxa. Bl-istess
mod, il-Kumitat jirrakkomanda li jigi introdott regolament dwar it-tassazzjoni fuq il-qligh tal-intraprizi fuq il-bazi ta’ ghadd
ta’ regoli komuni. II-KESE jiddispjacih li dawn l-aspetti ma nghatawx importanza bizzejjed fit-tfassil tal-abbozz tad-Direttiva
li ged tigi diskussa.

3.3 1-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni li tappoggja lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rakkomandazzjoni li ticcara l-aspetti marbutin mat-traspozizzjoni
ftermini guridici tal-kuncetti li jinsabu fir-regola generali kontra l-abbuz.

3.4 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-implimentazzjoni tad-Direttiva fuq il-bazi ta’ definizzjonijiet generali hafna
tista’ twassal biex jinholqu sitwazzjonijiet estremament difficli kemm ghall-intraprizi kif ukoll ghad-dipartimenti tat-taxxi.

3.5  Fil-qafas tal-applikazzjoni tal-Artikolu 1(a)(2), hemm bzonn li jigi ¢carat il-kuncett ta’ “arrangamenti artificjali”.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri biex japplikaw il-linji gwida tal-OECD (°), partikolarment dawk li
jirrigwardaw ir-ristrutturazzjoni ta’ intrapriza. Bl-istess mod, il-Kumitat jirrakkomanda li tigi kkunsidrata I-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar “arrangamenti purament artifi¢jali”. Il-fatt li tranzazzjoni ssir bl-aktar mod
vantaggjuz mill-perspettiva fiskali ma jfissirx necessarjament li hija “arrangament artificjali”.

3.6  Fil-qafas tal-applikazzjoni tal-Artikolu 1(a)(2)(b), il-KESE jqis li hemm bzonn li jigi ¢carat il-kuncett ta’ “Pmod
rragjonat fit-tmexxija ta’ negozju”. L-introduzzjoni ta’ formola bhal din fil-legislazzjoni nazzjonali minghajr ma tkun
definita b'mod c¢ar, tista’ tohloq sitwazzjonijiet kumplessi mill-perspettiva gudizzjarja, fil-kaz ta’ tilwim dwar il-mod li bih
tmexxa n-negozju.

3.7  Fil-qafas tal-implimentazzjoni, il-Kumitat jikkunsidra li hemm bzonn li jigu ccarati l-aspetti marbutin mat-
“tranzazzjonijiet ta’ natura cirkolari”. Fil-prattika kummer¢jali hemm tranzazzjonijiet ¢irkolari li ghandhom sustanza
ekonomika u li jsehhu fir-rispett tal-provvedimenti legali. Dawn m’ghandhomx jidhlu fil-provvedimenti fiskali li tohloq id-
Direttiva li qed tigi diskussa.

(4) ECO/353 — CES5161-2013_00_00_TRA_AC — 2013/188 (CNS).
é) Il-mudell ta’ konvenzjoni fiskali tal-OECD, Kapitolu C5, Artikoli 9181 u 9182.
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3.8 II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri li juzaw it-traspozizzjoni tad-Direttiva biex jissemplifikaw il-ligijiet
nazzjonali taghhom fil-qasam tat-taxxi fuq il-qligh. Dan jista’ jkun l-ewwel pass lejn armonizzazzjoni tar-regolamentazzjoni

fdan il-qasam fil-livell Ewropew.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE



