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IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-494 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE TAL-10 U L-11 TA’ DICEMBRU 2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 li jistabbilixxi I-Fond
ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Relatur: is-Sur DIMITRIADIS

Nhar il-5 ta’ Settembru 2013 u 1-10 ta’ Settembru 2013, il-Kummissjoni Ewropea u 1-Parlament Ewropew
rispettivament ddecidew, b’konformita mal-Artikolu 175 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/
2002 i jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar 1-14 ta’ Novembru
2013.

Matul 1-494 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Dicembru 2013 (seduta tal-10 ta’ Dicembruy), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din I-Opinjoni b'153 vot favur, 3 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.

1.2

1
(FS

Fil-principju, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-mod li hadem bih sa issa -Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

UE) (), li huwa appoggja I-holgien tieghu sa mill-bidu nett (%).

II-KESE huwa tal-fehma li r-Regolament 2012/2002 dwar il-funzjonament tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea ghandu jigi emendat minnufih — haga li jmissha ilha li saret () - u jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni fdan ir-
rigward, allavolja I-proposta l-gdida hija partikolarment konservattiva, anke fil-fehma tal-Parlament Ewropew (*).

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 20122002 tal-11 ta’ Novembru 2002, GU L 311/3, 14.11.2002 (Edizzjoni Speéjali bil-Malti:

Kapitolu 14 Volum 01 p. 181-186).

Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi -Fond ta’ Solidarjeta tal-

Unjoni Ewropea” GU C 61, 14.3.2003, p. 187-188.

Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi -Fond ta’ Solidarjeta tal-

Unjoni Ewropea” GU C 28, 3.2.2006, p. 69 (mhux disponibbli bil-Malti).

Rapport tal-Parlament Ewropew dwar il-Fond Ewropew ta’ Solidarjeta, implimentazzjoni u applikazzjoni C2012/2075 A7-0398/

2012, 20 ta’ Dicembru 2012.
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1.3 II-KESE huwa tal-fehma li, meta fI-2005, il-Kunsill irrifjuta -proposta (°) tal-Kummissjoni, huwa tilef l-opportunita li
jibni sisien godda ghall-funzjonmant tal-Fond.

1.4 I-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li jittiehdu l-mizuri adatti kollha biex jitnaqqas il-piz tal-burokrazija fil-
funzjonament tal-FSUE, u li l-proceduri marbutin mieghu jsiru b’pass izjed mghaggel (°).

1.5  I-KESE jagbel mat-tibdil li I-Proposta l-gdida ghal Regolament(’) qed tirrakomanda, fdak li jirrigwarda I-
introduzzjoni ta’ hlas bil-quddiem, definizzjoni izjed cara ta’ “dizastri magguri” u “dizastri regjonali straordinarji”, u l-mizuri
li ghandhom jittiehdu kontra I-Istati Membri li ma jihdux il-passi mehtiega ghall-prevenzjoni tad-dizastri.

1.6 I-KESE huwa tal-fehma li, minkejja I-perjodu partikolarment difficli mil-lat finanzjarju li ghaddejja minnu bhalissa 1-
UE, hija ghandha talloka izjed rizorsi bagitarji ghall-attivitajiet tal-FSUE fkaz li sfortunatament ikun hemm dizastru
partikolarment.

1.7  Fil-fehma tal-KESE, il-kundizzjonijiet li tahthom jintuza I-FSUE ghandhom jigu ¢carati bis-shih, sabiex ma jkunx
hemm stennijiet minghajr bazi jew isir ghodda ghall-immanuvrar politiku, izda wkoll sabiex ma jkunx hemm dizappunt
fost il-popolazzjonijiet li jkunu ghaddejjin minn Zminijiet partikolarment ibsin.

1.8  IL-KESE huwa tal-fehma li ghodod bhall-FSUE jipprovdu lill-UE b’opportunita ideali biex jixhtu dawl fuq l-unita u s-
solidarjeta taghha, bil-kundizzjoni li jigu uzati b'mod adegwat u li I-UE tgharraf lic-cittadini Ewropej bl-inizjattivi u -
ghajnuna li tipprovdi.

1.9 Fil-fehma tal-KESE, l-azzjonijiet previsti ghandhom jinkludu wkoll id-dizastri li jigru ghal gharrieda minhabba I-
“fenomenu tal-gassijiet b'effett ta’ serra”, it-tibdil fil-klima ingenerali, izda wkoll id-dizastri dovuti ghal atti terroristici.

1.10  I-KESE jistagsi ghala l-limiti stabbiliti biex dizastru jigi ddikjarat “magguri” ghadhom dagstant gholjin; dan igieghel
lill-FSUE juza r-rizorsi tieghu biss b'mod ec¢ezzjonali u biss billi jigu applikati I-klawzoli ta’ deroga tieghu. Huwa tal-fehma
li dawn il-limiti minimi msemmija dwar l-iskala tal-hsara rregistrata huma partikolarment gholjin, u ghandhom jitnaggsu.

1.11  Il-klawzola tas-sussidjarjeta, li I-Kunsill japplika b’'mod rigoruz, tirrapprezenta element disswaziv u tikkumplika
b'mod sostanzjali l-isforzi tal-Kummissjoni. II-KESE jitlob li din tigi applikata b’'mod izjed flessibbli.

1.12  Huwa konvint li fhafna kazijiet, setghu gew evitati u ghad jistghu jigu evitati dizastri serji permezz tal-uzu ta’
mekkanizmi u fondi Ewropej ezistenti, kif ukoll permezz tal-uzu tal-gharfien ezistenti.

1.13  Huwa jagbel mal-principju ta’ “min inigges ihallas”.
1.14  Josserva li, sfortunatament, fdawn l-ahhar snin fl-Ewropa kien hemm zieda sostanzjali fl-ghadd ta’ dizastri serji.

1.15  Huwa jitlob lill-Istati Membri jtejbu l-proceduri u I-mekkanizmi interni taghhom, sabiex tigi ffacilitata I-hidma tal-
Kummissjoni, billi tinghata fi Zmien propizju informazzjoni affidabbli, valida u msejsa fuq bazi soda.

1.16 ~ Huwa jemmen li l-perjodu ta disa’ sa tnax-il xahar li fih trid tithallas I-ghajnuna huwa twil wisq u ma jissodisfax I-
ghan ta’ ghajnuna urgenti u immedjata.

1.17  I-KESE huwa tal-fehma li ghandhom jigu stabbiliti regoli dwar ir-reklamar u l-promozzjoni tal-Fond, sabiex i¢-
¢ittadini jiffamiljarizzaw ruhhom mal-azzjonijiet li jwettaq.

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea, COM(2005) 108 final
(mhux disponibbli bil-Malti).

© Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew;, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-Fond ta’ Solidarjetd tal-Unjoni Ewropea”, GU C 181, 21.6.2012, p. 52.

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 li
jistabbilixxi -Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea, COM(2013) 522 final, 25 ta’ Lulju 2013.
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2. Introduzzjoni

2.1  II-FSUE twaqqgaf fl-2002 wara l-gharghar katastrofici li laqtu lill-Ewropa Centrali u tat-Tramuntana, bil-ghan li
jipprovdi lill-Istati Membri u l-pajjizi kandidati milqutin minn dizastri naturali magguri u ghajnuna sussidjarja sabiex
tintradd lura l-hajja ekonomika u so¢jali fir-regjuni milqutin.

2.2 1-FSUE twaqqaf skont proceduri ta’ urgenza meta gie skopert li, minkejja li I-UE kellha fondi sostanzjali biex
tirreagixxi fkaz ta’ dizastri naturali fid-dinja kollha, ma kellhiex 1-ghodod adatti biex tiffac¢ja dizastri simili fit-territorju
taghha jew dak tal-pajjizi kandidati.

2.3 Minn mindu twaqqaf, il-Fond wettaq hidma sodisfacenti fhafna cirkustanzi, izda kien hemm ukoll ghadd ta’ difetti
strutturali jew burokrati¢i li -Kummissjoni ppruvat issib soluzzjoni ghalihom permezz tal-Proposta ghal Regolament
taghha tal-2005 li, ghalkemm intlagghet b’sodisfazzjon mill-Parlament Ewropew, giet irrifjutata mill-Kunsill.

2.4 Il-bagit annwali tal-Fond huwa ta’ massimu ta’ EUR 1 biljun, ammont li sa issa wera li ma kienx bizzejjed.

3. Ir-regolament fis-sehh dwar il-funzjonament tal-Fond
3.1  Id-dispozizzjonijiet principali tar-regolament li jistabbilixxi I-FSUE huma dawn li gejjin:

3.1.1  Il-Fond twaqqaf bex jghin lill-Istati Membri u l-pajjizi kandidati li jkunu qed jiffac¢jaw dizastri naturali magguri,
u biex jigi zgurat li I-Istati Membri jkunu jistghu jagixxu b'mod urgenti u effi¢jenti.

3.1.2  Huwa jkopri l-Istati Membri u l-pajjizi li bdew in-negozjati tal-adezjoni.

3.1.3  Huwa jirrapprezenta ghodda komplementari u jipprovdi ghajnuna sussidjarja biex jigu rifinanzjati attivitajiet
urgenti.

3.1.4  L-aspetti principali tad-dizastri magguri li huma l-izjed enfasizzati huma: il-kundizzjonijiet tal-ghajxien, l-ambjent
naturali u l-ekonomija.

3.1.5  B“dizastri magguri” jehtieg li nithmu, fil-kuntest tat-test, dawk id-dizastri li jikkawzaw hsara konsiderevoli mil-lat
finanzjarju jew bhala persentagg tad-dhul nazzjonali gross (DNG) ().

3.1.6  Huwa jistipula li I-FSUE ghandu jopera permezz ta’ proceduri partikolarment rapidi u jiehu dec¢izjonijiet b'mod
immedjat.

3.1.7  Fkull kaz, huwa l-Istat benefi¢jajru li ghandu r-responsabbilta li jimplimenta l-ghajnuna.
3.2 Ir-regolament jistipula li huma mehtiega l-oghla livell ta’ trasparenza u gestjoni finanzjarja prudenti.

3.3 Fid-dawl tas-somom kbar li gew stabbiliti ghad-“dizastri naturali magguri”, huwa jintroduci wkoll klawzoli ta’ deroga
dwar id-“dizastri straordinarji” u dawk f“pajjiz tal-vicinat”, izda huma suggetti ghal kriterji partikolarment rigoruzi u sa
massimu ta’ EUR 75 miljun. Dawn id-dispozizzjonijiet eccezzjonali saru r-regola ghall-interventi tal-FSUE, minhabba s-
somom partikolarment gholjin li inizjalment gew stabbiliti ghad-dizastri magguri.

3.4  Bkonformita mar-regolament, il-prijoritajiet principali tal-FSUE fkaz ta’ dizastru magguri huma dawn li gejjin:

3.4.1 il-funzjonament mill-gdid immedjat tal-infrastruttura u t-taghmir fl-oqsma tal-energija, l-ilma u l-ilma mormi, it-
telekomunikazzjoni, it-trasport u l-edukazzjoni;

3.4.2  il-forniment ta’ akkomodazzjoni temporanja u l-iffinanzjar tas-servizzi tas-salvatagg;
3.4.3  it-tehid ta’ mizuri ghall-protezzjoni tal-wirt kulturali;

3.4.4  it-tindif immedjat taz-zoni milqutin mid-dizastri.

() Biex dizastru jigi kkunsidrat bhala “magguri”, irid ikun ikkawza hsarat ghall-ammonta ta’ mill-inqas EUR 3 biljun, skont il-prezzijiet
tal-2012, jew jirrapprezenta 0,6 % tad-DNG tal-pajjiz ikkoncernat.
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3.5  L-Istat Membru milqut ghandu, mill-izjed fis possibbli u mhux izjed minn ghaxar gimghat wara 1-bidu tad-dizastru,
iressaq talba ghall-ghajnuna quddiem il-Kummissjoni, li fiha jispecifika l-iskala tal-ghajnuna mitluba.

4. Il-proposta biex jigi emendat ir-regolament

4.1  L-emenda ghar-Regolament 2012/2002 diskuss hawnhekk, li jirregola I-funzjonament tal-FSUE, tipprevedi t-tibdil li
8¢j:

4.1.1  Hija tintegra l-attivita tal-Fond fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali -gdid ghall-perjodu 2014-2020.

4.1.2  Hija tiddefinixxi b'mod car il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Fond, u tillimitah ghad-dizastri naturali, inkluzi dawk
ikkagunati mill-bniedem.

4.1.3  Hija tistabbilixxi limitu gdid, ta’ 1,5 % tal-PDG regjonali fil-livell tan-NUTS 2 (popolazzjoni bejn it-800 000 u t-
3 miljun abitant) ghal “dizastri regjonali”.

4.1.4  Hija tipprevedi l-possibbilta li, fuq talba tal-Istat Membru kkoncernat, il-Fond jaghmel pagamenti bil-quddiem
b'mod rapidu sa mhux izjed minn 10 % tal-ammont previst tal-ghajnuna finanzjarja, b’limitu stabbilit ta’ EUR 30 miljun.

4.1.5  Ghall-ewwel darba, hija tikkunsidra d-dizastri li jizvolgu bil-mod, bhan-nixfa.

4.1.6  Hija tintroduci dispozizzjonijiet li jinkoraggixxu prevenzjoni izjed effettiva tad-dizastri, u tinkoraggixxi l-uzu tal-
legislazzjoni tal-UE fil-qasam tal-prevenzjoni, u fl-istess hin taghti lill-Kummissjoni d-dritt i tirrifjuta talba ghall-ghajnuna
mill-Fond imressqa minn Stat Membru partikolari jekk dan ikun wera negligenza serja jew jekk jerga’ jkun hemm dizastru
simili.

4.1.7  Hija tipprevedi dispozizzjonijiet godda dwar l-elegibbilta tal-VAT u teskludi I-possibbilta li l-assistenza teknika
tibbenefika mill-Fond.

4.1.8  Hija tawtorizza, taht cirkustanzi eccezzjonali, deroga minn certi dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju.

4.1.9  Sabiex dizastru jkun jista’ jigi definit bhala magguri, hija tistabbilixxi ammont ta’ EUR 3 biljun jew 0,6 % tad-dhul
nazzjonali gross.

5. Il-perspettiva tal-KESE
5.1  I-KESE qabel mal-htiega li r-Regolament 2012/2002 dwar il-funzjonament tal-FSUE jigi emendat, b’'mod li I-Fond:

5.1.1  isir mekkanizmu izjed effi¢jenti biex, fkaz ta’ dizastri naturali, jappoggja lill-Istati Membri tal-UE, il-pajjizi
kandidati u l-pajjizi tal-vicinat;

5.1.2  jikseb ukoll kompetenzi biex jintervjeni fdizastri kkagunati minhabba incidenti industrijali jew teknologici;

5.2 Huwa tal-fehma li l-ammonti previsti huma inadegwati fkaz ta’ dizastri massivi li jistghu jolqtu nhawi kbar tal-UE
(incidenti nukleari, pandemiji, ec¢.), u jitlob lill-Kummissjoni taghti attenzjoni partikolari lil dan l-aspett.

5.3  Jagbel bis-shih mal-isforzi tal-Kummissjoni biex thaffef il-pass tal-proceduri li jirregolaw il-funzjonament tal-FSUE,
bil-kundizzjoni li dejjem jigu ttrattati permezz ta’ mekkanizmi affidabbli, b'regoli cari u sempli¢i ta’ funzjonament.

5.4 Jitlob lill-Istati Membri li juzaw il-mekkanizmi tal-Fond b'mod prudenti, sabiex ma jkunx hemm reazzjonijiet
negattivi fil-konfront tal-UE.

5.5 Jagbel mal-procedura tal-pagamenti bil-quddiem, kif ukoll mal-applikazzjoni tal-kategorija ta’ “hsara estiza”,
perezempju ghall-kazijiet ta’ nixfa. Jemmen ukoll li r-riforestazzjoni ghandha taghmel parti wkoll tal-hidma ta’ rkupru li ssir
wara dizastri naturali.
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5.6  Huwa tal-fehma li -Kummissjoni ghandha tkun partikolarment severa fil-konfront tal-Istati Membri li, minkejja I-
ezistenza ta’ legislazzjoni tal-UE u fondi Ewropej specifici, juru negligenza li twassal ghal dizastri serji.

5.7  1-KESE huwa tal-fehma i, fil-gejjieni, it-tibdil fil-klima ser iwassal ghal izjed dizastri naturali, u ghalhekk jitlob lill-
Kummissjoni tinkludi dawn id-dizastri fir-regolament li qed jigi rivedut.

5.8  Huwa tal-fehma li s-so¢jeta civili dejjem taqdi rwol partikolarment importanti matul dizastri serji, u jitlob li I-
Kummissjoni tintroduci fir-regolament emendat il-possibbilta li jigu ffinanzjati wkoll organizzazzjonijiet specjalizzati
u licenzjati ta’ din ix-xorta li ghandhom lstrutturi u l-gharfien mehtiega biex jipprovdu s-servizzi taghhom.

5.9  Huwa tal-fehma li I-funzjonament effi¢jenti tal-mekkanizmi bhall-FSUE jaghmilha possibbli li I-UE taghti xhieda tas-
solidarjeta taghha b’'mod konkret u effettiv, u jitlob lill-Kummissjoni tichu [-mizuri mehtiega kollha biex i¢-¢ittadini Ewropej
jigu mgharrfa dwar ir-rwol tal-Unjoni.

5.10  II-KESE huwa konvint li l-finanzjament tal-FSUE ghandu jkun integrat fil-bagit generali tal-UE sabiex jitnaqqas id-
dewmien ikkagunat mill-proceduri attwali, li jsiru bil-mod wisq u huma burokratici, u li jinvolvu lill-Kunsill, il-Parlament
u l-Kummissjoni. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm ukoll mekkanizmu li jissupplementa l-finanzjament fkaz ta’
dizastru ta’ skala eccezzjonalment kbira li jitlob ghajnuna addizzjonali.

5.11  I-KESE jagbel mal-Parlament Ewropew li l-valur limitu ta’ 1,5 % tal-PDG regjonali fil-livell tan-NUTS 2 huwa
partikolarment gholi u jeskludi bosta dizastri serji mill-Fond, liema haga twassal ghal dizappunt kbir fost i¢-¢ittadini.
Ghalhekk, huwa jipproponi li dan jonqos ghal 1 % sabiex ikopri principalment il-pajjizi b’ghadd baxx ta’ popolazzjoni.

Brussell, 10 ta’ Dicembru 2013

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE



