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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar it-twaqgqif tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

COM(2013) 534 final — 2013-255-APP

(2014/C 170/14)

Relatur: is-Sur LUCAN

Nhar is-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Ufficciu tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
COM(2013) 534 final — 2013/-255-APP.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Novembru 2013.

Matul 1-494 sessjoni plenarja tieghu li saret f1-10 u l-11 ta’ Dicembru (seduta tal-11 ta’ Dicembru), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’176 vot favur, 7 voti kontra u 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE huwa tal-fehma li l-inizjattiva tal-Kummissjoni hija fwagqtha. Il-holqgien ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew jirrapprezenta pass importanti fit-twaqqif ta’ mekkanizmi godda legali li jharsu kemm l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni kif ukoll il-kontribuzzjonijiet finanzjarji tac-¢ittadini Ewropej ghall-bagit Ewropew.

1.2 1-KESE jgis li ghandhom jigu mharsa l-interessi finanzjarji tal-UE izda li -koerenza tas-sistema tal-Ligi Kriminali tal-
UE tigi mharsa ahjar jekk ir-regolament jiddefinixxi (') b’'mod ezatt u prec¢iz mhux biss it-terminologija uzata izda wkoll
u fuq kollox ir-reati li jheddu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u b’hekk ghandhom ikunu soggetti ghal prosekuzzjoni fl-Istati
Membri. Dawn id-definizzjonijiet ghandhom jigu inkorporati fir-regolament jew jistghu jitpoggew fanness li jsegwi I-
mudell tar-regolament dwar I-Eurojust () u, possibbilment, jigi kompletat b'direttiva. L-istabbiliment ta’ definizzjoni jista’
joffri qafas ta’ regolament addizzjonali li dwar ir-reati kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u b’hekk jiggarantixxi r-rispett
tal-principju tal-legalita (“nullum crimen sine lege”).

1.3 1-KESE jqis li l-obbligi tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew il-gdid jridu jibqghu fil-limiti tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Fl-assenza ta’ valutazzjoni tal-
impatt dwar il-kriminalita transkonfinali, huwa kmieni wisq li I-obbligi tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku jigu estizi fuq il-
bazi tal-Artikolu 86(4).

1.4  Fil-kaz ta’ proceduri u ta’ tilwim li fihom ikun involut l-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, il-KESE
jirrakkomanda li jigu applikati s-salvagwardji procedurali ghall-persuni suspettati b’konformita mal-istandards li japplikaw
ghar-regolament, partikolarment il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari d-dritt ghal
process gust u d-drittijiet tad-difiza, li joffru livell ta’ harsien oghla min dak tal-ligijiet nazzjonali. Fid-definizzjoni tieghu tad-
“drittijiet tad-difiza”, il-KESE jinkludi wkoll il-htiega ta’ garanzija tal-princ¢ipju tal-“parita tal-armi” bejn l-akkuza u d-difiza.

1.5  I-KESE jissuggerixxi li jestendi l-attributi tal-kumitat ta’ monitoragg tal-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija
u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR) billi jinghatawlu kompetenzi godda dwar il-kontroll u I-garanzija tad-drittijiet u tal-
libertajiet fundamentali tal-bniedem, b’'mod partikolari fil-kuntest tat-twaqqif tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew,
kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet tal-persuni fil-proceduri penali. Dan il-kumitat ta’ monitoragg ser jikkoopera mas-sezzjonijiet
kollha tal-KESE kif ukoll mal-istituzzjonijiet l-ohra Ewropej u nazzjonali li huma kompetenti fil-qasam. Dan il-Kumitat
EIDHR (°) ser jahdem b'mod li jissorvelja u jivvaluta r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fir-relazzjonijiet tal-UE mal-Istati
Membri taghha kif ukoll ma’ pajjizi terzi.

6] Ara l-Artikolu 2b, u l-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 12 tad-dokument COM(2013) 534 final, kif ukoll l-ispjegazzjonijiet li hemm: fil-

punt 4.1 ta’ din l-opinjoni: “Sugget, definizzjonijiet u kompetenzi”.

COM(2013) 535 final, Artikolu 3(1): “Il-kompetenza tal-Eurojust ghandha tkopri l-forom ta’ reati elenkati fl-Anness 1.”

()  Dan il-Kumitat ser ikun fi hdan is-Sezzjoni Spe¢jalizzata REX. Is-Sezzjoni Specjalizzata SOC ghandha wkoll, fost il-kompetenzi
taghha ¢-c¢ittadinanza attiva u d-difiza tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.
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1.6  I-KESE jqis li, fil-procedura tal-ghazla preliminari tal-prosekutur Ewropew, il-grupp tal-esperti li jkun inkarigat li
jaghti opinjoni konsultattiva lill-Kummissjoni ghandu jinkludi rapprezentant minn kull wiehed minn dawn il-korpi: il-KESE
stess, il-Kumitat tar-Regjuni, l-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti tal-Awdituri, u I-Kunsill tal-
Kmamar tal-Avukati Ewropej (CCBE). Dan il-grupp konsultattiv ta’ esperti jrid ikun maghmul minn tal-anqas 11-il membru.

1.7  1-KESE jqis li fost il-prin¢ipji bazici li fughom huma bbazati l-attivitajiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew ghandhom jizdiedu dawk dwar il-legalita u s-subordinazzjoni gerarkika, li mhumiex imsemmija b'mod esplicitu
fir-regolament.

1.8 II-KESE huwa tal-fehma li r-regolament ghandu jistabbilixxi wkoll aktar salvagwardji dwar it-thaddim tad-drittijiet
u d-dmirijiet tal-prosekuturi Ewropej u r-responsabbilta taghhom fkaz ta’ abbuz u ta’ nuqqas professjonali gravi.

1.9 I-KESE josserva li sakemm id-dispozizzjonijiet dwar l-ammissibbilta ta’ elementi ta’ prova — li I-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun gabar u pprezenta fil-qrati — jigu ammessi bla validazzjoni, dawn jistghu joholqu
sitwazzjonijiet ta’ inugwaljanza u ta’ ksur tal-principju tal-“parita tal-armi” . Peress li l-Artikolu 32(5) tar-Regolament
jipprevedi li I-personi kkoncernati “ikollhom id-drittijiet proc¢edurali kollha disponibbli ghalihom skont il-ligi nazzjonali
applikabbli”, u li fosthom hemm il-proceduri ghall-ammissibbilta tal-provi, huwa car li d-dispozizzjonijiet tar-regolament
huma kontradittorji u li r-regolament jista’ jwassal ghal ksur tad-drittijiet tal-persuni akkuzati fil-qafas tal-procedura penali.

1.10  Il-gbir u l-ipprocessar ta’ data ta’ natura personali ghandhom jirrigwardaw biss lill-persuni li ghalihom hemm bazi
soda ta’ suspett li wettqu xi reat kriminali li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; fil-kaz kuntrarju, dan jista’
jikkostitwixxi ndhil serju u sproporzjonat fil-hajja privata taghhom.

1.11  I-KESE jgis li t-twaqqif ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa mod kif tinghata garanzija tal-harsien
tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji li ¢-cittadini Ewropej ifornu lill-bagit tal-Unjoni. Id-definizzjonijiet relatati mar-reati li
jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni jridu jigu fformulati u armonizzati b'mod omogenju kemm fil-Proposta
ghal Regolament kif ukoll fil-Proposta ghal Direttiva.

2. Kuntest u informazzjoni generali

2.1 Id-dibattiti dwar il-holgien ta’ Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew bdew ‘il fuq minn ghaxar snin ilu (*).
FMejju tal-2011, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea
permezz tal-ligi kriminali u l-investigazzjonijiet amministrattivi (*), li fiha fformulat proposti bil-ghan li ttejjeb il-harsien tal-
interessi finanzjarji tal-UE.

2.2 Dawn l-ahhar tliet snin, l-ghadd ta’ kazijiet ta’ suspett ta’ frodi kien jirrapprezenta medja ta’ madwar EUR 500 miljun
fis-sena, izda skont l-istimi, il-valur totali reali tal-frodi huwa hafna akbar. Hija biss parti zghira hafna mill-valur totali tal-
frodi, inqas minn 10 %, li tigi rkuprata mit-trasgressuri (°). Huwa stmat li fis-sena 2010, 46 % tan-notifiki ta’ reati kontra I-
interessi finanzjarji tal-UE (fil-livell tal-Istati Membri) kienu gejjin mis-settur pubbliku, u 52 % mis-settur privat. Mil-lat tal-
ogsma kkoncernati, l-informazzjoni dwar il-frodi tinqasam kif gej: 17 % fl-agrikoltura, 1 % fis-sigaretti, 6 % fid-dwana, 11 %
fl-infiq jew fix-xiri dirett, 27 % fl-istituzzjonijiet tal-UE, 19 % fl-ghajnuna esterna u 19 % fil-fondi strutturali. B'mod
generali, jidher mir-rapporti tal-OLAF li din id-data tibqa’ valida wkoll ghas-snin 2011 u 2012. Dan l-approc¢ jehtieg
soluzzjonijiet u mizuri specifici fil-livell tal-politika penali tal-Unjoni.

2.3 FLulju 2012, il-Kummissjoni adottat “Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra I-frodi li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali”. Dan it-test jipprevedi fost affarijiet ohra definizzjonijiet komuni ghal reati
kontra 1-bagit tal-UE, l-armonizzazzjoni tas-sanzjonijiet minimi (fosthom habs ghal kazijiet gravi) u limitazzjoni statutorja
komuni.

* Green Paper dwar il-protezzjoni penali tal-interessi finanzjarji tal-Komunita u l-holgien ta’ prokuratur Ewropew, COM(2011) 715
final, 11 ta’ Dicembru 2001 (il-verzjoni Maltija mhux disponibbli).

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:029 3:FIN:MT:PDF.

(®)  Sommarju ezekuttiv tal-valutazzjoni tal-impatt SWD(2013) 275 final, p. 2, punt 2.2.
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2.4 Tul [-2012, u fil-bidu tal-2013, id-diskussjonijiet u l-lagghat dwar il-holgien ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew sehhew fil-livell tal-UE (*). Fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni, f'Settembru2012, il-President Barroso sahaq
fuq l-impenn li hadet il-Kummissjoni li t-twaqqjif ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew isir realta.

2.5  Fis-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni nediet ghadd ta’ testi legislattivi, maghmula minn diversi regolamenti bil-ghan
li jirriformaw l-istruttura tal-Eurojust, itejbu l-governanza tal-OLAF u jwaqgfu Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

2.6  Dan l-Uffic¢ju tal- Prosekutur Pubbliku Ewropew ser ikollu I-ghan principali li jiggieled ir-reati kontra l-interessi
finanzjarji tal-UE. Dan ikollu r-responsabbilta li jinvestiga dawn ir-reati kif ukoll li, fkaz ta’ bzonn, iressaq il-prosekuzzjoni
tal-persuni suspettati quddiem il-qrati kompetenti tal-Istati Membri tal-UE.

3. Prezentazzjoni tal-Proposta ghal Regolament dwar it-Twaqgqif tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Ewropew

3.1  It-twaqqif ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Ewropew mhuwiex obbligu izda possibbilta. It-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi li I-Kunsill “jista’ jistabbilixxi” Uffic¢ju tal-Prosekutur Ewropew bi gbil unanimu, wara
l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew. Il-bazi guridika u r-regoli li jirrigwardaw il-holqien ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew jinsabu fl-Artikolu 86 tat-TFUE, li jipprevedi li “Sabiex jiggieled ir-reati kontra l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, il-Kunsill, li jagixxi permezz ta’ regolament skont il-procedura legislattiva specjali, jista’ jistabbilixxi Ufficcju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew mill-Eurojust.”

3.2 Skont l-Artikolu 86(4) tat-TFUE, il-Kunsill Ewropew jista’ jestendi r-responsabbiltajiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew b'mod li jinkludi fih il-glieda kontra forom ta’ kriminalita li huma partikolarment gravi u li ghandhom
dimensjoni transkonfinali.

3.3 Ir-regolament li jwassal ghall-holgien tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fih dawn l-elementi: suggett
u definizzjonijiet; regoli generali (status u organizzazjoni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku, hatra u tnehhija tal-membri,
principji); kompetenzi; regoli ta’ procedura dwar l-investigazzjonijiet, il-prosekuzzjonijiet u I-procedimenti bi process; regoli
dwar is-salvagwardji procedurali; stharrig gudizzjarju; protezzjoni tad-data; relazzjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew mal-istituzzjonijiet Ewropej, implikazzjoni bagitarja.

3.4 L-istharrig gudizzjarju tal-atti ta’ procedura li jaghmel 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa fil-
kompetenza tal-qrati nazzjonali.

3.5  Bkonformitd mat-Trattati tal-UE (), id-Danimarka mhux ser tippartecipa fl-Ufficéju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew.

3.6 Ir-Renju Unit u l-Irlanda jibbenefikaw minn klawsola ta’ nonpartecipazzjoni fil-poltiki mwettqa fil-qasam tal-
gustizzja u tal-affarijiet interni, u b’hekk dawn iz-zewg pajjizi mhux ser jippartecipaw fdan 1-Uffic¢ju sakemm ma
jiddecidux li jippartecipaw b'mod volontarju u esplicitu.

4. Kummenti specifici

4.1 Suggett, definizzjonijiet u kompetenzi

4.1.1  Jekk ir-regolament, fl-Artikolu 1 tieghu, “iwaqqaf” 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, it-thaddim u I-
kapacita operattiva tieghu ser jiddependu ghal kollox mill-mod li bih ser tigi applikata tul iz-zmien id-Direttiva dwar il-
glieda kontra I-frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (%), li tiddefinixxi r-reati u l-attivitajiet illegali li jaghmlu
hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Il-holgien ta’ Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa utli biex jassigura I-
harsien tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji tac-cittadini Ewrope;j fil-bagit tal-UE.

4.1.2  Ir-reati li jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif jinsabu fid-Direttiva dwar il-glieda kontra I-frodi li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (*°), huma li gejjin:

i. II-frodi jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (Artikolu 3);

ii. ir-reati kriminali relatati ma’ frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni (Artikolu 4): it-trazmissjoni jew iz-
zamma ta’ informazzjoni, il-hasil tal-flus, il-weghda jew l-ghoti ta’ vantaggi lil ufficjal Ewropew;

~
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COM(2013) 534 final, p. 3 u 4.
Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 22) tat-TFUE.
Fl-Artikolu 2(b) tar-regolament hemm referenza ghad-“Direttiva 2013/xx/UE”.
) Fir-regolament COM(2013) 534 final, jigi precizat li hija wkoll id-“Direttiva 2013 /xx/UE".

—~ o~ —
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iii. l-incitazzjoni, il-komplicita u t-tentattiv (Artikolu 5 tad-Direttiva jippreciza li dawn ir-reati jridu jigu kastigati, anke
minghajr definizzjoni).

4.1.3  II-KESE jqis li hemm bzonn ta’ definizzjoni guridika ta’ dawn ir-reati b’'mod car u esplicitu, biz-zieda ta’ paragrafu li
jispecifika b'mod car liema reati ghandhom jigu iinvestigati mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Barra minn
hekk, reati ta’ importanza minuri (taht certu livell ta’ hsara perezempju EUR 10 000) ghandhom jigu eskluzi mill-
gurisdizzjoni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Huwa jqis li d-definizzjonijiet kollha li jinsabu fid-Direttiva
ghandhom jigu raffinati u jkunu prezenti wkoll fir-regolament, inkluza dik ta’ “uffi¢jal pubbliku” (*"), li tigi estiza mis-settur
pubbliku ghas-settur privat. Id-definizzjonijiet kollha tal-Proposta ghal Regolament kif ukoll tal-Proposta ghal Direttiva
ghandhom ikunu spjegati b'mod car, iddettaljati, armonizzati u unifikati.

4.1.4  1-KESE jqis li biex is-suggett, id-definizzjonijiet u l-kompetenza tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jigu
stabbiliti b'mod ¢ar, soluzz;onl ohra tista’ tkun li xi artikoli li jiddefinixxu I~ amb1tu ta’ azzjoni tieghu (*?), jigu modifikati billi
jirreferu ghal anness li jsegwi l-mudell tar-regolament dwar I-Eurojust u (**) li jista’ jigi kkompletat u armonizzat mill-
Proposta ghal Direttiva.

4.1.5  Jehtieg li I-kompetenza tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew tkun cara u inkontestabbli. Ghalkemm il-
kjarfika tar-reati li huma fil-kompetenza materjali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew issir breferenza ghal-ligi
nazzjonali li timplimenta dik tal-UE (Direttiva 2013/xx/UE), ¢erti kundizzjonijiet li jirregolaw l-ezistenza ta’ dawn ir-reati
stabbiliti mir-regolament, perezempju, li ghandhom dimensjoni transkonfinali, li jaffettwaw l-interessi tal-UE jew
jirrigwardaw uffi¢jali tal-UE, jistghu jiggarantixxu politika penali koerenti, li fiha t-tipi kollha ta’ reati li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni jigu ttrattati bl-istess mod.

4.1.6  Fl-istess hin, ir-regolament m'ghandux jestendi r-responsabbilta tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
ghar-reati li jigu investigati minn prosekuturi nazzjonali. Bl-istess mod ghandhom jigu elenkati l-kriterji li jippermettu li jigi
de¢iz min ghandu l-preponderanza (prevalenza) fkaz li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikollu kompetenza
ancillari: inkella tista’ tinholoq sitwazzjoni ta’ interpretazzjonijiet u prattiki guridici differenti fi Stati Membri differenti.

4.1.7 Fkaz ta’ investigazzjoni transkonfinali, wiched jista’ jsib sitwazzjonijiet li fihom certi Stati Membri ma
jikkooperawx mas-sistema ta’ investigazzjoni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Ir-relazzjonijiet bejn il-
Prosekutur Pubbliku Ewropew u l-Prosekuturi Delegati Ewropej tippermetti li jigi evitat li l-istess investigazzjoni kriminali
tinfetah fdiversi Stati Membri. Huwa possibbli li tigi stabbilita regola sempli¢i dwar il-gurisdizzjoni li giet vestita l-ewwel,
b'mod li l-investigazzjonijiet kriminali jinfethu fl-Istat Membru li fih l-awtoritajiet gudizzjarji gew vestiti l-ewwel bil-kaz
inkwistjoni.

4.2 Regoli dwar il-holgien tal-Uffiécju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew

42.1  ghalkemm |-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jigi nominat mill-Kunsill bl- approvazzjoni tal-Parlament
Ewropew jibqa’ l-fatt li 1Kumrn155)0n1 taqdi rwol 1mportant1 fl-ghazla inizjali tal-kandidati, peress li “tipprezenta lista
qasira” u tfittex l-opinjoni “ta’ panel stabbilit minnha” (**). Rigward il- procedura tal-ghazla tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew, il-KESE jirrakkomanda li, fil-fazi ta’ konsultazzjoni, il-Kummissjoni zzid id-daqgs tal-grupp ta’ esperti minn seba’
membri ghal hdax-il membru; tispe¢ifika n-numru ta’ dawk li ser jintghazlu rispettivament mill-Qorti tal-Gustizzja, l-oghla
qrati supremi nazzjonali, is-servizzi tal-prosekuzzjoni pubblika nazzjonali, jew minn fost l-iktar avukati kwalifikati u ta’
esperjenza, u li, fdan il-panel konsultatttiv, tinkludi rapprezentant minn kull wiehed minn dawn il-korpi: il-KESE stesss, il-
Kumitat tar-Regjuni, I-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, il-Qorti tal-Awdituri u I-Kunsill tal-Kmamar
tal-Avukati Ewropej (CCBE).

4.2.2  1-KESE jqis li jkun legalment ghagqli li jitpoggew ukoll salvagwardji specifici ghall-magistrati biex tigi assigurata I-
indipendenza, il-gustizzja u l-imparzjalita taghhom, izda wkoll biex huma jigu garantiti l-harsien u l-istabbilta. Fdan ir-
rigward, il-KESE jinnota li l-permanenza tal-prosekuturi hija assolutament mehtiega, fuq kollox meta jkun hemm ilmenti
kontra taghhom.

423 It-tkeccija tal-Prosekutur Ewropew jew id-deputati tieghu ssir, fuq talba tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill jew tal-
Kummissjoni Ewropea, mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha r-responsabbilta
dwar id-danni kkawzati lic-cittadini minn azzjonijiet tal-Prosekuturi Delegati Ewropej, tal-Prosekutur Ewropew jew tad-
deputati taghhom. 1-Qorti tanalizza u tittratta l-ilmenti dwar dawn id-danni. Il-KESE jqis li hemm bzonn li fkaz ta’ dizgwid
dwar il-kumpens tad-danni, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tikkomunika d-decizjonijiet taghha lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.

(") COM(2012) 363 final, Artikolu 4(5).

(") Ara l-Artikolu 1(b), I-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 12 tad-Dokument COM(2013) 53 final.

(**)  COM(2013) 535 final, Artikolu 3(1): “Il-kompetenza tal-Eurojust ghandha tkopri I-forom ta’ reati elenkati fl-Anness 1.”
(") COM(2013) 534 final, Artikolu 8(3).
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4.2.4  Mal-prin¢ipji bazici li jirregolaw l-attivitajiet tal-Uffic¢ju tal-Prosektur Pubbliku Ewropew ghandhom jizdiedu
wkoll il-principji tal-legalita u tas-subordinazzjoni gerarkika, li r-regolament ma jirreferix ghalihom b'mod esplicitu. L-
Uffic¢ju  tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghandu jkun jista’ wkoll jiddeciedi ex officio. Is-sistema Ewropea ta’
investigazzjoni kriminali ssir aktar koerenti u omogenea jekk l-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun jista’
jaghti orjentazzjonijiet u istruzzjonijiet vinkolanti lill-OLAF.

4.2.5  Permezz ta’ decizjonijiet ta’ thaddim intern, ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi effikaci ta’ komunikazzjoni li
jiggarantixxu li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku, mal-prosekutur tieghu, u d-deputati u l-persunal tieghu jkunu hielsa
minn kull influwenza esterna.

4.2.6  It-test jistabbilixxi distinzjoni bejn Zewg kategoriji ta’ reati: dawk tal-ewwel huma direttament ir-responsabbilta tal-
Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (Artikolu 12) filwaqt i it-tieni (Artikolu 13) jitgiesu li ghandhom rabtiet ma’
dawk tal-ewwel kategorija stess (fatti konnessi). II-KESE jqis li sakemm ma jkunx hemm ghadd ta’ definizzjonijiet ¢ari dwar
ir-reati proprji u dawk li huma bbazati fuq fatti identici, ir-responsabbilta tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
m’ghandix testendi wkoll ghal dawk li nfethet investigazzjoni kriminali dwarhom mill-prosekuturi nazzjonali (reati
marbutin mill-qrib ma’ dawk li jaffettwaw l-interessi finanzjarg’i tal-UE). L-unici kriterji li jorbtuhom ma’ din il-kategorija fir-
Regolament huma espressjonijiet ta’ reati “preponderanti” (*°) u reati li “jkunu bbazati fuq fatti identi¢i”, li, fl-assenza ta’
definizzjonijiet cari ghar-reati, jaghtu lir-Regolamentazzjoni natura imprevedibbli: mil-liema lat ir-reati mmirati huma
preponderanti? dak tal-persuni implikati, tal-artikoli tal-ligijiet miksura? dak tal-impatt finanzjarju? ecc.

4.3 Regoli ta’ procedura dwar l-investigazzjonijiet, il-prosekuzzjonijiet u l-procedimenti bi process

4.3.1  Il-mizuri investigattivi previsti mir-Regolament, li jistabbilixxi liema tipi ta’ mizuri ta’ investigazzjoni individwali
jistghu jigu uzati mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u taht liema kundizzjonijiet, ghandhom jigu applikati biss
ghar-reati li jidhlu fl-isfera tal-kompetenza materjali tieghu. It-tipi differenti ta’ decizjonijiet li jista’ jadotta fil-bidu tal-
investigazzjoni ghandhom jigu armonizzati fil-livell tal-UE u, b’'mod partikolari, certi proceduri konkreti, fosthom dawk li
jirrigwardaw it-tpoggija taht akkuza jew it-twarrib ta’ kazijiet.

432  Jekk il-provi migburin mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u mressqa minnu quddiem qrati tal-gurijiet
jintlagghu minghajr validazzjoni jistghu jinholqu sitwazzjonijiet ta’ inugwaljanza u ta’ ksur tal-prin¢ipju tal-“parita tal-armi”
kontra d-difiza. Sakemm I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku jgawdi mill-kollaborazzjoni istituzzjonali tal-istrutturi, il-korpi,
l-uffic¢ji u l-agenziji kollha tal-Unjoni, kif ukoll tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, la l-akkuzat u lanqas id-difiza ma jista’
jkollhom rizorsi simili biex jippruvaw l-assenza ta’ htija u l-principju tal-“parita tal-armi” jinkiser.

433  Il-possibbilta li tigi konkluza tranzazzjoni fl-interess tal-amministrazzjoni t-tajba tal-gustizzja tista’ ma tkunx
kompatibbli ma’ certi sistemi nazzjonali u m'ghandhiex titnehha mill-istharrig gudizzjarju. II-KESE jirrakkomanda lill-
Kummissjoni li tiddefinixxi fir-Regolament is-sens li ghandu jinghata lit-terminu “tranzazzjoni”, kif ukoll li tippreciza -
kundizzjonijit tal-applikazzjoni taghha, b'mod partikolari fil-kaz ta’ fatti li ghalihom tinghata kompetenza ancillari lill-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

43.4  Is-salvagwardji procedurali li, skont l-istandards applikabbli, partikolarment il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, jinghataw lill-persuni suspettati u lill-persuni l-ohra kkoncernati mill-proc¢eduri tal-Uffic¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew jistghu jistabbilixxu b'mod awtonomu certi drittijiet (dritt taz-zamma tas-silenzju, dritt ghall-
assistenza legali) li ghadhom ma gewx irregolati fil-legislazzjoni tal-UE. Dawn id-drittijiet ghandhom japplikaw ukoll ghax-
xhieda u mhux biss ghall-persuni suspettati.

4.4 Stharrig gudizzjarju

4.41 Meta jadotta mizuri procedurali fit-twettiq tal-funzjonijiet tieghu, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jitqies bhala awtorita nazzjonali ghall-finijiet tal-istharrig gudizzjarju. Fil-fehma tal-KESE, ghandu jkun possibbli li jsir
stharrig guridiku tal-atti interni tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fil-livell tal-UE.

4.42  Irregoli ta’ procedura interni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (regoli interni tat-thaddim) ma jistghux
jirrigwardaw biss l-attribuzzjoni tal-kawijiet izda ghandhom ihaddnu anke aspetti ohra ta’ importanza kbira, bhall-gerarkija,
biss valur interistituzzjonali, huma jistghu, ghal ragunijiet ta’ sigurta guridika, jitqiesu bhala li joholqu I-ligi u, ghaldagstant,
ghandhom ikunu jistghu jigu kwotati mi¢-¢ittadini Ewrope;j fil-mira ta’ investigazzjoni kriminali. Din l-ghazla hija konformi
wkoll mal-Artikolu 86(3) tat-Trattat, li jipprevedi li I-legislatur tal-Unjoni ghandu jiddetermina r-regoli applikabbli ghall-
istharrig gudizzjarju tal-mizuri procedurali mehuda mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fit-twettiq tal-
funzjonijiet tieghu.

() COM(2013) 534 final, Artikolu 13(1) “Kompetenza ancillari”.
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4.5 Protezzjoni tad-data personali

4.5.1  Fil-kuntest specifiku tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, ir-regolamentazzjoni tas-sistema ta’ harsien tad-
data tippreciza u tikkompleta l-ligijiet tal-UE dwar l-ipprocessar tad-data personali mill-korpi tal-UE (*). Din id-data ma
tistax tigi trazmessa ghal pajjiz terz hlief meta jkun hemm ftehim f'dan ir-rigward. It-trasferiment ta’ data personali lil pajjizi
terzi jista’ jsehh biss jekk dan ikun assolutament necessarju ghal prosekuzzjoni ta’ reat specifiku u jekk il-pajjiz terz,
permezz ta’ ftehim, jizgura u jikkonforma mal-istess livell ta’ protezzjoni tad-data bhall-UE. Is-supervizjoni tal-ipprocessar li
trid issir lil din id-data fil-qafas tal-attivitajiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew trid tigi fdata kemm lill-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) kif ukoll lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

4.5.2  L-ipprocessar tad-data ta’ natura personali m'ghandux jirrigwarda hlief lil persuni li fil-kaz taghhom hemm bazi
soda ta’ suspett li wettqu xi att kriminali li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; fil-kaz kuntrarju, dan jista’
jikkostitwixxi ndhil serju u sproporzjonat fil-hajja privata tal-persuni u ksur tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

4.5.3  1I-KESE jqis li I-gbir ta’ ¢erta data, bhal dik elenkata fl-Artikolu 37(4) jista’ jsir biss jekk jissodisfa htiega assoluta
u jkun hemm rabta qawwija u konsiderevoli ta’ kawzalita mal-fatti li qed jigu investigati. I-gbir ta’ certi elementi
supplementari ta’ natura personali, kif specifikat fdan I-Artikolu 37(4), ghandu jigi gustifikat minhabba li huwa
assolutament mehtieg ghall-investigazzjoni u jikkonforma mal-Karta Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u regoli aktar ezigenti dwar il-protezzjoni tad-data tal-Istati Membri.

4.5.4  1-KESE jqis li din id-data personali trid titnehha mid-dokumentazzjoni u mir-registri jekk ma tkunx assolutament
mehtiega, kif ukoll fil-kazijiet kollha li fihom il-persuni kkon¢ernati ma jkunux taht akkuza.

Brussell, 11 ta’ Dicembru 2013.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE

(*  B'mod partikolari, ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data.



