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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill fuq sustanzi psikoattivi godda”

COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD)
COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD)

(2014/C 177/10)

Relatur: is-Sur SEARS

Nhar [-4 ta’ Ottubru 2013, is-7 ta’ Ottubru 2013 u t-8 ta’ Ottubru 2013, il-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill
u l-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq sustanzi psikoattivi godda
COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) — COM(2013) 618 final — 20130304 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar id-19 ta’ Dicembru 2013.

Matul 1-495 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-21 u t-22 ta’ Jannar 2014 (seduta tal-21 ta’ Jannar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’141vot favur, u 2 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel li d-Decizjoni tal-Kunsill tal-2005 (*) dwar sustanzi psikoattivi godda (SPG) ghandha bzonn tigi
aggornata. Huwa jagbel mal-htiega ghal azzjoni kkoordinata ahjar bejn l-agenziji tal-UE involuti, skeda aktar ristretta ghall-
gbir tad-data, u l-possibbilta ta’ klassifikazzjoni interna aktar dettaljata ta’ sustanzi skont jekk jipprezentawx riskji baxxi,
moderati jew serji. Kwalunkwe azzjoni li tillimita l-provvista ghandha ssegwi dawn il-klassifikazzjonijiet fi zmien fwaqtu
u b'mod proporzjonat.

1.2 I-KESE jinnota wkoll li ta’ spiss ma kinitx disponibbli data ta’ appogg ghall-valutazzjoni tal-impatt, li l-uzu tas-SPG
jvarja minn parti ghal ohra tal-UE, u li l-attitudnijiet pubbli¢i u t-twegibiet politi¢i jvarjaw drastikament. Il-Kummissjoni
ghandha ragun tenfasizza dak li huwa politikament possibbli fi hdan it-Trattat tal-UE u l-limitazzjonijiet finanzjarji attwali
izda ghandha tmur lil hinn minn dawn biex tidentifika dak li hu verament mehtieg.

1.3 I-KESE jemmen li jezistu wkoll lezzjonijiet li wiched jista’ jitghallem billi jsegwi l-izviluppi f'pajjizi barra I-UE; dawn
ghandhom jigu enfasizzati fkull valutazzjoni tal-impatt ohra. Sadanittant huwa mehtieg il-gbir ahjar u b'iktar rizorsi tad-
data fI-UE mis-sorsi kollha (disponibbilta tas-sustanzi, rotot ta’ provvista, opportunitajiet ekonomici u bzonnijiet socjali), ir-
rotot ta’ komunikazzjoni (internet u midja so¢jali) u r-rizultati (mard li jista’ jitkejjel u hsara ohra).

1.4  Hemm ghadd ta’ punti teknici li jridu jigu ccarati jekk il-Proposta ghal Regolament tibqa’ kif inhi; dawn huma
stipulati fit-Tagsima 5 ta’ din I-Opinjoni. Is-success se jiddependi mill-appogg politiku, il-provvista tad-data u I-finanzjament
mill-Istati Membri. Irid ikun hemm qgbil dwar l-ghanijiet prattici. Ghandha tkompli ssir ir-ricerka u l-ahjar (u l-aghar) prattiki
ghall-kontroll u t-trattament ghandhom jigu identifikati. Il-pjanijiet ghall-programmi ta’ ricerka ffinanzjati mill-UE bhal
eSBIRTes, Orion u ALICE-RAP — u s-sejbiet taghhom — ghandhom jigu kondivizi b'mod regolari ma’ partijiet ohra f'dan il-
qasam u jigu inkorporati ahjar fil-valutazzjonijiet tal-impatt u fil-proposti legislattivi sussegwenti kollha. Il-gbir tad-data, il-
valutazzjoni tar-riskju u t-trasferiment tal-gharfien ghandhom jissoktaw fil-hin reali permezz tal-Forum tas-So¢jeta Civili
dwar id-Drogi (jew forsi permezz ta’ “pjattaforma tas-SPG” usa), li tinvolvi I-partijiet interessati kollha, b'mod partikolari I-
NGOs involuti direttament u l-gruppi ta’ appogg. Dan ghandu jkopri s-SPG kollha, inkluzi dawk diga notifikati bhala li jigu
uzati wahedhom, ftahlitiet jew bhala adulteranti fSPG ohra. Ghandu jintlahaq ftehim izjed ta’ spiss mal-Istati Membri dwar
il-prijoritajiet u l-possibilitajiet ghal azzjoni. L-alternattivi jew l-addizzjonijiet ghal rispons uniformi madwar I-UE kollha
ristretti ghat-tnaqqis min-naha tal-provvista ghandhom ikunu kkunsidrati.

(") 2005/387|GAL GU L 164M, 16.6.2006, p. 30-35 (edizzjoni spe¢jali bil-Malti).
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2. Introduzzjoni

2.1  Sustanza, kemm jekk naturali u kemm jekk sintetizzata deliberatament ghal kwalunkwe ghan, lec¢itu jew illecitu,
meta kkonsumata mill-bniedem ghal kwalunkwe raguni, li tinteragixxi mas-sistema nervuzi ¢entrali tieghu biex tipproduci
stimulazzjoni jew dipressjoni akkumpanjata minn allu¢inazzjonijiet ufjew alterazzjonijiet fil-funzjonijiet motrici, fil-hsieb,
fl-imgiba jew fil-burdata tieghu.

2.2 Dawn l-effetti jistghu jigu meqjusa ta’ ghajnuna meta s-sustanzi jigu fformulati, preskritti u uzati taht kundizzjonijiet
fil-fatt, perikoluzi, xi kultant serjament, jekk il-persuna tiddeciedi li tehodhom minn rajha purament biex tibbenefika mill-
effetti msemmija hawn fuq. Dawn ir-riskji jizdiedu drastikament jekk is-sustanzi jwasslu wkoll ghal dipendenza u jekk l-uzu
taghhom huwa sfrutabbli ekonomikament.

2.3 Sustanzi bhall-morfina, l-eroina, il-kokaina, I-ekstasi u l-kannabis u d-derivattivi u l-prekursuri diversi taghhom,
flimkien ma’ firxa ta’ anfetamini, barbiturati, benzodiazepines u droga ohra “psikedelika”, ghaldagstant huma suggetti ghal
kontroll, bi gradi differenti ta’ suécess, taht zewg konvenzjonijiet tan-NU (*) (1961, 1971) u Protokoll (°) (1972) tan-NU
implimentati, flivelli differenti, fil-livell nazzjonali madwar id-dinja.

2.4 Kwalunkwe sustanza psikoattiva (SP) mhux elenkata u kkontrollata kif spjegat hawn fuq, ghall-ghanijiet tal-
legislazzjoni tal-UE (u xi legislazzjonijiet ohra), hija meqjusa bhala “g¢dida” - irrispettivament minn kemm ilha maghrufa jew
uzata ghal skopijiet ohra, fhafna kazi legittimi. Din is-sustanza tissejjah “sustanza psikoattiva gdida” (SPG) biss meta tigi
identifikata (jew suspettata) bhala kummercjalizzata jew distribwita biss ghall-proprjetajiet psikoattivi taghha, ghall-uzu
minn konsumaturi individwali li jagixxu barra s-supervizjoni medika jew supervizjoni ohra.

2.5  L-alkohol, it-tabakk u l-kaffeina, li fdiversi dozi jissodisfaw il-kriterji kollha ta” hawn fuq ghall-SPG u ghall-hsara fit-
tul, huma specifikament eskluzi skont id-definizzjonijiet tan-NU u -UE. Dan huwa inqas facli biex isir “fit-triq” jew fi studji
akkademici fejn l-uzu u l-effetti taghhom huma mhallta mal-ohrajn — u fejn l-impatti so¢jali u tas-sahha tal-alkohol u t-
tabakk jizbqu sew dawk tal-parti I-kbira tas-SPG. Madanakollu, ir-ricerkaturi u r-regolaturi mhux dejjem jagblu dwar dawn
il-kwistjonijiet u hemm bzonn urgenti ta’ process abbazi ta’ ftehim reciproku biex jigi stmat id-dannu u r-riskju fuq bazi
kwantitattiva.

2.6 Aktar minn 300 SPG gew identifikati bhala li jintuzaw (jew kienu jintuzaw) okkazjonalment jew fit-tul madwar 1-UE
kollha. Bhalissa, bhala medja, tasal notifika ¢dida fil-gimgha mill-Istati Membri. Peress li mhumiex ikkontrollati, l-uzu
taghhom mhux illecitu; ghalhekk dawn huma leciti u jistghu jigu deskritti bhala “legali” — bl-implikazzjoni zbaljata li huma
wkoll “sikuri” jew “approvati”. Fil-bicca l-kbira tal-kazi ftit hemm data xjentifika sabiex tikkonferma jew tichad dawn is-
suppozizzjonijiet. Molekuli godda, li jkunu varjanti ta’ dawk ipprojbiti specifikament, jistghu jigu sintetizzati u impurtati
malajr mi¢-Cina jew l-Indja, fxi kazi, bi twegiba ghal ordnijiet minn gruppi organizzati jew individwi fl-UE. Molekuli
ezistenti jistghu wkoll jigu ddevjati minn skopijiet legittimi fi hdan I-UE. Fil-maggoranza tal-kazi, il-motivazzjoni hija
ekonomika; fohrajn l-isfida ewlenija tkun kif iddur mal-ligi. II-Punti Fokali Nazzjonali tan-Netwerk Ewropew ttal-
Informazzjoni dwar id-Droga u d-Dipendenza mid-Droga (“Reitox”) jipprovdu twissijiet bikrin u jagsmu informazzjoni
dwar is-SPG li ghadhom kemm gew identifikati.

2.7 Is-SPG huma kkummergjalizzati taht bosta ismijiet kummer¢jali li jkunu mhux sistematici, imqassra ufjew ezotici,
u ta’ spiss f'tahlitiet ma’ prodotti ohra pprojbiti, godda jew eskluzi, inkluzi prodotti tal-hxejjex, ingredjenti medikament
attivi, addittivi tal-ikel, tabakk, kaffeina u inert fillers (materjal inert mizjud bhala mili). Ma hemmx konsistenza jew kontroll
fuq il-kontenut; it-twissijiet ta’ sikurezza huma assenti jew inkluzi biss biex jippermettu I-bejgh (“mhux ghall-konsum mill-
bniedem”). L-ittikkettar jista’ jqarraq deliberatament (“frak tal-melh tal-banju” jew incens, ghall-prodotti li X'aktarx jingibdu
man-nifs, jitpepu jew jigu injettati).

2.8 Il-bejgh isir minn negozjanti specjalizzati jew hwienet (hwienet imsejhin “head”, “smart” jew “smoke” shops, flimkien
ma’ “parafernalja” marbuta mat-tabakk), u fuq l-internet (bid-disponibbilta ta’ xiri permezz tal-karta ta’ kreditu, ricensjonijiet
tal-prodotti u tal-fornituri, u konsenja sad-dar fil-pront). Il-websajts anomini jgibu maghhom problemi spe¢jali. Il-prezzijiet
ghal kull doza ghandhom ix-xejra li jkunu baxxi meta mgabbla mal-prezzijiet tad-drogi illeciti. Il-midja so¢jali tinkoraggixxi
xejriet godda u tghin fl-iskambju tal-esperjenzi. L-uzu (bhala “highs legali”, drogi li jittichdu fil-clubs, fil-parties jew ghal
rikreazzjoni jew l-hekk imsejha designer drugs) jvarja sew madwar I-UE u jidher li qed jizdied bil-mod, b’uzu izjed mill-
medja rappurtat fl-Irlanda, il-Polonja, il-Latvja u r-Renju Unit. L-ghadd ta’ persuni li gew irrappurtati li ddahhlu l-isptar
b’konsegwenza diretta ta’ dan ghadu relattivament baxx (li, fin-nuqgas ta’ data affidabbli, jista’ jew jista’ ma jkunx riflessjoni
genwina tal-hsara reali).

()  Konvenzjoni Unika tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drogi Narkoti¢i (1961),
() Protokoll tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1972, li jemenda I-Konvenzjoni Unika dwar id-Drogi Narkotici
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2.9  Bkonsistenza ma’ dak li ntqal hawn fuq, u meta mqabbel ma’ utenti regolari u dipendenti ta’ drogi illeciti, l-utenti
tas-SPG (b’'mod partikolari, fir-Renju Unit, fejn isir gbir tad-data konsiderevoli) s'issa ghandhom it-tendenza li jkunu
zghazagh, pjuttost ghonja, mhux kriminali u huwa aktar probabbli li jipprezentaw ruhhom ghal kura tas-sahha meta
mehtieg. Minhabba li jkunu ghadhom integrati fil-hajja familjari u dik tax-xoghol, ir-rati ta’ rkupru huma generalment
tajbin. Meta jsehhu incidenti jew imwiet, normalment ikunu meqjusa bhala tragedji personali mhux mistennija u ghandhom
it-tendenza li jircievu attenzjoni konsiderevoli fil-midja, u ghalhekk politikament, ghall-istess ragunijiet.

2.10  Minhabba dan, mhux ta’ sorpriza li l-attitudnijiet pubblici u politici fl-Istati Membri tal-UE u madwar id-dinja dwar
il-kontrolli fuq is-SPG ivarjaw hafna. L-Urugwaj ricentament illegalizzat il-kannabis. In-New Zealand se jawtorizzaw SPG
“accettabbli” ta’ riskju baxx u ta’ kwalita kkontrollata. L-Irlanda naqqset 1-ghadd ta’ hwienet drastikament; il-Pajjizi 1-Baxxi
u |-Kanada qed jikkunsidraw li jaghmlu l-istess. Ir-Renju Unit tradizzjonalment ipprefera l-projbizzjoni tal-prodotti, wiched
wiched jew fi gruppi, izda issa qed jistudja strategija alternattivi. Il-Begju qed jippjana li jipprojbixxi gruppi ta’ prodotti. Saru
sforzi biex jirrestringu l-bejgh ta’ drogi illeciti fuq l-internet minn siti anonimi; il-bejgh le¢itu madankollu aktarx joktor.

3. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-2005 (*) stabbilixxiet il-qafas ghall-iskambju ta’ informazzjoni, il-valutazzjoni tar-riskju
u l-kontroll fuq SPG. Gie osservat li din hija reattiva, b’informazzjoni limitata migbura, ftit li xejn kategorizzazzjoni tar-
riskju u ftit li xejn ghazla ghal mizuri restrittivi. FI-2011, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni biex taggorna d-Decizjoni.

3.2 Din il-proposta tistabbilixxi l-mizuri meqjusa necessarji, inkluza Proposta ghal Direttiva li tirrevedi d-Decizjoni
Kwadru tal-Kunsill (°) dwar dispozizzjonijiet minimi fil-qasam tat-traffikar tad-drogi. Dan iwessa’ d-definizzjoni ta’ “droga”
sabiex is-SPG li ghandhom riskji gravi ghas-sahha, is-so¢jetd u s-sikurezza, ikunu soggetti ghal restrizzjoni tas-suq
permanenti fl-UE taht l-istess intestatura bhas-sustanzi li huma diga elenkati taht il-konvenzjonijiet u l-Protokoll rilevanti
tan-NU.

3.3 Il-Proposta ghal Regolament specifikament fuq is-SPG hija akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt interna li
tenfasizza differenzi fid-disponibilita tad-data, l-uzu attwali, l-ispejjez tas-sahha u r-reazzjonijiet pubbli¢i u governattivi
madwar l-UE. Fejn m’hemmx data disponibbli, huma pprovduti stimi. L-ghazliet ta’ politika huma vvalutati skont -
effettivita taghhom fit-tilhiq tal-ghanijiet, l-impatti ekonomici, finanzjarji u so¢jali, u l-proporzjonalita u l-accettabilita mill-
partijiet interessati.

3.4  Il-proposta hija bbazata fuq l-Artikolu 114 tat-TFUE u ghandha l-ghan li tizgura l-funzjonament tajjeb tas-suq intern
blivell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, is-sikurezza u l-konsumatur. Hija mahsuba biex tqassar iz-zmien ta’ reazzjoni fil-livell
tal-UE, biex tipprovdi opportunitajiet ghal twegibiet xierqa u ffukati, biex tindirizza l-problemi tal-uzu doppju u n-nuqqas
ta’ Certezza legali ghall-operaturi tas-suq, u biex tghagqad is-suq tas-SPG mas-suq intern usa’.

3.5 Il-proposta tistabbilixxi skeda ta’ zmien ghall-gbir tad-data ghal rapport kongunt mill-Kummissjoni, i¢-Centru
Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA), I-Europol u agenziji Ewropej ohra involuti
mill-qrib (tal-Medi¢ini, tas-Sustanzi Kimiéi u tas-Sigurta fl-Tkel) ibbazat fuq twissijiet bikrin mill-Istati Membri dwar is-SPG li
jkunu ghadhom kemm gew identifikati.

3.6 Dan ir-rapport jista’ jwassal ghal valutazzjoni formali tar-riskju mill-lEMCDDA bhala bazi ghal azzjoni mill-
Kummissjoni. Qed jigu proposti kriterji biex jiddistingwu bejn riskji baxxi, moderati u gravi ghass-sahha, is-so¢jeta u s-
sikurezza. Meta r-riskji jkunu kkunsidrati li huma baxxi, mhi se tittieched l-ebda azzjoni ohra. Fil-kaz ta’ riskji moderati jew
gravi, il-Kummissjoni tista’ timponi projbizzjonijiet temporanji jew permanenti fuq il-bejgh ta’ SPG specifici u, fkazijiet
partikolari, fuq il-produzzjoni, id-distribuzzjoni, l-importazzjoni jew l-esportazzjoni taghhom.

()  Aran-nota nru 1 fqiegh il-pagna.
() 2004/757|GAL GU L 153M, 7.6.2006, p. 94-97 (edizzjoni specjali bil-Malti).
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3.7  ll-proposta tipprevedi r-rivalutazzjonijiet tal-livelli ta’ riskju fid-dawl ta’ taghrif gdid u r-rappurtar u l-evalwazzjoni
regolari tal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-effettivita tar-Regolament. Ir-ricerka u l-analizi se jkomplu. L-Istati Membri
se jkunu obbligati li jistipulaw is-sanzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jinforzaw ir-restrizzjoni tas-suq, u biex jizguraw
li dawn ikunu effikaci, proporzjonati u disswazivi. Jinghad li din il-proposta mhi se jkollha l-ebda impatt dirett fuq il-bagit
tal-Unjoni.

3.8 Ir-Regolament se jidhol fis-sehh 20 jum wara l-pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal Uffi¢jali tal-UE u ghandu jorbot lill-
Istati Membri. Id-Decizjoni tal-Kunsill originali (°) se tithassar u tinbidel.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE laga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2011 “Lejn reazzjoni Ewropea aktar gawwija ghad-drogi” u I-
Proposta ghal Regolament tal-2012 dwar il-prekursuri tad-droga. 1I-KESE wera x-xewqa tieghu li jitressqu proposti dwar
“sustanzi psikoattivi godda” u ssuggerixxa linji gwida generali ghal azzjoni effettiva fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.

4.2 Fil-kaz tal-prekursuri tad-droga, gie nnutat partikolarment sa liema punt il-partijiet involuti (il-Kummissjoni
u numru limitat ta’ manifatturi kummer¢janti u utenti ahharin legittimi) laqghu bis-shih ir-rekwiziti tal-Artikolu 12 tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1988 (') fir-rigward tal-hidma flimkien biex jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa. Fdan il-
kaz partikolari, li jirreferi ghad-dirottament ta’ kwantitajiet Zghar ta’ anidride acetiku mehtieg ghall-manifattura tal-eroina,
dawn jistghu jigu definiti b’'mod pjuttost preciz.

4.3 Dan ghadu mhux il-kaz ghas-SPG fejn is-sitwazzjonijiet fl-Istati Membri u globalment fir-rigward tal-uzu attwali u t-
twegibiet pubbli¢i u politi¢i jvarjaw drastikament. Spiss ma tingabarx data ewlenija; it-tragedji individwali jattiraw 1-
attenzjoni tal-mezzi tax-xandir; ir-reazzjonijiet politici mhumiex dejjem appoggatimill-pariri xjentifici u professjonali,
u jistghu jkunu direttament kontrihom; fatturi ohra, inkluz l-uzu hafna aktar mifrux u dannuz tal-alkohol u t-tabakk, huma
meqjusa sensittivi wisq biex jigu inkorporati fapproc¢¢ regolatorju armonizzat; distakk generazzjonali, fir-rigward tal-
marketing fuq l-internet, ir-rwol tal-midja so¢jali fil-formazzjoni tal-percezzjoni, it-tehid tar-riskju u l-uzu rikreattiv ta’
sustanzi psikoattivi, kemm qodma kif ukoll godda, huwa evidenti.

4.4  Pdan il-kuntest difficli hafna ghal kull min ikun qed jipprova jwiegeb ghas-SPG, huma rilevanti zewg kummenti
minn opinjonijiet precedenti tal-KESE, jigifieri li “Stat ma jistax johloq danni jew riskji akbar minn dawk li ghandu I-hsieb li
jhares minnhom” (%) u, bhal bosta kwistjonijiet ohra ta’ thassib ghar-regolaturi, “il-politika ghandha tkun ibbazata fuq data
u evidenza — u mhux bil-kontra (°)”. Madanakollu, dan hu ehfef biex jinghad milli biex isir.

4.5  It-thassib dwar il-proposti attwali ¢ertament mhux li se jaghmlu l-hsara, pjuttost li jistghu ma jaghmlux bizzejjed
tajjeb — u li l-ezistenza taghhom tista’ tdewwem approc¢i bbazati fuq id-data multidixxiplinari u minn so¢jetajiet differenti
usa’, li huma mehtiega biex jintlahaq ftehim anke dwar is-sitwazzjoni attwali u dwar l-ghanijiet ghal perijodu fit-tul ghall-
popolazzjonijiet specifici. Fkaz li ma jintlahagx ftehim bil-quddiem dwar dawn, u ma jinkisbux l-appogg politiku
u finanzjarju mehtiega, dan ghandu jkun rikonoxxut fkull proposta tghal regolament fil-livell tal-UE.

4.6 1-KESE jinnota li I-proposta ghandha ghanijiet ohra, inkluz l-indirizzar tal-problemi tal-uzu doppju, id-dirottament
ta’ sustanzi leciti fi hdan -UE u n-nuqqas ta’ certezza ghall-“operaturi legali”. Madankollu dawn mhumiex kwantifikati fil-
valutazzjoni tal-impatt u timnghatalhom ftit li xejn attenzjoni fil-proposta. Possibilitajiet ohra biex jimlew lakuni minn
legislazzjoni ohra lanqas biss gew ikkunsidrati. Ghalhekk hu difficli li wiehed ikun jaf jekk il-bazi tat-Trattat maghzul (I-
Artikolu 114 tat-TFUE) huwiex xieraq jew le. Id-data statistika dwar it-300 sustanza li huma elenkati s'issa tista’ tintuza biex
ticcara dan il-punt u punti ohra.

4.7 I-KESE jemmen bil-qawwa, u stqarr diversi drabi, li r-regolazzjoni tal-provvista hija biss parti mis-soluzzjoni —
u wahedha mhix probabbli li twassal ghal rizultati utli jew li jistghu jitkejlu. Ghandu jkun hemm aktar attenzjoni biex
tiftiechem id-domanda — u jigu proposti modi ahjar biex jigi zgurat li din tigi ssodisfata bl-inqas riskju possibbli. Bhal dejjem,
ir-riskju qatt ma jista’ jigi eskluz ghalkollox — izda jista’ jitnaqgas konsiderevolment. Data ahjar, imxerrda b'mod xieraq,
ghandha tghin.

) Ara n-nota nru 1 fqiegh il-pagna.

() Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffikar Illecitu fi Drogi Narkotici u Sustanzi Psikotropici (1988).
(8) Ara 1-Opinjoni tal-KESE, GU C 229, 31.7.2012, p-85.

@) Ara 1-Opinjoni tal-KESE, GU C 76, 14.3.2013, p.54.
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4.8 1-KESE jinnota wkoll li fejn huma applikati sanzjonijiet kriminali, dawn ghandhom ikunu ristretti ghal dawk li qed
ifittxu li jaghmlu profitt kummercjali minn bejgh ta’ sustanzi i huma diga maghrufa li huma pprojbiti jew li x'aktarx
jikkawzaw hsara serja ghas-sahha tal-bniedem. Dan huwa partikolarment minnu ghas-SPG fejn, s'issa, ir-riskji jidhru li
huma aktar baxxi mis-SP “l-antiki” jew eskluzi, u fejn il-prigunerija tal-utenti, li huma inevitabbilment esposti ghas-SP
“antiki”, tkun l-aghar rizultat personali u so¢jali possibbli. Dan irid jigi ddikjarat b'mod car fil-proposta jekk I-ghan huwa li
l-mizuri jkollhom kredibbilta mal-popolazzjonijiet milquta fI-UE, spe¢jalment iz-zghazagh direttament involuti.

5. Kummenti specifici

5.1  I-proposta tipprovdi definizzjonijiet ta’ xi whud (izda mhux kollha) mit-termini ewlenin uzati — izda ma tispjegax kif
ghandhom japplikaw ghal dan is-suq eccezzjonalment strutturat, li qieghed jikber malajr, parti legali, parti kriminali, parti
trasparenti, parti regolat, ta’ prodotti manifatturati l-aktar barra I-UE. “Operatur ekonomiku” mhuwiex definit — u jista’
presumibilment jitqies bhala legali (bejjiegh tas-SPG direttament, jew permezz ta’ “head shop” jew l-internet) jew illegali
(negozjant ta’ drogi illeciti). Xi jfisser “tqeghid fis-suq” fil-kuntest ta’ bejgh fuq l-internet fil-livell globali? Ghalfejn “tahlita”
ghanda tkun limitata ghal zewg SPG jew aktar — pjuttost milli perezempju SPG wahda flimkien ma’ kwantitajiet li jvarjaw ta’
tabakk, kaffeina, hwawar u fillers? Tkun ahjar i tiffoka fuq “l-utenti” bhala “kull min jikkonsma s-SPG minbarra taht
supervizjoni medika” minflok fuq il-grupp usa’ ta’ “konsumaturi” (“persuni li jagixxu ghal ghanijiet li ma ghandhomx
x’jagsmu mal-kummer¢, negozju, jew professjoni taghhom”) li I-bi¢ca I-kbira minnhom mhux affetwati minn din l-attivita?
Jekk il-proposta hija intiza li tkun proattiva u mhux reattiva, ma ghandhiex tiffoka wkoll fuq is-SPG “li jidher li mistennija
johorgu, abbazi ta’ gudizzju u valutazzjoni xjentifici"? Ghaliex il-piz tal-prova ¢caqlaq mill-fornituri, li ghandhom ikunu
obbligati juru li I-prodotti taghhom huma ta’ “riskju baxx”, ghalllEMCDDA u l-Kummissjoni — li ghalhekk jidhru bhala dawk
li jaghtu l-approvazzjoni taghhom?

5.2 Id-definizzjoni tas-SPG tista’ wkoll tigi ¢carata — forsi bis-sostituzzjoni ta’ “godda” b*notifikati” — skont din il-
proposta tal-UE — aktar milli “godda” biss b'relazzjoni ma’ konvenzjonijiet tan-NU ezistenti. Minhabba li s-sustanzi
mhumiex (u ma jistghux u m'ghandhomsx ikunu) ittestjati b'mod regolari fil-qafas tar-REACH jew legislazzjoni ohra bbazata
fuq is-sustanzi ghall-proprjetajiet psikoattivi taghhom, hemm ftit li xejn informazzjoni dwar liema kwantita ta’ molekuli
tista’ eventwalment turi (jew tigi kkummer¢jalizzata li turi) dawn l-effetti flivelli differenti, min izjed u min inqas.. Minhabba
li t-terminu “SP” japplika biss meta l-effetti jesperjenzahom il-bniedem, il-limitazzjonijiet ta’ testijiet fuq l-annimali huma
ovVji.

5.3  II-KESE jinnota, b’certu thassib, li l-proposta tiffoka fuq sustanzi individwali pjuttost milli fuq it-tahlitiet li huma
kummerc¢jalizzati b'mod generali. Hija definita skeda ghat-twegibiet tal-agenziji — izda mhux biex il-Kummissjoni tibda r-
rapport kongunt jew il-valutazzjoni tar-riskju. Il-process jibda jekk “ghadd” ta’ Stati Membri jidentifikaw l-istess SPG; ghaliex
mhux Stat Membru wiched biss, jekk ikun immirat b’'mod sostanzjali? Kemm huma “ghadd” ta’ Stati? Mhuwiex ¢ar kif il-
Kummissjoni se tiddeciedi, fl-assenza (probabbli) ta’ aktar informazzjoni minghand l-agenziji — u kritikament fin-nuqqas ta’
kontribut politiku mill-Istati Membri. M'hemm l-ebda dispozizzjoni ghal azzjoni taht legislazzjoni ohra tal-UE jew tal-Istati
Membri, perezempju, il-ligi dwar it-tikkettar, l-atti dwar il-bejgh ta’ merkanzija, il-protezzjoni generali tal-konsumatur
u legislazzjoni ohra dwar kwistjonijiet kimici u medici, ikel, sahha u sigurta. Il-“head shops”, jekk jibqghu jigu permessi,
ghandhom jigu konformi mal-ligi ezistenti dwar il-protezzjoni tal-konsumatur.

5.4  II-KESE huwa partikolarment imhasseb dwar in-nuqqas ta’ fondi addizzjonali allokati ghal din il-hidma. Jekk dan
jista’ jitwettaq fuq bagits ezistenti, ghaliex dawn il-proceduri mhux qed ikunu segwiti fil-prezent? Jistghu jinkisbu rizultati
sinifikanti minghajr tali finanzjament? Hemm bzonn Regolament (dirett lejn I-Istati Membri) biex jigi stabbilit kif id-diversi
agenziji tal-UE jinteragixxu — jew dawn il-processi interni jistghu jigu modifikati b'mod aktar fwaqtu b’kunsens reciproku
fid-dawl tal-esperjenza?

5.5  II-KESE jinnota li l-valutazzjoni tal-impatt li fugha hija bbazata din il-proposta ghandha nuqgas ta’ data komparabbli
mill-Istati Membri kollha dwar l-uzu, l-impatti u l-ispejjez tal-kura tas-sahha tas-SPG. Jekk jintwera li dawn huma generali
u sinifikanti, allura l-azzjoni mill-agenziji tal-UE taghti soluzzjoni kosteffi¢jenti. II-KESE huwa mhasseb li l-proposta ma
tistabbilixxix standards minimi ghar-rappurtar — li, min-naha tieghu, jista; jehtieg rikonoxximent ahjar tal-Punti Fokali
Nazzjonali — li huma primarjament volontarji u jipprovdu data essenzjali permezz ta’ “Reitox” — u appogg ahjar ghalihom.

5.6 I-KESE jagbel li s-SPG ghandhom jigu kklassifikati internament abbazi ta’ kriterji li jkun intlahaq ftehim dwarhom
minn gabel bhala ta’ riskju baxx, moderat jew qawwi skont evidenza disponibbli bhalissa. Madanakollu dan m’ghandhux
jiftiehem bhala ghotja ta’ approvazzjoni ghall-bejgh lecitu jew sikur u kwalukwe listi disponibbli ghall-pubbliku ghandhom
juru dan b'mod car. Minhabba n-nuqgas ta’ data disponibbli u d-diffikultajiet tal-valutazzjoni kwantitattiva tar-riskju,
ghandha tkun mistennija r-riklassifikazzjoni mill-¢did ibbazata fuq evidenza addizzjonali.
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5.7  II-KESE jagbel ukoll man-noti ta’ gwida attwali tal-EEMCDDA dwar il-valutazzjoni tar-riskju tas-SPG, i s-SP “antiki”
jew eskluzi izda li jintuzaw hafna u u maghrufa sew ghandhom ikunu inkluzi bhala markaturi fuq l-istess skala — inkluzi,
perezempju, l-eroina, il-kokaina, il-kannabis, l-ekstasi, l-alkohol u t-tabakk. Jekk dan ma jistax isir, fid-dawl tal-evidenza
kollha fa¢ilment disponibbli, lanqas ma jkun jista’ jsir ghas-SPG fejn l-evidenza hija skarssa, mhux kompluta u hafna drabi
kontradittorja; is-SPG kummergjalizzati ghall-ewwel darba jista’ jkollhom impatt so¢jali, kriminali jew ambjentali baxx izda
xorta jistghu jkunu severament perikoluzi ghas-sahha tal-bniedem jekk jintuzaw b’dan il-mod.

5.8  I-KESE jemmen li dan l-approc¢ aktar olistiku ghall-vizzju tad-drogi u d-dipendenza mid-drogi jista” jwassal ukoll
ghal approcci preventivi u kura ta’ rimedju ffinanzjati ahjar fil-livell nazzjonali. Huwa essenzjali li wiched jithem il-prattiki
u l-attitudnijiet ta’ gruppi ta’ etajiet differenti (10-18, 18-25 u 25 +). Ir-rwol tal-midja so¢jali u I-marketing onlajn u s-
servizzi ta’ konsulenza fil-formazzjoni ta’ xejriet jew fl-iskambju tat-twissijiet diga huma importanti u se jkomplu
jiddominaw dejjem iktar it-tehid ta’ decizjonijiet personali fdan il-qasam. Progetti li jissorveljaw dan ghandhom ikunu
mhegga u ffinanzjati mija fil-mija. Il-protezzjoni tajba tas-sahha ghandu jkollha prijorita fuq il-gustizzja u s-suq intern.

5.9  I-KESE jaghraf li eventwalment tista’ tkun mehtiega regolamentazzjoni; madankollu il-htiega u I-forma ta’ din il-
legislazzjoni mhuma cari xejn. L-Istati Membri jaraw il-problemi b'mod differenti, jippreferu soluzzjonijiet differenti
u ghandhom ikunu jistghu jichdu azzjoni fwaqtiet differenti. Madwar id-dinja hemm kuntrast qawwi bejn ir-restrizzjoni u I-
awtorizzazzjoni. Tkun utli li nsegwu l-izviluppi fzewg pajjizi qrib xulxin, ekonomikament u kulturalment simili, fl-Emisfera
tan-Nofsinhar, I-Awstralja u n-New Zealand. Il-kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Uniti u pajjizi ohra li joffru provvisti mill-
internet se jkunu essenzjali. It-tahditiet kummer¢jali mac¢-Cina u l-Indja ghandhom jinkludu mizuri biex jillimitaw il-
manifattura u l-bejgh tas-SP antiki, eskluzi u godda.

5.10  Din hija fuq kollox problema tassew globali — u kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt u proposta ghal regolament
ohra ghandha tinkludi dawn id-dimensjonijiet u tikkunsidra firxa usa’ ta’ ghazliet, anke jekk dawn huma inizjalment
megjusa bhala difficli biex jigu implimentati fil-livell tal-UE. L-EMCDDA se jkollu rwol ewlieni fdan. Jekk ikun hemm bzonn
iktar fondi, dawn ghandhom jigu pprovduti. Il-programmi ta’ ricerka rilevanti ghandhom ikunu kkoordinati iktar mill-qrib
u r-rizultati taghhom kondivizi b'mod izjed generali Meta tkun mehtiega legislazzjoni, fi kwalunkwe livell, huwa ttamat li
jkollha bazi ta’ evidenza iktar b'sahhitha biex issolvi l-kwistjonijiet imgajma hawn fuq.

Brussell, 21 ta’ Jannar 2014
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