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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta Emendata ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar linji gwida ghan-netwerks tat-telekomunikazzjonijiet
trans-Ewropej u li jirrevoka d-Decizjoni Nru 1336/97/KE”

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD)
(2014/C 67/27)

Relatur: is-Sur LEMERCIER

Nhar 1-10 ta’ Gunju 2013 u nhar 1-14 ta’ Gunju 2013, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill Ewropew
rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 172 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-
pea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta Emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar linji gwida ghan-netwerks tat-
telekomunikazzjonijiet trans-Ewropej u li jirrevoka d-Decizjoni Nru 1336/97/KE

COM(2013) 329 final — 2011/0299 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, [-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Settembru.

Matul 1-493 sessjoni plenarja tieghu i saret fis-16 u s-17 ta’ Ottubru 2013 (seduta tas-16 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’121 vot favur, l-ebda (0) vot kontra u 2

astensjonijiet.

Din I-Opinjoni tkompli fuq is-sitt Opinjonijiet dwar "Il-Facilita
Nikkollegaw I-Ewropa" (CEF) u I-linji gwida dwarha li harget
il-Kummissjoni Ewropea fOttubru 2011, ir-rapporti TEN/468 (?)
dwar is-CEF (relatur: is-Sur Hencks, TEN/469 (?) dwar Linji gwida
ghan-netwerks tat-telekomunikazzjonijiet trans-Ewropej (relatur: is-
Sur Longo), TEN/470 (%) dwar Linji gwida ghall-infrastruttura tal-
energija trans-Ewropea (relatur: is-Sur Biermann), TEN/471 (*) dwar
Linji gwidi ghan-Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew (relatur: is-Sur
Back) u TEN/472 (°) dwar L-inizjattiva ta’ bonds tal-progetti tal-
Ewropa 2020 ghall-progetti infrastrutturali (relatur: is-Sur Duttine).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Kif tenna fdiversi opinjonijiet, il-KESE huwa konvint li I-
access ghall-broadband ghal kulhadd huwa fattur importanti
ghall-izvilupp tal-ekonomija Ewropea u li issa huwa element
essenzjali ghall-holgien ta’ impjiegi godda.

1.2 Barra minn hekk, fil-fehma tal-KESE, il-bini tas-suq uniku
digitali, i huwa wiched mill-ghanijiet prijoritarji tal-UE, jehtieg 1-
interkonnessjoni u l-interoperabbilta tan-networks nazzjonali.
Huwa wkoll element essenzjali ghall-accessibbilta ta’ hafna terri-
torji li huma ekonomikament u kulturalment zvantaggati.

1.3 Madankolluy, fit-8 ta’ Frar 2013, permezz tal-qafas finan-
zjarju pluriennali l-gdid. il-Kunsill naqqas il-bagit ghas-CEF
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digitali ghal EUR 1 biljun. Il-proposta emendata tichu inkunsi-
derazzjoni l-pozizzjonijiet l-aktar recenti mehuda mill-Kunsill u
mill-Kumitat kompetenti tal-Parlament Ewropew.

1.4  Ghaldagstant, il-KESE jinnota b'dispjacir li l-proposta
riveduta tal-Kummissjoni tipprevedi li I-bagit li inizjalment gie
previst (EUR 9,2 biljun) tnaqqas sew ghal EUR 1 biljun u jinnota
bdispjacir li 1-Kummissjoni jkollha taghmel emendi sostanzjali
ghall-progetti ta’ interess komuni ghall-izvilupp tan-netwerks
tal-broadband u l-infrastrutturi tas-servizzi digitali. Skont il-
KESE, l-iffrizar inevitabbli ta’ ghadd ta’ progetti kkawzat minn
din id-decizjoni jpoggi fir-riskju l-avanz teknologiku li 1-UE
kienet kisbet fhafna setturi strategici.

1.5 I-KESE jenfasizza d-diffikultd enormi biex il-Kummiss-
joni talloka b'mod effettiv u ekwu l-fondi previsti mir-Regola-
ment, minhabba t-tnaqqis drastiku tal-allokazzjoni originali.

1.6 Madankollu, il-KESE jilqa’ I-fatt li l-prin¢ipju tan-newtra-
lita teknologika, li huwa fundamentali ghall-internet verament
miftuh, huwa affermat mill-gdid. II-KESE jfakkar li r-rizorsi jridu
jintuzaw ghal soluzzjonijiet ta’ netwerks miftuha u accessibbli
fuq bazi mhux diskriminatorja bi spiza accessibbli ghac-¢ittadini
u n-negozji.

1.7 1-KESE jtenni t-talba tieghu ghall-izvilupp ta’ mapep
Ewropej, nazzjonali u regjonali li jidentifikaw iz-zoni b’nuqqas
ta’ kopertura u jiffacilitaw l-izvilupp ta’ inizjattivi godda, pubb-
lici jew privati. [-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-ebda Stat
Membru jew investitur mhu lest li jiffinanzja servizzi transkon-
finali.
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1.8  Barra minn hekk, il-ftuh ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi
terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali huwa importanti biex
tittejjeb l-interoperabbilta bejn in-netwerks rispettivi tat-teleko-
munikazzjonijiet.

1.9  Fil-fehma tal-KESE, il-multiplikazzjoni ta’ operaturi alter-
nattivi, ghalkemm inkoraggixxet l-innovazzjoni u prezzijiet
aktar baxxi ghall-konsumaturi, naqqset sew il-margnijiet tal-
operaturi pubbli¢i u privati diga stabbiliti u ghalhekk illimitat
jew sahansitra gabet fix-xejn il-kapacita ta’ xi whud minnom
ghall-investiment. II-KESE jemmen li hija mehtiega politika
Ewropea ¢gdida fir-rigward tar-regolamentazzjoni tan-netwerks
— msahha mill-kompetizzjoni virtuza — u li din ghandha
twassal ghal involviment qawwi u komuni min-naha tal-opera-
turi Ewropej ewlenin sabiex, mal-hrug mill-krizi, ilahhqu mad-
dewmien tal-izvilupp tal-broadband ta’ velocita gholja u velocita
gholja hafna, u jwaqqfu n-nixfa digitali.

1.10  I-KESE jinnota bdispjacir li fuq suggett dagshekk
importanti, il-Kunsill, il-Parlament u l-Kummissjoni m’ghan-
dhomx pozizzjoni unanima. Minhabba l-iskala tal-finanzjament
il-gdid, il-KESE jemmen li l-access ghall-internet ghac-¢ittadini
kollha u l-izvilupp tal-broadband u ta’ pjattaformi ta’ servizzi
pan-Ewropej ghadhom prijoritarji.

1.11  [-Kumitat huwa mhassab li I-Kummissjoni, fuq talba
tal-Kunsill skont rapprezentant tal-Kummissjoni, fit-test rivedut
— l-Artikolu 8 — hassar ir-referenza ghall-Kumitat Ekonomiku u
SocjaliEwropew u ghall- Kumitat tar-Regjuni II-Kumitat jixtieq li
huwa jir¢ievi dan ir-rapport.

1.12  Fl-ahhar nett, il-Kumitat itenni li minn issa 1 quddiem
huwa assolutament essenzjali li l-konnessjoni mal-internet issir
parti mis-servizz universali.

2. Il-punti prin¢ipali tal-Proposta riveduta tal-Kummissjoni

2.1  L-Agenda Digitali tal-UE ghandha l-ghan li timplimenta
servizzi pubblici onlajn transkonfinali sabiex tiffacilita 1-
mobbilta tan-negozji u tac-cittadini. Ghalhekk il-bini tas-suq
uniku jirrikjedi l-interoperabbilta ta’ dawn is-servizzi digitali
emergenti.

2.2 L-UE stabbilixxiet miri ambizzjuzi ghat-tnedija u l-uzu
tal-broadband sal-2020. Fid-29 ta’ Gunju 2011, il-Komunikazz-
joni “Bagit ghall-Ewropa 2020” marbuta mal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP) li jmiss (2014-2020), ipproponiet, b'mod
partikolari, il-holgien tal-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa (CEF) u
li EUR 9,2 biljun jkunu ddedikati ghan-netwerks u s-servizzi
digitali.

2.3 Izda fit-8 ta’ Frar 2013, permezz tal-qafas finanzjarju
pluriennali 1-¢did, il-Kunsill naqqas il-bagit ghas-CEF digitali
ghal EUR 1 biljun. Fuq din il-bazi l-gdida, il-proposta emendata
tqis, sa fejn ikun possibbli, l-iktar pozizzjonijiet recenti addottati
mill-Kunsill u mill-Kumitat kompetenti tal-Parlament Ewropew.

[I-Proposta ghandha l-ghan li terga’ tiffoka l-intervent tas-CEF
fuq ghadd izghar ta’ infrastrutturi tas-servizz digitali, fuq il-bazi
ta’ sett ristrett ta’ kriterji ghall-prijoritizzazzjoni, u l-kontribuzz-
joni limitata ghall-broadband permezz ta’ strumenti finanzjarji,
sabiex timmobilizza l-investiment privat u l-investimenti minn
sorsi pubblici ohra ghajr is-CEF.

2.4 Minkejja l-kontribuzzjoni finanzjarja limitata prevista
ghall-broadband, il-Proposta tistabbilixxi gafas li jippermetti li
n-negozji u l-atturi istituzzjonali, bhalma huma l-Bank Ewropew
tal-Investiment, jipprovdu kontribuzzjonijiet oghla.

2.5  L-ghan ewlieni tar-Regolament huwa li t-trazmissjonijiet
digitali jsiru b'mod izjed fluwidu u li jintemmu l-kongestjonijiet.
[-linji gwida huma akkumpanjati minn lista ta’ progetti ta’ inte-
ress komuni ghall-uzu tal-infrastrutturi tas-servizzi digitali u n-
netwerks tal-broadband. Dawn il-progetti ser jikkontribwixxu
ghat-titjib tal-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea, b'mod
partikolari tal-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (SMEs),
ghall-promozzjoni tal-interkonnessjoni u l-interoperabbilta ta’
netwerks nazzjonali, regjonali u lokali kif ukoll l-access ghal
dawn in-netwerks u ser jghinu wkoll biex jappoggjaw l-izvilupp
ta’ suq uniku digitali.

2.6  Fsitwazzjoni tas-suq difficli, l-interess ekonomiku li jsiru
invesitmenti fin-netwerks tal-broadband, u li jigu forniti servizzi
essenzjali ta’ interess generali jidher li huwa limitat anke jekk is-
suq uniku digitali ghandu potenzjal konsiderevoli ghat-tkabbir.

2.7 Huma ppjanati sussidji diretti ghall-infrastrutturi tas-
servizz digitali biex jindirizzaw il-kongestjonijiet marbuta mal-
uzu tas-servizzi fi hdan l-ogfsa interoperabbli. Fil-bic¢a l-kbira
tal-kazijiet, dawn il-pjattaformi huma totalment iffinanzjati mill-

servizz interoperabbli.

2.8  Issa huwa car li l-ebda Stat Membru jew investitur ma
huwa lest li jiffinanzja servizzi transkonfinali. Ghaldaqgstant, il-
valur mizjud tal-UE huwa gholi.

2.9 Kull sena, skont il-fondi disponibbli u I-prijoritajiet defi-
niti, madankollu ser jibqghu jintuzaw l-infrastrutturi tas-servizz
digitali. Fid-dawl tal-kuntest bagitarju Ewropew, l-ghajnuna
pubblika ser tigi minn sorsi ohra minbarra s-CEF, b'mod parti-
kolari sorsi nazzjonali u -Fondi Ewropej Strutturali u tal-Inves-
timent (ESIF). Is-CEF tista’ tiffinanzja biss numru limitat ta’
progetti tal-broadband, izda ser tiffacilita l-allokazzjoni effi¢jenti
tar-rizorsi tal-ESIF, b'mod partikolari billi tuza fondi dedikati
ghall-programmi operattivi. Madankollu, dawn il-kontribuzz-
jonijiet jistghu jintuzaw biss fl-Istat Membru kkoncernat. Fil-
gasam tal-broadband, din il-proposta hi limitata li tipprovdi
ghal mekkanizmi biex jigu allokati, b'mod partikolari, ir-rizorsi
tal-Fondi Strutturali.

2.10  Bhekk inzamm il-principju tan-newtralita teknologika.
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3. Kummenti generali tal-KESE

3.1  Il-progetti “Konnessjonijiet bazi trans-Ewropej ta’ velocita
gholja ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i” u “Soluzzjonijiet tat-
teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni ghal
netwerks tal-energija intelligenti u ghall-forniment ta’ Servizzi
tal-Energija Intelligenti” thassru.

3.2 L-izvilupp ta’ infrastrutturi godda ta’ servizzi digitali li
jiffacilitaw il-moviment minn pajjiz ghall-iehor, il-“Pjattaforma
Ewropea ghall-interkonnessjoni tas-servizzi tal-impjiegi u tas-
sigurta so¢jali”, u “Pjattaformi ta’ kooperazzjoni amministrattiva
onlajn” gew abbandunati.

3.3 I-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ricerka u I-Energija tal-
Parlament Ewropew zied infrastrutturi addizzjonali ta’ servizzi
digitali dwar "L-uzu ta’ infrastrutturi fit-trasport pubbliku li
jippermettu l-uzu ta’ servizzi ta’ prossimita sikuri u interope-
rabbli", "Pjattaforma ta’ Soluzzjoni Onlajn ghat-Tilwim", "Pjatta-
forma Ewropea ta’ Access ghar-Rizorsi Edukattivi”, u "Servizzi
ta’ fatturar elettronici transkonfinali interoperabbli".

3.4  Madankolly, il-PE dahhal miri ta’ velocitajiet ta’ trazmiss-
joni ambizzjuzi hafna ("1Gbps fejn possibbli u aktar").

3.5 L-ghan tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa li timplimenta
ghal kulhadd infrastruttura digitali tal-broadband b'velocita
gholja, permezz ta’ teknologiji fissi u teknologiji minghajr fili,
jitlob ghal mizuri biex jigu eliminati I-“kongestjonijiet digitali”.
Minhabba li I-bagit li inizjalment gie previst (EUR 9,2 biljun)
tnaqqas sew ghal EUR 1 biljun, il-Kummissjoni kellha taghmel
emendi sostanzjali ghall-progetti ta’ interess komuni ghall-izvi-
lupp tan-netwerks tal-broadband u l-infrastrutturi tas-servizzi
digitali.

3.6  Kif il-KESE tenna fdiversi opinjonijiet, huwa konvint li
access ghall-broadband ghal kulhadd huwa fattur ewlieni ghall-
izvilupp tal-ekonomiji moderni, izda wkoll dan sar element
essenzjali ghall-holgien ta’ impjiegi godda, ghal koezjoni ahjar,
ghall-benesseri u ghall-inkluzjoni digitali ta’ individwi u territorji
shah li huma ekonomikament u kulturalment Zvantaggati.

3.7  L-iffissar tal-ghanijiet u l-prijoritajiet tal-progetti ta’ inte-
ress komuni zviluppati biex dan jitlahaq jissodisfa rekwizit
essenzjali: l-uzu tar-rizorsi finanzjarji bl-ahjar mod possibbli u

jixxerred wisqfikun wisq frammentat.

3.8 II-KESE jilga' Ifatt li l-principju tan-newtralita teknolo-
¢gika, li huwa fundamentali ghal internet verament miftuh, huwa
affermat mill-gdid.

3.9  II-KESE jfakkar li r-rizorsi jridu jintuzaw ghal soluzzjoni-
jiet ta’ netwerks miftuha u accessibbli fuq bazi mhux diskrimi-
natorja bi spiza accessibbli ghac-cittadini u n-negozji. Madana-
kollu, il-KESE jenfasizza d-diffikulta enormi biex il-Kummissjoni
talloka b’'mod ekwu I-fondi previsti mir-Regolament, minhabba

l-kollass tal-bagit.

3.10  Issa huwa car li l-ebda Stat Membru jew investitur ma
huwa lest li jiffinanzja s-servizzi transkonfinali. Ghaldagstant, il-
valur mizjud tal-UE huwa gholi. II-KESE jtenni t-talba tieghu
ghall-izvilupp ta’ mapep Ewropej, nazzjonali u regjonali i jiden-
tifikaw iz-zoni b’nuqqas ta’ kopertura u jiffacilitaw l-izvilupp ta’
inizjattivi godda, pubbli¢i jew privati. Barra minn hekk, il-ftuh
ghal kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali huwa importanti biex tittejjeb l-interoperabbilta bejn
in-netwerks rispettivi tat-telekomunikazzjonijiet.

3.11  Fil-fehma tal-KESE, il-multiplikazzjoni ta’ operaturi
alternattivi, ghalkemm tat spinta lill-kompetizzjoni u naqqgset
il-prezzijiet ghall-konsumaturi, naqgset sew il-margnijiet tal-
operaturi diga stabbiliti u ghalhekk illimitat il-kapacita taghhom
ghall-investiment. Ghalhekk huwa importanti li jkun hemm
riflessjoni dwar politika Ewropea gdida ghar-regolazzjoni tan-
netwerk, li tippermetti l-involviment gawwi u komuni tal-atturi
kollha Ewropej fis-settur, sabiex, mal-hrug mill-krizi, ilahhqu
mad-dewmien tal-izvilupp tal-broadband ta’ velocita gholja u
velocita gholja hafna.

4. Kummenti specifici tal-KESE

4.1  I-KESE jinnota b'dispjacir li, fuq suggett dagshekk impor-
tanti, hemm oppozizzjoni bhal din bejn il-Kunsill, il-PE u I-
Kummissjoni.

4.2 Il-kwistjoni kienet sinifikanti meta l-pakkett tat-teleko-
munikazzjonijet kien ghadu ta’ EUR 9 biljun ghall-broadband
u l-pjattaformi ta’ servizzi. Minhabba l-iskala ta’ dan il-finanzja-
ment il-gdid, jidher gustifikat li jigu ddedikati fondi ghal progetti
li jikkostitwixxu l-bazi ghal progetti futuri li llum gew posposti
ghal ragunijiet bagitarji.

4.3 Il-bini tas-suq uniku digitali jehtieg l-interkonnessjoni u I-
interoperabbilta tan-networks nazzjonali. Fdan il-kuntest ¢did
ta’ bagit li qieghed kulma jmur jonqos, il-Kummissjoni trid
turi rigorozita mill-akbar dwar il-kriterji tal-ghazla tal-progetti
li ser ikunu ffinanzjati billi tissorveljhom u tevalwhom bir-reqqa.

4.4 1-KESE jfakkar li dawn il-progetti jistghu jghinu lill-SMEs
biex jaccessaw l-ekonomija digitali u biz-zmien joholqu impjiegi
sikuri. Il-Kumitat jitlob li jkun ippubblikat rapport perjodiku
dwar l-uzu ta’ dawn il-fondi.

4.5  Fl-ahhar nett, il-Kumitat itenni li minn issa 1 quddiem
huwa assolutament essenzjali li l-konnessjoni mal-internet issir
parti mis-servizz universali.
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4.6 Minhabba r-relazzjonijiet interistituzzjonali, huwa ta’ sorpriza li saret thassib, li I-KESE sab li I-
Kummissjoni hassret I-Artikolu 8 fit-test rivedut — ir-referenza ghall-KESE u I-KtR. Waqt id-deliberazzjonijiet
u fil-Kumitat, ir-rapprezentant tal-Kummissjoni spjega dan bhala talba mill-Kunsill. Jista’ jkun li luzu tal-
kelma "mibghuta" kien problematiku. Jibqa’ l-fatt li 1-Kumitat jinsisti li jixtieq jir¢ievu r-rapport.

Brussell, 16 ta’ Ottubru 2013

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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