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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-Rom effettivi fl-Istati Membri”

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE)
(2014/C 67/22)

Relatur: is-Sur TOPOLANSZKY

Nhar is-26 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, bkonformita mal-Artikoli 19(1) u 22
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew dwar

il-Proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-Rom effettivi fl-Istati Membri

COM(2013) 460 final — 2013/0229 (NLE).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara
|-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Ottubru 2013.

Matul 1-493 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Ottubru 2013 (seduta tas-17 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’135 vot favur, 4 voti kontra u 6

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill u jaghraf, filwaqt li jiddeplora, il-
bzonn tas-sensiela ta’ mizuri li ggib maghha u 1i jistghu jitgiesu
wkoll bhala tip ta’ programm minimu ta’ implimentazzjoni.

1.2 I-Kumitat jiddeplora wkoll li, bhal ma jindika l-memo-
randum ta’ spjegazzjoni tar-rakkomandazzjoni, fit-twettiq tal-
ghanijiet tal-istrategija qafas fil-livell Ewropew qed jigu ffac¢jati
kontinwament diffikultajiet serji fl-implimentazzjoni u l-impenn
politiku fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali.

1.3 II-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghal-lakuni enfasizzati fid-
dokumenti ta’ analizi tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
dwar l-istrategija qafas u l-programmi strategi¢i nazzjonali.
Huwa essenzjali li, abbazi tal-indikazzjonijiet provduti mill-parti-
jiet interessati, dawn jittichdu bis-serjetd u jigu indirizzati billi
jitfasslu u jigu implimentati fi Zmien qasir it-twegibiet effikaci u
fil-livell tal-politika pubblika.

1.4 1-KESE jqis li 1-parti tal-Proposta dwar il-mizuri ta’ poli-
tika orizzontali mhijiex miktuba sew u jistieden lill-Kunsill jizvi-
luppaha iktar, billi jiddefinixxi l-erba’ ogsma msemmija b'mod
iktar konkret, filwaqt li jappoggja l-implimentazzjoni taghhom
bi prezentazzjoni tal-ahjar prattiki.

1.5  II-Kumitat huwa tal-fehma li, fid-dawl tal-konkluzjonijiet
li nsiltu mir-ragunijiet ghall-proposta ghal rakkomandazzjoni (')

(") "...filwaqt li I-Istati Membri kellhom il-possibilita legali li jagixxu
biex jindirizzaw il-kwistjoni tal-integrazzjoni tar-Rom, il-mizuri ppja-
nati s'issa m’humiex effi¢jenti. Minhabba n-nuqgas ta’ approce ikkor-
dinat mal-kwistjoni tal-integrazzjoni tar-Rom, hemm diskrepanzi li
qeghdin jikbru fost I-Istati Membri."

u d-deterjorament tas-sitwazzjoni so¢joekonomika minhabba I-
krizi, i 1-Kunsill ghandu juza s-setgha tieghu biex jadotta atti
legali vinkolanti biex itaffi b'mod partikolari s-sitwazzjonijiet ta’
mizerja u faqar kbir perikoluz ghall-hajja tac-cittadini u ghall-
glieda kontra l-iktar impatti estremi tad-diskriminazzjoni, ir-
razzizmu u s-sentimenti kontra z-zingari.

1.6 I-KESE jirrakkomanda, b'mod partikolari fsitwazzjonijiet
ta’ hajja estremament zvantaggati, li jigu definiti ogfsa cari ta’
applikazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u I-holgien fit-tul tal-
indi¢i ta’ referenza u indikaturi li jippermettu l-valutazzjoni ta’
din ix-xorta ta’ sitwazzjoni.

1.7 I-Kumitat jirrakkomanda li gruppi ta’ ricerkaturi indipen-
denti, li jkollhom il-mezzi legali u l-garanziji necessarji fir-
rigward tal-etika tar-ricerka, jipprocedu ghall-valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-istrategiji u li l-finanzjament u t-tras-
parenza tal-uzu tal-fondi jkunu zgurati.

1.8 Ghandu jigi zgurat it-tishih, permezz ta’ garanziji legali u
ohrajn li huma necessarji, it-thaddim tal-awtoritajiet respon-
sabbli ghall-ugwaljanza tat-trattament, atturi ewlenin tal-politika
tal-glieda kontra d-diskriminazzjoni, tal-punti ta’ kuntatt nazz-
jonali li jagdu rwol essenzjali fl-implimentazzjoni tal-istrategiji,
u l-kooperazzjoni ta’ dawn id-diversi atturi mal-gruppi tal-popo-
lazzjoni koncernati.

1.9  Sabiex tizdied l-effikacja tal-implimentazzjoni tal-istrate-
&iji u tigi indirizzata l-fidu¢ja osservata fi hdan l-ambjenti
koncernati, huwa fundamentali li jigu zgurati l-involviment u
I-mobilizzazzjoni effettivi tar-Rom fl-ogsma kollha ta’ intervent.
[I-Kumitat jissuggerixxi u jistenna t-twessigh tal-qafas kuncett-
wali tal-kooperazzjoni, kultura ta’ kunsens li tmur lil hinn minn
semplic¢i konsultazzjoni, u jifformula proposti fdan is-sens.
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1.10  I-KESE jinsisti fuq il-bzonn li l-persuni li jiechdu d-
decizjonijiet jitbieghdu b’'mod ¢ar mill-istqarrijiet preokkupanti
fir-rigward tar-Rom, imniggsa mir-razzizmu, il-vjolenza u li
huma serjament diskriminatorji, u jishaq fuq l-importanza li
jigu denunzjati u monitorjati bil-miftuh u b’koerenza I-fenomeni
ta’ vjolenza razzista u d-diskors ta’ mibeghda u li jhejju stru-
menti legali, amministrattivi, regolamentari u pubblicitarji li
jippermettu glieda effikaci kontra dawn il-fenomeni.

2. Storja

2.1  Nhar il-5 ta’ April 2011, il-Kummissjoni adottat gafas
tal-UE ghall-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom
ghall-perjodu sal-2020 (3), li fl-ahhar, wara stennija twila,
holoq il-possibbilta i tittiched azzjoni koordinata biex jitnagqas
il-fagar estrem u s-segregazzjoni li jolgtu lir-Rom. FGunju
2011, il-Kunsill ac¢etta dan id-dokument (}) u stieden lill-Istati
Membri biex sal-2011 jadottaw strategiji nazzjonali ta’ integ-
razzjoni tar-Rom.

2.2 Bkonformita mad-dispozizzjonijiet previsti mill-qafas, il-
Kummissjoni stabbiliet rapport annwali dwar il-progress tal-
implimentazzjoni tal-istrategiji. FI-2012, hija pprocediet ghall-
ewwel valutazzjoni () taghha tal-istrategiji prezentati mill-Istati
Membri u adottat il-konkluzjonijiet orizzontali, u fdokument
mehmuz, analizzat il-punti ta’ sahha u ta’ dghufija li jinsabu
fl-istrategija ta’ kull Stat Membru (%).

2.3 L-asso¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw lir-Rom segwew bir-
reqqa l-processi ta’ thejjija ta’ dawn l-istrategiji, taw il-fehma
taghhom jew il-punti ta’ rizerva taghhom fbosta dokumenti u
vvalutaw l-istrategiji taghhom (9).

24 Minn dawn l-analizi kollha hargu fid-dieher lakuni
importanti fl-istrategiji tal-Istati Membri. Skont l-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta civili, il-kontenut orizzontali u n-nuqqasijiet
tieghu joholqu problema kbira. Fost dawn il-lakuni nsibu pere-
zempu:

a) l-insuffi¢jenza ta’ mizuri ghall-glieda kontra d-diskriminazz-
joni;

b) in-nuqqas ta’ mizuri ghall-promozzjoni tal-"access shih";

¢) in-nuqgas ta’ mizuri intizi ghar-rikonoxximent u t-tishih tad-
dinjita umana tar-Rom u tal-komunita taghhom;

d) in-nuqgas ta’ mizuri intizi biex inaqqsu d-disparitajiet u I-
izvantaggi partikolarment serji fi hdan is-so¢jeta tar-Rom

() COM(2011) 173 final.

(®) Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “Qafas tal-UE ghal Strategiji Nazz-
jonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom sal-2020".

(4 COM(2012) 226 final.

() SWD(2012) 133 final.

(%) Analysis of National Roma Integration Strategies [Analizi tal-istrate-
&iji nazzjonali ta’ integrazzjoni tar-Rom], ERPC, Marzu 2012.

(perezempju n-nuqqas ta’ mizuri intizi biex inaqqsu d-diffi-
kultajiet partikolari li jolqtu lin-nisa u t-tfal Rom);

) in-nuqqgas ta’ mizuri ta’ mobilizzazzjoni u incentivi ghar-
Rom, il-komunitajiet taghhom wu l-organizzazzjonijiet
taghhom tas-so¢jeta ¢ivili fid-dawl tal-implimentazzjoni tal-
istrategiji taghhom.

2.5 Id-dokumenti ta’ analizi kwotati mill-Kummissjoni
Ewropea ma jaghmlux referenza ghal-lakuni fundamentali notati
fl-istrategiji tal-Istati Membri. M'hemm kwazi l-ebda kundanna,
l-ebda appell biex jitnaqqsu jew biex jintemmu l-hafna demos-
trazzjonijiet li huma fost l-ikbar zvantaggi socjali u sogjetali li
kultant ma jirrispettawx id-drittijiet tal-bniedem. Perezempiju,
mhemmx insistenza bizzejjed fir-rigward tal-ksur tad-drittijiet
tal-bniedem:

a) it-trattament illegali ta’ bnedmin li jirrizulta mill-tal-pros-
tituzzjoni u I-problema tal-impjieg ta’ persuni bhala "skjavi";

b) id-dritt fundamentali tan-nisa Rom dwar l-uzu ta’ gisimhom
u li jkollhom access liberu ghall-ippjanar tat-tfal, kif ukoll I-
isterilizzazzjoni forzata, li ssir minghajr il-kunsens tal-
persuna;

¢) il-forom estremi ta’ mizerja u faqar li ma jirrispettawx id-
drittijiet tal-bniedem, in-nuqqas ta’ indirizzar tal-bZonnijiet
vitali (perezempju n-nuqqas ta’ access ghal ilma tajjeb
ghax-xorb, jew l-access ghall-infrastrutturi tal-igjene jew I-
acess ghall-kura tas-sahha ghal dawk li jghixu fiz-zoni
periurbani jew fil-kampijiet, ecc.);

d) fl-ahhar mill-ahhar, I-ghanijiet u l-mizuri tal-glieda kontra r-
razzizmu, intizi biex jizguraw is-sigurta tal-hajja u tal-beni
tar-Rom u l-komunitajiet taghhom, kif ukoll drittijiethom, u
biex tissahhah il-protezzjoni kontra l-aggressjoni razzista,
mhumiex suffi¢jenti.

2.6 I-KESE ddedika zewg Opinjonijiet ghall-istrategija qafas
u l-istrategiji nazzjonali tal-integrazzjoni tar-Rom. L-Opinjoni
precedenti (), i tittratta l-kwistjoni tal-awtonomizzazzjoni
so¢jali u l-integrazzjoni tar-Rom, tapprova l-istrategija qafas,
tindika, mil-lat tat-tfassil u l-implimentazzjoni addizzjonali, il-
bzonn ta’ approcc¢ triplu (politika ta’ integrazzjoni newtrali dwar
il-pjan tar-razza u l-etnicita, politika ta’ appogg ghall-awtono-
mizzazzjoni ta’ persuni meqjusa li jaghmlu parti minn komunita
Rom u l-progress tas-success taghhom fir-rigward tal-integrazz-
joni socjali, politika generali antirazzista u pubblicita) u tiffor-
mula proposti ohra.

2.7 Fl-Opinjoni addizzjonali, breferenza ghal studju li sar
mill-Kummissjoni Ewropea f1-2012, il-KESE (%) jigbed l-atten-
zjoni ghat-telf ta’ fidu¢ja li ntwera mill-persuni i jinfluwenzaw
l-opinjoni pubblika fil-komunita tar-Rom u jressaq proposti
b'mod partikolari dwar l-integrazzjoni tar-Rom u l-promozzjoni
tal-partecipazzjoni taghhom.

() GU C 248, 25.8.2011, p. 16-21.
() GU C 011, 15.1.2013, p. 21-26.
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3. Kummenti generali

3.1  II-Kumitat jirrikonoxxi, filwaqt li jiddeplora, il-bZonn tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar is-sitwazzjoni tar-Rom,
dwar l-impatt tal-krizi u l-impenji varjati hafna tal-Istati Membri,
u japprova l-ghanijiet taghha; barra minn hekk, huwa jqis li I-
mizuri li tinkludi jistghu jitqiesu bhala tip ta’ programm minimu
ta’ implimentazzjoni, u fcerti kazijiet maghmulin hazin wisq u
li ftit li xejn jistghu jithaddmu biex ikunu jistghu jinkisbu I-
ghanijiet previsti mid-dokument.

3.2 Skont ir-ragunijiet moghtija fil-Proposta tal-Kummissjoni,
l-ghan taghha huwa li "thaffef il-progress billi tiffoka l-attenzjoni
tal-Istati Membri dwar ghadd ta’ mizuri konkreti li huma kru¢-
jali ghall-implimentazzjoni tal-istrategiji taghhom b'mod aktar
effettiv’. I-Kumitat jiddeplora wkoll li dan ir-rizultat jaghti
xjithem fl-istess hin 1i fit-twettiq tal-ghanijiet tal-istrategija
qgafas fil-livell Ewropew qed jigu ffac¢jati kontinwament diffikul-
tajiet serji fl-implimentazzjoni u l-impenn politiku fil-livell nazz-
jonali, regjonali u lokali.

3.3 II-Kumitat jirrimarka li jekk ma rridux nergghu nitilfu ¢-
cans ghal politika favorevoli ghall-integrazzjoni tar-Rom - riskju
gravi kemm ghall-ghanijiet tal-Unjoni kif ukoll ghall-izvilupp
tal-kundizzjonijiet tal-hajja tal-persuni koncernati - ghandha
tigi adottata, bil-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tar-Rom
u s-so¢jeta civili koncernata u rilevanti, u fil-qafas ta’ konsultazz-
joni mifruxa, lista ta’ rakkomandazzjonijiet appoggjati minn
sistema ta’ analizi ta’ fatti, ambizzjuza b'mod ragonevoli u li
tista’ tigi verifikata genwinament, li tkun maghmula minn
elementi konkreti bizzejjed u operattivi u li tkun tista’ tigi eval-
wata.

3.4  I-Kumitat iqis li r-rakkomandazzjonijiet ta’ politika
inkluzi fil-Proposta huma utli u ghandhom ikunu appoggjati
b'mod generali bhala lista ta’ intervent ristrett u li ghandhom
jigu implimentati minghajr kundizzjonijiet. Barra minn hekk,
huwa jinnota li dawn ir-rakkomandazzjonijiet jiddefinixxu
gafas ta’ azzjoni ristrett wisq u mhumiex dejjem ambizzjuzi
bizzejjed; ghalhekk, huwa jipproponi li minnufih tigi zviluppata
llista ta’ rakkomandazzjonijiet u li din tigi komplementata
minn strumenti ta’ monitoragg u segwitu.

3.5  I-Kumitat iqis li l-parti tal-Proposta dwar il-mizuri ta’
politika orizzontali hija maghmula hazin u jistieden lill-Kunsill
jizviluppa iktar l-erba’ ogsma msemmija (il-glieda kontra d-
diskriminazzjoni, il-protezzjoni tan-nisa u t-tfal Rom, it-tnaqqis
tal-faqar u l-inkluzjoni so¢jali u l-awtonomizzazzjoni tar-Rom)
u tiddefinixxi htigiet hafna iktar konkreti, filwaqt li fdan il-
kuntest jipprovdi indikazzjonijiet dwar l-ahjar prattiki misten-
nija.

3.6 II-Kumitat iqis li mhumiex sodisfacenti l-argumenti
mressqa fid-dokument, li skonthom "l-ghazla ta’ strument li
ma jorbotx ghandha l-ghan li tipprovdi linji gwida prattici lill-
Istati Membri fir-rigward tal-problema dwar l-inkluzjoni so¢jali

tar-Rom, izda minghajr ma tistabbilixxi regoli vinkolanti stretti"
peress li "skont is-sejbiet tal-Kummissjoni, ghad mhemmx
mizuri b'sahhithom u proporzjonati fis-sehh biex jigu trattati
|-problemi so¢jali u ekonomici tal-parti 1-kbira tal-popolazzjoni
tar-Rom fl-UE". Fdan il-perjodu ta’ krizi, jekk din is-sitwazzjoni
ma tigix gestita b'mod adatt u mmirat, il-gruppi tar-Rom li
jintlagtu b’'mod partikolari mis-segregazzjoni, id-diskriminazz-
joni u l-faqar estrem ser ibatu b'mod sproporzjonat mill-impatt
tal-krizi li diga tirrapprezenta piz insupportabbli u intollerabbli;
il-KESE jqis li din is-sitwazzjoni titlob li minn issa l-persuni li
jiehdu d-decizjonijiet isibu soluzzjonijiet u interventi effikaci,
anke mil-lat li jigu opposti l-ligijiet.

3.7  Ghalhekk, il-Kumitat iqis li, fid-dawl tal-konkluzjonijiet li
nsiltu mir-ragunijiet ghall-proposta ghal rakkomandazzjoni (%),
il-Kunsill ghandu juza sOsetgha tieghu biex jadotta atti legali
vinkolanti ghall-glieda kontra s-sitwazzjoni ta’ mizerja u fagar
perikoluz ghall-hajja ta¢-¢ittadini u biex jigu miggielda I-iktar
impatti estremi tad-diskriminazzjoni, ir-razzizmu u s-sentimenti
kontra z-zingari. Dawn il-mizuri huma mehtiega minhabba
nuqqasijiet cari fil-livell tal-Istati Membri, fir-rigward tal-legis-
lazzjoni u l-gurisprudenza ('9).

4. Proposti specifici

4.1  I-Kumitat jissuggerixxi lis-servizzi kompetenti tal-Unjoni
Ewropea li jevalwaw mill-gdid il-missjonijiet taghhom relatati
direttament mal-applikazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
Rom u d-drittijiet tal-minoritajiet, u dan apparti mill-metodu
miftuh ta’ koordinazzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kwis-
tjonijiet imsemmija hawn fuq. Fdan ir-rigward, il-Kumitat igis li
hemm bzonn li:

a) l-Unjoni tiddefinixxi bi precizjoni, fil-qafas tal-attributi
taghha, liema huma l-kriterji li abbazi taghhom tista’ tidde-
termina ksur tad-drittijiet tal-bniedem tat-tieni u t-tielet gene-
razzjoni definiti min-NU, u ti¢c¢ara bl-istess mod, fliema kaz,
meta jkun hemm suspett ta’ ksur tad-drittijiet, hi behsiebha
tichu azzjoni legali fil-qasam tal-kompetenzi proprji taghha;

b) tinterpreta u tadatta dawn id-drittijiet fundamentali u tal-
minoritajiet skont is-sitwazzjoni u l-izvantaggi socjali fejn
hemm ir-riskju li r-Rom jintlaqtu iktar mil-medja;

(%) "...filwaqt li I-Istati Membri kellhom il-possibilita legali li jagixxu
biex jindirizzaw il-kwistjoni tal-integrazzjoni tar-Rom, il-mizuri
ppjanati sissa m’humiex effi¢jenti. Minhabba n-nuqqas ta’ approce
ikkordinat mal-kwistjoni tal-integrazzjoni tar-Rom, hemm diskre-
panzi li geghdin jikbru fost I-Istati Membri."

"L-objettivi tal-azzjoni proposta ma jistghux jintlahqu b'mod suftic-
jenti mill-Istati Membri wahedhom u ghaldaqgstant jistghu jintlahqu
ahjar permezz ta’ azzjoni koordinata fil-livell tal-UE minflok
permezz ta’ inizjattivi nazzjonali ta’ kamp ta’ applikazzjoni, ambizz-
joni u effettivita varjabbli" 2013/0229 (NLE), memorandum ta’
spjegazzjoni.

(10
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¢) bil-partecipazzjoni tal-Eurostat u bis-sahha tal-interpretazz-
joni tal-istatistika tal-UE dwar id-dhul u l-kundizzjonijiet
tal-hajja (qafas UE-SILC), tiddeffinixxi indikaturi ta’ dhul u
deprivazzjoni li ma jurux biss il-limiti tal-faqar estrem u I-
mizerja imma anke l-ezistenza ta’ kundizzjonijiet li jolqtu d-
drittijiet tal-bniedem u d-dinjita umana;

&

il-Kumitat igis li hemm bzonn li jintuzaw tekniki li s'issa gew
applikati biss b'eccezzjoni fdan il-qasam, perezempju,
minbarra l-analizi tas-sitwazzjoni tal-popolazzjoni "fgira" bi
dhul inqas minn bejn 50 u 60 % tad-dhul medju, issir analizi
wkoll tal-popolazzjoni bi dhul ta’ 30 % (25 %), jew ahjar li
jintuzaw indi¢i ta’ diskriminazzjoni "aggregati" applikati
attwalment, il-mizuri tad-diskriminazzjoni marginali”, li
juru eskluzjoni partikolarment serja fil-forma ta’ deprivazz-
joni bis-sahha ta’ indikaturi sensittivi hafna (bhall-kumdita
jew ghadd eccessiv ta’ persuni fdar wahda).

4.2 Il-Kumitat jipproponi li wara li l-istrategiji jigu analizzati
mill-¢gdid, tinghata prijorita lill-preservazzjoni tat-tradizzjonijiet
lingwisti¢i u kulturali 1i jikkostitwixxu l-pedamenti tal-identita
tar-Rom, kif ukoll l-appogg so¢jali u bagitarju taghhom.

4.3  Filfehma tal-Kumitat, sabiex jitwettqu l-istrategiji nazz-
jonali tal-integrazzjoni tar-Rom, huwa krugjali li I-Istati Membri
jaghtu attenzjoni b'mod partikolari lill-iskrutinju legislattiv u
legali tal-politiki marbuta mal-korrezzjonijiet li ghandhom
isiru fir-rigward tal-impatti li jistghu jkunu antidiskriminatorji,
u dan billi joholqu mekkanizmi effikaci ghal dan l-iskop.

4.4 Sabiex tigi promossa l-integrazzjoni tar-Rom u l-indipen-
denza materjali taghhom, il-KESE jistenna b'mod partikolari li 1-
Istati Membri jsibu soluzzjoni ghall-htigiet u joholqu programmi
li jippromovu l-impjieg, l-intraprenditorija u l-programmi ta’
tahrig professjonali. Huwa jistedinhom isahhu I-mezzi legali li
jistghu jservu ta’ incentiv effika¢i biex l-intraprizi jimpjegaw lir-
Rom. Ghall-komunitajiet ta’ Rom segregati, li ilhom b’rata ta’
impjieg baxxa sew u jbatu minn diskriminazzjoni mifruxa hafna
fis-suq tax-xoghol, jehtieg li titfassal politika innovattiva tal-
impjieg, perezempju ghadd suffi¢jenti ta’ impjiegi temporanji
adatti finanzjati mill-fondi pubblici.

Segwitu u valutazzjoni

4.5  I-Kumitat jiddeplora li I-Agenzija tad-drittijiet fundamen-
tali tal-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri ghadu ma rnexxilhomx
jiddefinixxu l-indikaturi u l-punti ta’ riferiment li jikkostitwixxu
l-ewwel kundizzjoni ghall-valutazzjoni tal-istrategiji u I-prog-
rammi ta’ intervent, u lanqas il-metodologiji u r-rekwiziti fdan
ir-rigward, li jiddeterminaw il-gbir tal-informazzjoni u kundizz-
joni tal-postijiet adegwati u indipendenti ('!). Il-prattiki attwali
ta’ monitoragg u valutazzjoni tal-Istati Membri hafna drabi

(") Punt 4.4 tal-Proposta ghal rakkomandazzjoni.

jkunu limitati ghal rapporti li jinhargu minghajr metodu genwin
ta’ valutazzjoni, potenzjalment abbazi ta’ xi informazzjoni, u
mhix haga rari li jipproducu rizultat minghajr l-ebda bazi.

4.6 I-Kumitat jipproponi li l-missjonijiet ta’ valutazzjoni
jkunu limitati ghal gruppi ta’ ricerkaturi u istituti maghzula
b'sejha ghall-offerti, professjonisti u minghajr rabtiet politici, li
l-indipendenza taghhom ghandha tkun imsahha wkoll permezz
ta’ diversi strumenti legali (perezempju, bl-introduzzjoni ta’
stqarrija ta’ nuqqas ta’ kunflitt ta’ interess, regoli ta’ trasparenza
finanzjarja u dwar l-uzu tal-fondi, l-iskrutinju tal-komunita xjen-
tifika, is-sorveljanza tal-metodu ta’ ricerka, ec¢) (2).

Rakkomandazzjonijiet ta’ politika

4.7 Lil hinn mill-finanzjament programmabbli, trasparenti u
adatt tal-awtoritajiet ghall-ugwaljanza tat-trattament, is-sitwazz-
joni guridika ta’ dawn l-istituzzjonijiet ghandha tigi msahha
btali mod li l-awtoritajiet politici jkunu jistghu jinfluwenzaw
it-thaddim taghhom mill-ingas imma fl-istess hin jizguraw il-
kundizzjonijiet. L-awtoritajiet ghall-ugwaljanza tat-trattament
ghandhom jistabbilixxu wkoll rabtiet permanenti u mill-qrib
mal-asso¢jazzjonijiet pertinenti li jirrapprezentaw lir-Rom,
apparti mill-punti ta’ kuntatt ghar-Rom.

4.8 Il-punti ta’ kuntatt nazzjonali ghar-Rom ghandhom
jaqdu l-missjonijiet taghhom bi trasparenza shiha, kemm fit-
teorija u kemm fil-prattika. L-attivita taghhom hija krucjali
biex titwettaq l-istrategija qafas. Id-drittijiet tal-punti ta’ kuntatt
ghandhom jigu garantiti legalment bhal dawk tal-korpi gover-
nattivi inkarigati mill-programmazzjoni u Il-implimentazzjoni
tal-politiki so¢jali li jikkoncernaw ir-Rom sabiex ikunu jistghu
jservu bhala tip ta’ "wens", jaghtu l-fehma taghhom dwar il-
proceduri legislattivi relatati mal-politiki governattivi li jolqtu
lirRom, u jinfluwenzawhom, sabiex l-impatti taghhom ma
jdghajfuhomx b'mod reciproku. Il-punti ta’ kuntatt tar-Rom
ghandhom obbligu i jinformaw lill-asso¢jazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw is-socjeta Civili tar-Rom, haga li tista’ ssir perezempju
bil-pubblikazzjoni ta’ rapporti annwali ta’ stimaturi indipen-
denti, li l-kontenut taghhom ma jkun soggett ghall-ebda influ-
wenza politika, jew billi jigu organizzati konferenzi specjalizzati.

4.9  I-Kumitat iqis li ser ikun difficli li jitwettaq l-ghan stab-
bilit fil-punt 5.1 tal-proposta ghal rakkomandazzjoni, jigifieri li
"-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega biex
jizguraw l-applikazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni sa mhux
aktar tard minn 24 xahar mid-data tal-pubblikazzjoni u ghan-
dhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bi kwalunkwe mizura li
tittiched skont din ir-Rakkomandazzjoni sa dik id-data”; ghal-
hekk ghandu jigi evitat li l-Istati Membri jigu ezentati mill-

obbligu li jimplimentaw l-istrategija qafas tal-UE u l-impenji

() L-istimatur ghandu jaghmel stqarrija ta’ nuqqas ta’ kunflitt ta’ inte-
ress fejn jindika li ma kienx impjegat minn gvern u ma uzax fondi
pubblici, affarijiet li jistghu jnagqru mill-indipendenza tar-rizultati
tal-valutazzjoni.
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proprji. Il-proposta attwali, fir-rigward tal-kontent, tirrapp-
rezenta biss parti minn sistema ta’ rekwiziti iktar estiza definita
mill-istrategija qafas fkuntest vast u li -Kummissjoni hija
mitluba tevalwa kull sena.

Integrazzjoni u partecipazzjoni tar-Rom

4.10  Skont bosta esperti u organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili - li jagblu parzjalment mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea fdan ir-rigward - il-politiki u l-mekkanizmi ta’ ghaj-
nuna attwali tal-Istati Membri, f'¢erti kazijiet, ma jippermettux li
tigi trattata l-kwistjoni tal-integrazzjoni tar-Rom befficjenza
bizzejjed u mhux dejjem ikollhom bhala principju approce
ibbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem (!3). Sadattant, b'xorti hazina,
giet innotata zieda fl-eskluzjoni tar-Rom fbosta pajjizi. Din is-
sitwazzjoni hija prin¢ipalment minhabba d-diskriminazzjoni
kontinwa fir-rigward tar-Rom, is-sentimenti profondi kontra z-
zingari, li ma jinghatawx attenzjoni adatta mill-entitajiet inkari-
gati mill-applikazzjoni tal-ligi. Kif indikat fil-memorandum ta’
spjegazzjoni tal-proposta ghal rakkomandazzjoni: il-qalba tal-
problema tinsab fir-relazzjoni mill-qrib bejn id-diskriminazzjoni
u l-eskluzjoni socjali li jesperjenzaw ir-Rom (14).

411  Fil-fehma tal-Kumitat, it-tnehhija tal-impatti negattivi
recipro¢i mill-mekkanizmi ghandha tkun l-ghan principali tal-
politika kollha ta’ inkluzjoni. Fdan ir-rigward, l-istrumenti
ewlenin huma prin¢ipalment l-integrazzjoni tar-Rom u t-theggig
tal-partecipazzjoni taghhom, kif ukoll l-awtonomizzazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tar-Rom u l-izvilupp tal-kapacitajiet tagh-
hom. Dan mhuwiex possibbli hlief fil-qafas ta’ kultura miftuha
ta’ acCettazzjoni, fejn il-politika dwar ir-Rom tkun ibbazata
b'mod effettiv fuq l-ogsma li huma fil-fatt koncernati, fejn ir-
Rom mhumiex biss ikkunsidrati bhala benefijarji, imma bhala
atturi tal-istess valur u li l-partecipazzjoni taghhom hija krugjali.
Jehtieg i jinbidel l-approc¢¢ paternalista, fejn il-processi jkunu
definiti mill-persuni 1i jfasslu l-opinjoni u l-persuni importanti
li jiehdu decizjonijiet fis-so¢jeta, u li r-Rom jigu rikonoxxuti u
accettati bhala membri tas-socjetd responsabbli, kapaci jinflu-
wenzaw id-destin taghhom u lesti li jaghmluh.

4.12  I-Kumitat jirreferi ghal Opinjoni precedenti ('°), fejn,
abbazi ta’ studju, hareg fid-dieher nuqqas kbir ta’ sodisfazzjon,
certu frustrazzjoni u nuqgas ta’ fidu¢ja fost ghadd sew ta’ rapp-
rezentanti tal-komunita tar-Rom u fl-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili u r-rapprezentanti taghhom. Skont din 1-Opinjoni
tal-KESE, minkejja l-intenzjonijiet iddikjarati, "l-organizzazzjoni-
jiet 1i jirrapprezentaw il-persuni kkoncernati ma kinux involuti
bizzejjed fl-ippjanar strategiku, li I-mekkanizmi fundamentali ta’
partecipazzjoni ma nholqux, jew sahansitra li I-processi attwali

(}) COM(2012) 226 final, SWD(2012)133 final, Analysis of National
Roma Integration Strategies [Analizi tal-istrategiji nazzjonali ta’
integrazzjoni tar-Rom], ERPC, Marzu 2012.

Il-koalizzjoni ghal politika Ewropea fir-rigward tar-Rom (ERPC)
tirrakkomanda 1i l-istrategiji nazzjonali ta’ integrazzjoni tar-Rom
huma bbazati fuq element centrali mmirat lejn I-eliminazzjoni
tas-sentimenti kontra z-zingari. Ghad li t-tnehhija tad-diskrepanzi
fid-dhul, fis-sahha u fl-edukazzjoni hija importanti, ma jista’ jsir I-
ebda progress jekk l-eliminazzjoni tas-sentimenti kontra z-zingari
ma ssirx prijorita tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Rom. Analizi finali tal-ERPC.

(1% GU C 011, 15.1.2013 p. 21-26.

(14

=

ma rnexxilhomx joholqu I-fidu¢ja b'mod deciziv fost ir-rapp-
rezentanti tal-persuni kkoncernati, minhabba, ta’ spiss, sekulari
ta’ diskriminazzjoni u segregazzjoni." Studju li sar fl-istess
zmien mill-ERPC wasal ghall-istess konkluzjonijiet (19).

413 Fir-rigward tat-tibdil fl-approc¢ socjali u tat-tehid tad-
decizjonijiet, il-Kumitat jenfasizza li dan il-process ma kienx
ikun previst minghajr il-partecipazzjoni tar-Rom u l-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li hadmu maghhom fil-fazi tat-tfas-
sil, flimplimentazzjoni u fil-valutazzjoni tal-politiki fil-livelli
kollha. I-Kumitat igis li hemm bzonn li jigu definiti indikaturi
li jippermettu li jitkejjel b'mod adegwat il-livell ta’ integrazzjoni
u partecipazzjoni tar-Rom (perezempju l-amministrazzjoni
lokali jew centrali, informazzjoni dwar l-edukazzjoni, ir-rati ta’
partecipazzjoni fl-implimentazzjoni tal-programmi, ecc.).

414  Il-Kumitat jissuggerixxi u jistenna t-tkabbir tal-qafas
kuncettwali tal-kooperazzjoni, kultura ta’ kunsens li tmur lil
hinn minn sempli¢i konsultazzjoni, l-ikkummissjonar tal-pjatta-
formi ta’ djalogu permanenti (fil-livell lokali wkoll), il-holgien ta’
mekkanizmi organizattivi adegwati ghall-partecipazzjoni, tras-
parenza ikbar fid-decizjonijiet tal-awtoritajiet pubblici (fil-livell
lokali), u l-gustifikazzjoni tad-decizjonijiet (li jaghmlu parti
wkoll mid-divergenzi fl-opinjonijiet u r-rizultati tal-votazzjoni).

4.15  Il-Kumitat jipproponi li jigi garantit, kif diga indikat,
fond ta’ ghajnuna (perezempju bhala parti mill-programm "L-
Ewropa ghac-cittadini") favur l-integrazzjoni u l-awtonomiz-
zazzjoni tar-Rom u l-izvilupp tal-kapacitajiet tal-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta taghhom. Il-programm operattiv tal-FSE, jew
ahjar il-garanzija tal-programmi ta’ appogg li jipprevedu assis-
tenza teknika dagstant importanti ghall-izvilupp tal-kapacitajiet
istituzzjonali tal-organizzazzjonijiet tar-Rom.

416  Il-persuni li jiehdu d-decizjonijiet ghandhom ibieghdu
lilhom infushom b'mod ¢ar mill-istqarrijiet inkwetanti dwar ir-
Rom li jkunu mniggsa mir-razzizmu, il-vjolenza u diskriminat-
tivi b'mod gravi, il-fenomeni tal-vjolenza razzista u d-diskors
hazin ghandhom jigu denunzjati u monitorjati b'mod miftuh,
u ghandhom jithejjew strumenti guridi¢i, amministrattivi, rego-
lamentari u pubblicitarji li jippermettu li dawn il-fenomeni jigu
miggielda b'mod effikaci. Fdan ir-rigward, il-persuni li jinflu-
wenzaw l-opinjoni, b'mod partikolari l-oghla livelli tal-politika
u l-midja, ghandhom responsabbilta partikolari. Il-Kumitat jipp-
roponi li jsiru ricerki sistematici dwar il-pregudizzji fil-qafas ta’
metodologija uniformi u li jinholqu strumenti adatti; fil-kaz li -
rizultati juru tendenza negattiva, ghandhom jitheggu politiki
pubblici fir-rigward tal-implimentazzjoni taghhom, jew it-tishih
tal-isforzi.

(%) “(...) a large majority of respondents across Member States
described the drafting process of the NRIS as lacking transparency.
In most of the cases, stakeholders' participation, in particular the
involvement of Roma, is still unclear with regard to implementation
of the NRIS". (Maggoranza kbira tal-kontributuri fl-Istati Membri
ddeskrivew il-process tal-abbozzar tal-NRIS bhala nieqes mit-tras-
parenza. Fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, il-partecipazzjoni tal-partijiet
interessati, b'mod partikolari l-involviment tar-Roma, ghadha mhix
cara rigward l-implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali ghall-integ-
razzjoni). (mhux disponibbli bil-Malti). Analysis of National Roma
Integration Strategies [Analizi tal-istrategiji nazzjonali ta’ integrazz-
joni tar-Rom], ERPC, Marzu 2012.
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4.17  Il-Kumitat jigbed bil-qawwa l-attenzjoni tal-Istati Membri ghall-fatt li biex tigi indirizzata segregazz-
joni u diskriminazzjoni antika ta’ bosta generazzjonijiet u li huma ta’ piz ghal kull dimensjoni tal-hajja tal-
persuni interessati, mhuwiex bizzejjed li jigu implimentati programmi fil-forma ta’ progetti li jiffokaw fuq
gasam problematiku partikolari. Illum il-gurnata huwa indispensabbli li naghzlu approc¢ sistemiku biex
jinkisbu l-ghanijiet tal-istrategija.

Brussell, 17 ta’ Ottubru 2013.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE
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