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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi programm ta’ appogg ghas-sorveljanza u l-insegwiment
fl-ispazju”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Nhar 1-14 ta’ Marzu 2013 u nhar 1-20 ta’ Marzu 2013, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [i tistabbilixxi Programm ta’ Appogg ghas-Sorveljanza
u I-Insegwiment fl-Ispazju

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’165 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 7 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jirrikonoxxi l-importanza li I-Ewropa tkun attrez-
zata b'sistema awtonoma ta’ sorveljanza tal-ispazju bil-ghan li
tipprotegi l-infrastrutturi spazjali taghha u tiggarantixxi s-sigurta
tal-varar. Huwa jilqa’ b'sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni
li tindirizza dan is-suggett ghall-ewwel darba u jipproponi
soluzzjonijiet sabiex jinbeda process ta’ kooperazzjoni u integ-
razzjoni fl-Unjoni Ewropea fdan il-qasam.

1.2 II-KESE jappoggja l-idea tal-Kummissjoni i Il-Istati
Membri jressqu ghall-approvazzjoni taghha proposti ta’ thaddim
fil-kaz fejn il-kwalita u l-kwantita ta’ informazzjoni prevista u -
iskambju tal-gharfien partikularment dwar il-metodologija u 1-
kapacita li tigi analizzata d-data ghandhom interess Ewropew
evidenti.

1.3 II-KESE huwa konxju tad-diffikulta li jinsabu soluzzjoni-
jiet kondivizi mill-Istati Membri u jqis il-proposta tal-Kummiss-
joni bhala l-ewwel pass importanti lejn ghanijiet aktar ambizz-
juzi ta’ hidma kongunta. Il-prezenza ta’ interessi militari sodi
fdan il-programm twassal sabiex il-holqien ta’ infrastruttura
komuni tkun iktar kumplessa. [I-KESE jispera li dan isehh malajr
kemm jista’ jkun, bil-punt ta’ tluq tkun din l-inizjattiva. Madan-
kollu, huwa pozittiv li jinxehtu l-pedamenti ghal din il-
kooperazzjoni bejn il-qasam c¢ivili u dak militari, li ghandha
tkun kondiviza mal-ESA, 1-Agenzija Ewropea tad-Difiza, u d-
Direttorat ghall-gestjoni tal-krizijiet u l-ippjanar.

1.4 I-KESE jqis prijoritarju li I-fondi previsti ghall-attivita tal-
SST (Space Surveillance and Tracking - is-sorveljanza u l-inseg-
wiment fl-ispazju), matul is-seba’ snin ta’ thaddim tas-servizz,
jintuzaw sabiex jinbena l-ewwel embriju ta’ kapacita indipen-
denti Ewropea, li fih tista’ tigi trasferita parti minn dil-kapacita

li attwalment tinsab fid-dipartimenti tad-difiza tal-Istati Membri.
Din tista’ titwettaq permezz tal-uzu tat-teleskopi ottici li diga
jintuzaw fl-Ewropa (Kanarji) u Il-holqien ta’ ghallinqas radar
Ewropew tal-istess klassi bhal dik li jintuzaw mill-istrutturi
tad-difiza. B'dan il-mod, nimxu lejn investiment sostenibbli
fejn kapacitajiet u kompetenzi godda jigu trasferiti fil-qasam
¢ivili sabiex tittejjeb il-kwalita tal-hajja tac-cittadini Ewropej.

1.5  Ghas-seba snin previsti sabiex jitwettaq dan il-programm,
il-KESE jqis necessarju li l-livell ta’ servizz mistenni min-naha
tal-imsiehba nazzjonali fir-rigward tal-kwantita tad-data pprov-
duta, it-tipologija taghhom, il-frekwenza, il-kwalita u d-dispo-
nibbilta jigi definit bi previzjonijiet specifici, b'tali mod li jkun
jista” jkollhom l-istrumenti necessarji sabiex jigi vvalutat is-
servizz, bl-istess mod bhalma jsir ghall-programmi ta’ ricerka
tas-Seba’ Programm Qafas, fejn dawn il-parametri huma definiti
u kkoordinati b’'mod car.

1.6 II-KESE jirrakkomanda li l-kriterji ta’ access ghall-prog-
ramm ghandhom jinzammu miftuha u li jigu pprecizati
b'mod aktar car fit-test tal-Artikolu 7(1)(a). Huwa krucjali li
fil-programm jithallew jippartecipaw mhux biss il-pajjizi li
diga ghandhom kapacita indipendenti (perezempju Franza, il-
Germanja, ir-Renju Unit), izda dawk kollha li ghandhom il-
possibbilta li jamghlu disponibbli kompetenzi ghall-ipprocessar
tad-data. It-test propost ghandu jigi rivedut.

1.7  I-KESE jirrimarka li l-attivitajiet ta’ sorveljanza kollha
(Space Situational Awareness - SSA) jinkludu, apparti s-sorveljanza
u l-insegwiment fl-ispazju (Space Surveillance and Tracking), anke
t-temp spazjali (Space Weather) u l-monitoragg ta’ oggetti qrib id-
dinja (Near-Earth Objects).
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1.8  B'mod partikolari, peress li huwa rikonoxxut li l-periklu
mill-attivita tax-xemx ghall-infrastrutturi spazjali huwa tal-inqas
indags, jekk mhux iktar, meta jitgiesu l-effetti ta’ avvenimenti
partikolarment intensi, il-KESE jqis li z-zewg aspetti jridu jigu
segwiti b'mod parallel, kif previst originarjament fid-definizzjoni
tal-SSA. Ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni sabiex tiddefinixxi
qafas kumplessiv u integrat tad-diversi aspetti tad-difiza tal-
infrastrutturi spazjali, b’'mod partikulari mal-ESA li diga hija
impenjata b'mod attiv fprogramm ta’ harsien mir-radjazzjoni
solari. Fil-konkluzjonijiet tal-Konferenza dwar I-Ispazju u s-Siku-
rezza, li saret fMadrid fl-10 u 1-11 ta’ Marzu 2011 (imsemmija
fil-Valutazzjoni tal-Impatt), hemm indikat b'mod car li ghandha
tissahhah il-kooperazzjoni fdan il-qasam fost il-partijiet interes-
sati kollha, b'mod partikolari I-UE, I-ESA u I-Istati Membri.

1.9 I-KESE jagbel mal-proposta tal-Kummissjoni li tissahhah
il-kooperazzjoni mal-Istati Uniti tal-Amerika u mal-pajjizi l-ohra
li huma interessati fi progett kongunt ta’ protezzjoni tal-infras-
trutturi spazjali, li jippermetti li jigu evitati I-kollizjonijiet peri-
koluzi u xi kultant katastrofi¢i anke ma’ materjal zghir hafna li
jistghu jwaqqfu milli jintuza satellita li tqum hafna flus u indis-
pensabbli ghall-attivitajiet tal-bniedem.

2. 1d-dokument tal-Kummissjoni

2.1 1-Komunikazzjoni li qieghda tigi analizzata tipproponi li
jinholoq programm gdid Ewropew ta’ sorveljanza fl-ispazju u I-
ittraccar tal-oggetti madwar id-dinja, imsejjah SST (Space
Surveillance and Tracking - is-sorveljanza u l-insegwiment fl-
ispazju).

2.2 I-programm inholoq bhala risposta ghall-bzonn li jigu
protetti l-infrastrutturi spazjali Ewropej, b’'mod partikolari dawk
rapprezentati mill-programmi Galileo u Copernicus/GMES, kif
ukoll il-varar Ewropew, mir-riskji marbutin mal-periklu ta’
impatt ma’ residwu spazjali.

2.3 Il-Komunikazzjoni tiddefinixxi wkoll il-qafas legali tal-
programm u l-iskema tieghu ta’ finanzjament ghall-perjodu
2014-2020.

2.4 1-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn rapport (%),
fejn fih gew diskussi b’'mod partikolari I-hames skemi ta’ finan-
zjament u governanza ghall-programm, waqt li gew stabbiliti 1-
karatteristici, l-ispejjez u l-beneficgji.

2.5 Qabel it-test innifsu hemm memorandum ta’ spjegazz-
joni li juri I-kuntest.

2.6 Il-kontribuzzjoni globali indikattiva tal-Unjoni ghall-
implimentazzjoni tal-programm SST hija ta’ EUR 70 miljun
ghall-perjodu 2014-2020.

2.7 Din l-ispiza tkopri l-kontribut ghat-thaddim tas-sensers li
diga ghandhom I-Istati Membri partecipanti - normalment fl-
istrutturi militari taghhom - u servizz ta’ twissija abbazi tad-
data pprovduta mill-Istati Membri partecipanti u pprovdut mic-
Centru Satelittari tal-Unjoni Ewropea (EUSC).

(") Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni, Valutazzjoni tal-
Impatt, SWD(2013) 55 final.

2.8  Il-partecipazzjoni fil-programm hija fakultattiva u huwa
previst li l-Istati Membri partecipanti jkollhom sensers (teles-
kopji, radars) diga jahdmu u r-rizorsi tekni¢i u tal-persunal
necessatji jew il-kompetenzi adegwati fil-qasam tal-ipprocessar
tad-data.

2.9  Skont is-sommarju tal-valutazzjoni tal-impatt mehmuz
mal-proposta, l-ispiza minima li tinholoq minhabba l-kollizjoni
tar-residwi mas-satelliti operattivi Ewropej hija ta’ EUR 140
miljun kull sena fl-Ewropa, li hija stmata li titla’ ghal EUR 210
miljuni minhabba t-tkabbir previst ta’ 50 % fis-servizzi marbutin
mas-settur tas-satellita fis-snin li gejjin. Dawn i¢-Cifri jirrapp-
rezentaw stima konservattiva hafna u ma jinkludux it-telf "fil-
livell lokali", jigifieri t-telf ekonomiku minhabba I-qtugh tas-
servizzi li jiddependu mid-data tas-satellita.

2.10 Huwa importanti li jigi nnotat li kwazi t-telf kollu
mhux gej mit-telf fiziku tas-satelliti izda mit-tnaqqis tal-hajja
operattiva taghhom minhabba l-manuvri li jittiehdu sabiex jigu
evitati l-kollizjonijiet.

2.11  Minkejja li diversi Stati Membri llum ghandhom is-
servizz taghhom ta’ sorveljanza, il-Kummissjoni temmen li I-
involviment tal-UE huwa mehtieg biex jigi aggregat l-investi-
ment mehtieg ghall-finanzjament tal-progett, biex jigu stabbiliti
l-aspetti tal-gestjoni, tigi definita politika tad-data u jigi zgurat li
l-kapacitajiet ezistenti u futuri jigu sfruttati b’'mod ikkoordinat.

2,12 Sissa, l-iSpace Surveillance Network (SSN - Netwerk ghas-
Sorveljanza tal-Ispazju) tal-Istati Uniti, immexxi mid-Diparti-
ment tad-Difiza tal-Istati Uniti, huwa r-referenza ghas-servizzi
kollha ta’ twissija. Fdan il-kuntest, il-kooperazzjoni bejn 1-UE u
|-Istati Uniti tal-Amerika dwar id-disponibbilta b’xejn tal-infor-
mazzjoni tal-Istati Uniti titqies bhala insuffi¢jenti, peress li din I-
informazzjoni mhix ezatta bizzejjed u hija soggetta ghal gestjoni
li -UE ma jistax ikollha kontroll fugha.

2.13  Il-holgien ta’ dan is-servizz ghalhekk jidhol tajjeb fl-
istrategija li 1-Ewropa tkun indipendenti fogsma megjusa
bhala kritici, u b'mod partikolari fl-access ghall-ispazju.

2.14  Attwalment, fl-Ewropa huwa stmat li 1-65 % tas-sensers
ghas-satelliti forbita baxxa huma gestiti totalment jew parzjal-
ment minn istituzzjonijiet li ghandhom rabta mad-difiza (3).

2.15 L-Agenzija Spazjali Ewropea (ESA) mhix l-agenzija
adegwata sabiex timplimenta programm bhal dan peress li
mhix attrezzata biex tipprocessa d-data rizervata bhalma hija
dik li gejja minn sensers gestiti mill-istrutturi militari.

(®) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Il-korp Ewropew li ghandu jiechu hsieb l-attivita operat-
tiva tat-thaddim tas-servizz mahluq ghall-koordinazzjoni huwa
¢-Centru Satellitari tal-Unjoni Ewropea (EUSC), agenzija tal-UE
stabbilita mill-azzjoni kongunta tal-Kunsill f-20 ta’ Lulju 2001
u li tipprovdi prodotti u servizzi ta’ informazzjoni b’diversi
livelli ta’ klassifikazzjoni li nsiltu mill-analizi tal-immagni bis-
satellita tad-dinja lill-utenti ¢ivili u militari. L-EUSC jista’ jiffaci-
lita I-provvista ta’ servizzi SST u ser jippartecipa (fkollaborazz-
joni mal-Istati Membri partecipanti) ghat-twaqqif u I-funzjona-
ment tas-sistema SST li hija wahda mill-ghanijiet tal-programm
ta’ appogg ghall-SST. Bhalissa, madankollu, l-istatut ta’ dan il-
korp ma jipprevedi l-ebda azzjoni fil-qasam tal-SST.

2.17  Huwa mistenni li ghall-gestjoni tal-programm ser ikun
hemm bzonn madwar 50 membru tal-persunal (inkluzi r-rizorsi
umani li jkunu disponibbli mill-Istati Membri partecipanti, 1-
EUSC u |-Kummissjoni).

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE huwa tal-fehma li I-proposta ma tipprevedix il-
holgien ta’ strumenti u kompetenzi suffi¢jenti ghal-livell
Ewropew ghall-gbir u l-analizi tad-data, u ghalhekk, fi tmiem
il-perjodu ta’ finanzjament ta’ 5 snin ta’ dan il-programm, I-
Ewropa ser issib ruhha fl-istess sitwazzjoni tal-5 snin ta’ gabel
u probabbilment ikollha ggedded dan il-ftehim biex tkompli
tikseb id-data min-naha tal-istrutturi tad-difiza tal-Istati Membri
partecipanti.

3.2 Fil-kuntest tal-finanzjament propost ta’ EUR 70 miljun,
m’hemm l-ebda rekwizit fir-rigward tad-disponibbilta, il-kwalita
jew ir-rilevanza tad-data li l-istrutturi nazzjonali jridu jipprovdu.
Ghalhekk huwa difficli li jigu stabbiliti kriterji ta’ valutazzjoni
ghas-servizz moghti. Dan ikun possibbli biss meta I-Kummiss-
joni tkun ippubblikat l-atti ta’ implimentazzjoni li jridu jitfasslu.

3.3 L-Istati Membri huma tal-fehma li -ESA ma tipprovdix
bizzejjed garanziji ghall-ipprocessar tad-data sensittiva - l-agen-
zija mahtura ghal dan il-ghan ghandha tkun I-EUSC. Huwa
nnotat, madankollu, li fil-livell tal-Istati Membri individwali, il-
pajjizi li ghandhom servizz ta’ sorveljanza u traccar (bhar-Renju
Unit, Franza, il-Germanja), jaghmlu dan fkuntest ta’ kooperazz-
joni bejn l-agenziji spazjali u dawk tad-difiza, u dan jaghti
xjithem li fil-prattika, il-mudell ta’ kooperazzjoni bejn l-agenziji
spazjali u dawk tad-difiza fil-fatt huwa effi¢jenti. Madankollu,
mhux car ghala I-ESA giet eskluza minn servizz ta’ dan it-tip,
anke meta jitgies li din diga tippartecipa fis-servizz globali ta’
twissija u gestjoni tal-katastrofi, jigifieri 1-Karta Internazzjonali
“Spazju u Dizastri Principali" (International Charter on Space and
Major Disasters).

3.4 I-programm SST huwa wiehed mit-tliet ogsma tal-Prog-
ramm Preparatorju tas-Space Situation Awareness (SSA) (Gharfien
tas-Sitwazzjoni Spazjali) li ilu jithaddem b'mod preoperattiv
mill-ESA sa mill-2009, u t-tnejn l-ohra huma Space Weather
(it-temp spazjali) u Near-Earth Objects (l-oggetti qrib id-dinja).

3.5  Il-Programm Preparatorju tal-SSA gie ffinanzjat b’bagit ta’
EUR 55 miljun. Mhix cara Xinhi r-rabta bejn dawn iz-zewg
programmi. Fuq kollox, mhux car kif dan is-servizz ta’ SST
ser ikun jahdem biswit servizz simili li jiggenera u jiggestixxi
t-twissijiet relatati mar-riskji minn attivita solari.

3.6 Huwa utli li jkun hemm paragun bejn kemm hi severa I-
hsara kkawzata minn kollizjonijiet mar-residwi u dik li gejja
mill-attivita geomanjetika tax-xemx. Skont studju mwettaq
mill-Amministrazzjoni Nazzjonali dwar 1-Oceani u l-Atmosfera
(National Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA)
tal-Istati Uniti (}), it-telf ekonomiku minhabba l-influwenza tat-
tempesti solari fuq l-infrastruttura satellitari huwa enormi. Fl-
2003, l-attivita intensa tax-xemx gqerdet I-ADEOS-2, satellita
Gappuniza li swiet USD 640 miljun. FI-1997, tempesta manje-
tika wasslet ghat-telfa tas-satellita ghat-telekomunikazzjoni
Telstar, li l-valur taghha kien ta’ USD 270 miljun, filwaqt li fl-
1989 tempesta manjetika ohra holqot disa’ sighat ta’ black-out
(minghajr elettriku) fiz-zona tal-Kanada, fejn id-danni gew ikkal-
kulati ghal USD 6 biljun

3.7  Huwa mahsub li supertempesta solari bhal dik li grat fl-
1859 illum il-gurnata tikkawza, mil-lat biss tal-hsarat lis-satelliti
forbita geostazzjonarja, telf ta” EUR 30 biljun, filwaqt li I-hsara
lill-grids tal-elettriku ttella’ ¢-cifra ghal USD 1-2 triljun. lkun
hemm bzonn minn erba’ sa ghaxar snin sabiex jerga’ jkun
hemm funzjonament totali (4.

3.8 Il-livell ta’ riskju li gej mill-attivita solari ghallingas huwa
dags dak li gej mir-residwi. Madankollu, iqis li t-tnejn li huma
ghandhom jigu gestiti b'mod kongunt, bhalma gie previst mill-
Konferenza li saret fMadrid, fMarzu 2011. Madankollu, il-
Komunikazzjoni ma ticcarax min ghandu jimplimenta servizz
ta’ thaddim relatat mat-twissijiet marbutin mal-attivitajiet tax-
XEmX.

3.9 I-KESE jqis li I-proposta ghandha tqis il-protezzjoni tal-
infrastruttura spazjali Ewropea, inkluza wkoll attivita komple-
mentari li ghandha l-ghan li tissorvelja t-temp spazjali l-iska-
denzi ghall-implimentazzjoni u l-integrazzjoni bejn iz-zewg
sistemi.

4. Kummenti partikolari/specifici

4.1  L-Artikolu 5(2) jipprevedi li ma jinbnewx kapacitajiet
godda izda ghandhom biss jergghu jintuzaw dawk ezistenti
tal-Istati Membri. Madankollu, fil-Kapitolu 2 tal-Memorandum
ta’ Spjegazzjoni hemm indikat car li I-kapacitajiet ezistenti
mhumiex bizzejjed. Ghalhekk mhux car bizzejjed liema tip ta’
sistema ghandha titwettaq b’dettall, anke b’rabta mal-hames tipi
mnizzla fir-rapport mehmuz (Valutazzjoni tal-Impatt).

4.2 Il-karatteristici teknici ta’ din is-sistema mhumiex definiti
b'mod esplicitu. Filwaqt li I-ghanijiet taghha huma definiti, id-
decizjoni dwar minn x’hiex ghandha tkun maghmula tithalla
ghal diskussjoni fil-futur bejn I-Istati Membri.

() Value of a Weather-ready Nation, 2011, NOAA.

(%) Ara n-National Research Council. (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC: The National Academies Press.
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4.3  Rabta bejn l-uzu militari u dak c¢ivili. Is-sistema hija
mibnija bhala sistema ¢ivili. Madankollu, il-maggoranza tal-
informazzjoni gejja mill-qasam militari. M'hemm l-ebda rekwizit
jew protokoll esplicitu li jobbliga lill-qasam militari li jipprovdi
din l-informazzjoni lill-qasam ¢ivili. Anke hawnhekk il-proposta
tghid li l-kwistjoni ser tigi solvuta fil-futur.

4.4 Rabta bejn l-Istati Membri u 1-UE. Il-proposta tghid li s-
sensers kollha huma u ghandhom jibqghu fidejn I-Istati Membri
individwali. Ma jidhirx li hemm kundizzjonijiet espliciti li jigga-
rantixxu livell minimu ta’ fluss ta’ data u informazzjoni.

4.5  Definizzjoni tas-servizz. Il-proposta ma tipprovdix dan
b'mod esplicitu. Ghalhekk mhuwiex possibbli li jigi stmat jekk
dan huwiex bizzejjed ghall-progetti stabbiliti mill-programm.

4.6 Fir-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Settembru 2008 intito-
lata "Jitwettaq progress fil-Politika Spazjali Ewropea”, il-Kunsill

Brussell, 10 ta’ Lulju 2013.

jenfasizza l-htiega li "tigi zviluppata kapacita biex jigu ssodisfatti
I-htigijiet tal-utenti ghal gharfien komprensiv tas-sitwzzjoni tal-
ambjent spazjali".

4.7 Huwa importanti li jinzamm ir-ritmu tal-izvilupp kemm
tal-programm SST kif ukoll tal-programmi attwali tal-SSA.

4.8  L-"indikaturi tar-rizultati u tal-impatt" fil-punt 1.4.4
huma pjuttost superfluwi, u jipprovdu ftit elementi mil-lat
operattiv, sabiex wara tkun tista’ tigi evalwata l-effikacja tal-
programm.

49  Apparti mid-definizzjonijiet tal-governanza, il-mudell
operattiv tas-sistema mhux definit tajjeb.

Il-partecipazzjoni tal-Istati Membri mhix obbligatorja. Liema hija
I-bazi minima sabiex is-servizz ikun jista’ jahdem?

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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