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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-raba’ pakkett ferrovjarju” li

jikkonsisti mis-seba’ dokumenti li gejjin: il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament

Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar

“Ir-raba’ pakkett ferrovjarju — it-tlestija taz-zona ferrovjarja unika Ewropea ghat-trawwim
tal-kompetittivita u t-tkabbir Ewropej”

COM(2013) 25 final

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jhassar ir-Regolament (KEE)
Nru 1192/69 tal-Kunsill dwar regoli komuni ghan-normalizzazzjoni tal-kontijiet ta’ intraprizi
tal-ferrovija

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghall-Ferroviji u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 fir-rigward tal-ftuh tas-suq ghas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku
tal-passiggieri

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2012/34/UE

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 1i tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika

Ewropea, fir-rigward tal-ftuh tas-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri u
l-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabbilta tas-sistema
ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea (Riformulazzjoni)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza ferrovjarja
(Riformulazzjoni)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)
(2013/C 327/21)

Relatur: is-Sur MORDANT

Nhar id-19 ta’ Frar 2013, nhar il-21 u t-22 ta’ Frar 2013 u nhar is-7 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni, il-
Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 91, 91(1), 109, 170,
171 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew dwar

Ir-raba’ pakkett ferrovjarju
li jikkonsisti mis-seba” dokumenti li gejjin:

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar "ir-raba’ pakkett ferrovjarju — it-tlestija taz-zona ferrovjarja unika Ewropea ghat-trawwim
tal-kompetittivita u t-tkabbir Ewropej”

COM(2013) 25 finali;

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 1192/69
tal-Kunsill dwar regoli komuni ghan-normalizzazzjoni tal-kontijiet ta’ intraprizi tal-ferrovija

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Ferroviji
u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament (KE) Nru 1370/2007 fir-
rigward tal-ftuh tas-suq ghas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD);

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea, fir-rigward tal-ftuh
tas-suq tas-servizzi tat-trasport ferrovjarju domestiku tal-passiggieri u I-governanza tal-infrastruttura ferrovjarja

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-interoperabilita tas-sistema ferrovjarja fl-Unjoni
Ewropea (Riformulazzjoni)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (CODY);
il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza ferrovjarja (Riformulazzjoni)
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Gunju 2013.

Matul 1-491 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-10 u I-11 ta’ Lulju 2013 (seduta tal-11 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni bi 82 vot favur, 20 vot kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni twettaq valutazzjoni,
issorveljata mill-partijiet interessati kollha, tal-konsegwenzi tal-
pakkett ferrovjarju ftermini tal-indirizzar tal-bzonnijiet tac-citta-
dini, tal-bidla modali, tal-ippjanar regjonali, tal-izvilupp tar-
relazzjonijiet transkonfinali, tal-kwalita tas-servizzi ferrovjarji
mkejla abbazi ta’ elementi fattwali, tal-accessibilita, tat-tishih
tad-drittijiet tal-passiggieri, ecc.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li l-inizjattiva legislattiva 1-gdida
msejha "pakkett ferrovjarju" tkun ibbazata fuq il-kontribut li
dan il-mod ta’ trasport jista® jgib ghall-progett Ewropew
minhabba l-effetti ekonomici, so¢jali u ambjentali tieghu.

1.3 L-inizjattiva legislattiva ghandu jkollha l-ghan li thassar I-
effetti tal-fruntieri bejn I-Istati Membri. Ghandha tippermetti 1-
izvilupp tal-konnessjonijiet transkonfinali bejn pajjizi girien b'in-
tervent fuq il-livell tal-izvilupp sostenibbli u l-ippjanar regjonali,
u bil-holgien ta’ infrastruttura bejn Stati Membri fejn din hija
niegsa jew mhix zviluppata sew.

1.4 IL-KESE jappella lill-Unjoni biex tipprovdi Il-kapacita
ghall-holqien ta’ korpi transkonfinali u d-definizzjoni tal-metodi
ta’ intervenzjoni taghhom fit-territorju li jkopru, sabiex jghinu

biex jigu definiti u organizzati l-kompiti tas-servizzi ta’ interess
generali, kif stabbilit fl-Artikolu 14 u fil-Protokoll 26 tat-Trattat.

1.5  I-KESE jitlob li l-Istati Membri jzommu l-poter li jorga-
nizzaw is-sistema ferrovjarja nazzjonali taghhom u li jifthu s-
swieq domestici taghhom ghall-kompetizzjoni, skont il-pozizz-
joni geografika, demografika u storika taghhom, u l-kundizz-
jonijiet ekonomici, ambjentali u so¢jali kurrenti.

1.6 I-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet kompetenti
jzommu l-poter tad-decizjoni jekk jinghatawx kompiti ta’
servizz pubbliku lil operatur jew tohrogx sejha ghall-offerti,
kif stabbilit bhalissa mir-Regolament 1370/2007/KE, u dawn
ghandhom ikunu jistghu jorganizzaw l-istruttura taghhom libe-
rament.

1.7 1I-KESE jirrakkomanda li l-awtoritajiet kompetenti
m'ghandux ikollhom restrizzjonijiet dwar id-definizzjoni tal-
kompiti tas-servizz pubbliku, fir-rigward tal-obbligu tat-tfassil
ta’ pjan ghat-trasport pubbliku mitlub mill-Kummissjoni, u
jitlob objettivi cari ghat-titjib tal-accessibilita ghall-persuni b'di-
zabilita u l-involviment tal-utenti permezz tal-konsultazzjoni u
tal-monitoragg tal-livell ta” kwalita tas-servizz.



C 327/124

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

12.11.2013

1.8 Min-naha l-ohra, il-KESE jappella biex l-operaturi ferrov-
jarji jkunu jistghu izommu l-kontroll tal-operazzjonijiet indus-
trijali billi jzommu l-vetturi ferrovjarji u infrastruttura ohra,
sabiex dan jinkoragixxi l-isforzi indispensabbli tar-ricerka u 1-
innovazzjoni essenzjali ghall-izvilupp tas-settur ftermini ta’
sikurezza u kwalita.

1.9 I-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni tiehu inizjattiva
dwar il-monitoragg tas-sikurezza ferrovjarja li hi essenzjali ghall-
izvilupp tal-ferroviji, bit-twaqqif ta’ osservatorji nazzjonali jew
kumitati kongunti dwar is-sikurezza. Huwa jirrakkomanda li tigi
zgurata t-trasparenza tal-kundizzjonijiet operattivi tal-ferroviji, li
l-approcc tal-awtoritajiet pubbli¢i ghas-sikurezza jkun aktar
demokratiku u li jigi rispettat I-Artikolu 91 tat-Trattat li jistab-
bilixxi li I-Unjoni ghandha l-obbligu li tilhaq certi rizultati fter-
mini ta’ sikurezza tat-trasport.

1.10  I-KESE jipproponi li 1-Agenzija Ferrovjarja Ewropea
tiehu I-kompitu li tintegra d-dimensjonijiet tas-sahha u s-siku-
rezza tal-haddiema, peress li huma essenzjali ghaz-zamma ta’
livell gholi ta’ sikurezza operattiva ghall-utenti, il-haddiema u
r-residenti vicin facilitajiet ferrovjarji.

1.11  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li huwa indispen-
sabbli li I-Agenzija tkun legalment responsabbli ghal kull deciz-
joni li tichu.

1.12  I-KESE jqgis bhala prijorita l-parti teknika tal-pakkett
biex tghin fil-bidla modali ghall-ferroviji.

1.13  I-KESE jitlob lil min ihaddem u lill-awtoritajiet pubblici
biex igisu l-impjiegi difficli u perikoluzi fis-settur ferrovjarju
permezz ta’ protezzjoni socjali specifika, ftehimiet kollettivi,
salarji u zvilupp tal-karriera, u jzommu l-impenji taghhom
dwar il-pensjonijiet.

1.14  II-KESE huwa favur sistema ta’ tahrig kontinwu u riko-
noxximent tal-esperjenza precedenti tal-haddiema biex ikunu
jistghu jiksbu u jzommu l-hiliet taghhom.

1.15  1-KESE jappella biex kull Stat Membru, fil-kuntest ta’
ghazliet organizzattivi jew meta jiftah is-suq ghall-kompetizz-
joni, izomm il-livell ta” impjieg ghall-operaturi stabbiliti tieghu,
il-ftehimiet kollettivi tal-persunal, il-paga u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol. Fil-kaz ta’ bidla fl-operatur, ghandhom jinzammu I-
persunal ikkoncernat u l-garanziji kollettivi tieghu.

2. Kummenti generali

2.1  Din 1-Opinjoni tibni fuq dawn l-Opinjonijiet u r-rakko-
mandazzjonijiet taghhom:

— TEN/432-433 tas-16 ta’ Marzu 2011 dwar iz-Zona Unika
Ferrovjarja Ewropea (1);

— TEN/445 tal-15 ta’ Gunju 2011 dwar l-aspetti so¢jali tal-
politika tal-UE dwar it-trasport (%);

— TEN/454 tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-Pjan direzzjonali
ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport (°); u

— TEN/495 tat-13 ta’ Dicembru 2012 dwar il-kwalita tas-
servizzi ferrovjarji fl-UE (.

2.2 Irraba’ pakkett ferrovjarju attwali jikkonsisti minn sitt
testi legislattivi b’emendi, riformulazzjonijiet kif ukoll thassir,
ipprezentati fkomunikazzjoni generali u asso¢jati ma’ ghadd
ta’ rapporti u valutazzjonijiet tal-impatt.

2.3 L-analizi tal-proposta tistrich fuq l-erba’ pilastri ta’ dan ir-
raba’ pakkett, u tittratta l-governanza u I-ftuh tat-traffiku tal-
passiggieri fuq distanzi twal, ir-revizjoni tar-Regolament
1370/2007/KE dwar l-obbligi tas-servizz pubbliku, ir-rwol tal-
Agenzjia Ferrovjarja Ewropea, u l-interazzjonijiet mal-interope-
rabilita u s-sikurezza, u d-dispozizzjonijiet so¢jali.

2.4 Is-sitwazzjoni attwali hija l-punt tat-tluq tar-riflessjonijiet
u l-proposti, b’kunsiderazjzoni tal-izviluppi possibbli ghas-settur
u fir-rispett tat-Trattat ta’ Lisbona. Sabiex tkun ivverifikata r-
rilevanza tas-soluzzjonijiet proposti, tajjeb li jkunu analizzati
rrizultati  tal-politiki tal-UE fdawn Il-ahhar ghoxrin sena,
jittiehdu perspettivi minn dan u jigu stabbiliti ghanijiet fir-
rigward tar-rwol li jista’ u ghandu jkollha I-ferrovija fid-dimen-
sjonijiet tal-ippjanar regjonali u l-ugwaljanza regjonali, l-izvilupp
regjonali, fis-servizz ipprovdut lic-¢ittadini u l-ispedituri, kif
ukoll fl-accessibbilta ta” dan il-mod ta’ trasport.

2.5 B'mod aktar generali, l-izvilupp ta’ din il-legislazzjoni I-
¢dida ghandha tkun ibbazata fuq il-kontribut li dan il-mod ta’
trasport jista’ jgib lill-integrazzjoni Ewropea — bhalissa b'nuqqas
ta’ progetti - mil-lat ekonomiku, soc¢jali u ambjentali.

2.6 Il-legislazzjoni ghandha tippermetti wkoll l-izvilupp ta’
relazzjonijiet transkonfinali bejn 1-Istati Membri girien i
m'ghandhomx infrastrutturi komuni, sabiex bil-holgien ta’
dawn tal-ahhar jigi zgurat li ¢-cittadini ta’ dawn il-pajjizi, spec-
jalment il-persuni b’dizabbilta jew b'mobbilta mnaqqsa,
ikollhom relazzjonijiet tajbin.

(1) GU C 132, 3.5.2011, p, 99-107.
() GU C 248, 25.8.2011, p. 22-30.
() GU C 24, 28.1.2012, p. 146-153.
(*) GU C 44, 15.2.2013, p. 49-52.
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2.7  Fdan ir-rigward, ghandu jkun hemm interess qawwi
ghar-rizultati tal-politiki tal-UE ftermini ta’ zvilupp tal-konness-
jonijiet transkonfinali sabiex jithassar l-effett tal-fruntiera, billi I-
prezenza ta’ din hija ta’ ostaklu ghall-integrazzjoni Ewropea,
ghal-libertd ta’ moviment u ghall-bidla modali lejn il-ferroviji.

2.8  Ghandha tingibed l-attenzjoni lejn il-livell ta’ sikurezza
operattiva ta’ din l-industrija, billi l-izvilupp taghha huwa kkun-
dizzjonat mil-livell ta’ fidu¢ja tal-pubbliku fiha u mit-trasparenza
indispensabbli li li ghandu jkun hemm fil-kundizzjonijiet tal-
produzzjoni tas-settur.

2.9  L-analizi ghandha tindirizza l-konformita mal-Arti-
kolu 10(3) tat-Trattat dwar id-dritt tac-cittadini li jippartecipaw
fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Id-decizjonijiet ghandhom
jittiehdu b'mod kemm jista’ jkun miftuh u kemm jista’ jkun
qrib i¢-¢ittadin.

2.10  Ghandu jsir tbassir dwar l-evoluzzjoni sogjali tas-settur
tal-ferroviji, fid-dawl tar-ristrutturar li qed isir, tar-ridefinizzjoni
tal-ambitu tal-attivita, tat-trasferiment tas-setghat fperjodu ta’
¢aqliq kbir tal-persunal fis-settur u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
u soc¢jali tieghu bil-ghan i jitharsu s-sahha u s-sikurezza tal-
haddiema.

3. Governanza u ftuh ghall-kompetizzjoni tas-servizzi
domestici ghall-passiggieri

3.1  I-Kummissjoni ghandha l-ghan li tuza din il-proposta
legislattiva biex taghti hajja mill-gdid lill-ferroviji billi tintroduci
l-kompetizzjoni ghat-traffiku nazzjonali tal-passiggieri. II-
Kummissjoni temmen li din il-kompetizzjoni ghandha tkun
stimolata permezz ta’ legislazzjoni tal-UE li tipprovdi ghal sepa-
razzjoni bejn il-kompiti ta’ manigers tal-infrastruttura — li huma
estizi biex jinkludu I-kompiti ta’ mmaniggjar tat-traffiku u I-
manutenzjoni u l-investiment fin-netwerks — u l-manigers tat-
trasporaturi. Ghandha wkoll l-intenzjoni li ssahhah il-korpi
regolatorji li se jirregolaw is-suq tal-ferroviji.

3.2 Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li temenda d-Diret-
tiva 2012/34/UE tal-21 ta’ Novembru 2012, li ghandha tkun
trasposta fil-ligi nazzjonali sas-16 ta’ Gunju 2015. Huwa ta’ min
jinnota li din l-inizjattiva ttichdet qabel ma kellna informazzjoni
dwar l-effettivita tal-mizuri mehuda fil-kuntest ta’ din ir-rifor-
mulazzjoni.

3.3 Bl-istess mod, ma kienx possibbli jitkejlu l-effetti shah
tad-dispozizzjonijiet adottati ftermini tal-immaniggjar tal-operat
tar-rotot ewlenin.

3.4  I-Kummissjoni taghmel ghadd ta’ osservazzjonijiet fil-
valutazzjonijiet tal-impatt marbuta mar-raba’ pakkett ferrovjarju,

wagqt li tirrikonoxxi li whud huma recenti jew ambigwi. Madan-
kollu, tipprezenta ghadd ta’ punti bhala argumenti favur is-
soluzzjonijiet proposti.

3.5  Diversi studji juru rizultati differenti hafna dwar l-impatt
tas-separazzjoni tal-manigers tal-infrastruttura mill-kumpanijia
ferrovjarja. Madankollu, l-ezami tad-data statistika pprovduta
mill-Kummissjoni juri li mhemmx rabta awtomatika bejn din
is-separazzjoni, il-ftuh tas-suq, u t-titjib tar-rizultati tal-ferroviji,
izda jidher li dan tal-ahhar jikkorrispondi direttament mal-livelli
ta’ finanzjament u l-prezz tan-nollijiet. Min-naha l-ohra, ir-
rapport McNulty jipprovdi stampa mhallta hafna tas-sitwazzjoni
fir-Renju Unit li tirrikonoxxi li s-sistema ferrovjarja tar-Renju
Unit hija aktar ghalja ghall-Istat u ghall-utent, u qed tbati
minhabba I-fatt li l-partijiet interessati mhux ged jahdmu flim-
kien, ghalhekk hemm bzonn l-involviment akbar tal-Istat fl-
integrazzjoni tal-aspetti differenti (tariffi, distribuzzjoni, hinijiet,
ec¢.). Biex isolvi din il-problema, Sir Mc Nulty ghamel tliet
rakkomandazzjonijiet, li ghandhom jigu implimentati gradwal-
ment: il-gsim tal-ispejjez u d-dhul bejn il-maniger tal-infrastrut-
tura u l-operaturi ferrovjarji, il-holgien ta’ impriza kongunta
bejniethom kif ukoll esperimenti ta’ integrazzjoni mill-gdid ta’
certi franchises.

3.6 Certi studji nazzjonali li ezaminaw il-kwalitd tas-servizzi
ferrovjarji, bhal dak li wettqet l-ghaqda Brittanika tal-konsuma-
turi Which?, urew li hemm tahlita ta’ opinjonijiet fost l-utenti
rigward is-servizzi tal-ferrovija, blivelli ta’ sodisfazzjon tal-utenti
ta’ 50 % jew ingas ghal nofs l-operaturi u bi 22 % biss tal-utenti
jhossu li s-sistema qed titjieb (http://which.co.uk/home-and-garden/
leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-compa
nies-overall/).

3.7  Barra minn dan, il-proposta tal-Kummissjoni ma taghmel
xejn biex ittejjeb l-access ghall-persuni b'dizabbilta. Il-partijiet
interessati involuti ghandhom jikkonsultaw u jisimghu lill-
passiggieri dwar dan.

3.8 I-Kummissjoni tirreferi ghal stharrig tas-sodisfazzjon
dwar is-servizzi tal-ferrovija ghall-passiggieri mwettaq f1-2012,
li I-KESE kkunsidrah inadegwat fil-punt 1.6 tal-Opinjoni tieghu
TEN/495 tat-13 ta’ Dicembru 2012.

3.9  I-Kummissjoni tenfasizza wkoll l-ammont kbir ta’
sussiddji pubbli¢ci mhallsa lis-settur u s-sejha ghall-kontribuzz-
jonijiet pubbli¢i biex jonqos id-dejn tas-sistema, li kienet inkluza
u rakkomandata bhala possibbilta fid-Direttiva 91/440 u fil-linji
gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ta” April 2008. Din l-ghotja ta’
ghajnuna mill-Istat mhix kaz izolat minhabba l-ammont kbir ta’
kapital fiziku i jrid ikun disponibbli biex jitlahqu l-miri ambjen-
tali jew ghal ragunijiet ta’ interess generali jew politika pubblika.
Operaturi ohra, privati jew pubblic¢i, fsetturi ohra jibbenefikaw
mill-istess arrangamenti.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Biex tohloq il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ftuh tas-
suq, il-Kummissjoni tipproponi separazzjoni stretta bejn il-
funzjonijiet tal-manigers tal-infrastruttura — li taghhom gie
estiz l-ambitu — u dawk tat-trasportaturi. Il-proposta ghandha
l-ghan li tevita l-kunflitti ta’ interess u l-prattici diskriminatorji u
li tghin fl-identifikazzjoni u l-prevenzjoni tas-sussidjar reciproku,
izda ma tipprovdix xhieda li dawn il-prattici jezistu, jew tuza
data li hija kontestata mill-partijiet ikkoncernati kif ukoll mill-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Din hija r-raguni ewle-
nija ghaliex il-Qorti tal-Gustizzja cahdet fl-intier taghhom il-
proceduri ta’ ksur mibdija mill-Kummissjoni kontra I-Germanja
u l-Awstrija. II-KESE jenfasizza li ghalkemm l-ispedituri tal-
merkanzija u l-operaturi fil-qasam tal-logistika b'mod generali,
u l-operaturi ferrovjarji I-godda b'mod partikolari, huma favur
suq ferrovjarju tal-UE minghajr fruntieri, separat u deregolat, li
jkun aktar integrat mal-prattici kummer¢jali normali ta’ mezzi
ohra tat-trasport, atturi ohra fis-suq ferrovjarju bhall-operaturi
ferrovjarji stabbiliti, [-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi ferrov-
jarji, l-awtoritajiet pubblici tat-trasport, ec¢. ghandhom fehma
aktar kawta peress li jfittxu li jzommu l-kwalita attwali tas-
servizz.

3.11  Skont I-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2012/34 li tistab-
bilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea, iz-zewg kolegislaturi
talbu lill-Kummissjoni taghmel rapport "dwar Il-implimentazzjoni
tal-Kapitolu IT" tad-Direttiva, kapitolu li primarjament jirrigwarda
l-awtonomija u l-istrutturi tal-ferroviji tal-Unjoni, "tiwaluta I-izvi-
lupp tas-suq inkluz l-istat ta’ preparazzjoni ta’ fiuh akbar tas-sug
ferrovjarju" u "tanalizza wkoll il-mudelli differenti ghall-organizzazz-
joni ta’ dan is-suq u l-impatt [tar-riformulazzjoni] fuq il-kuntratti ta’
servizz pubbliku u I-finanzjament taghhom". Sabiex taghmel dan, il-
Kummissjoni kellha wkoll "tgis l-implimentazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru 1370/2007 u d-differenzi intrinsici bejn I-Istati Membri
(densitd tan-netwerks, numru ta’ passiggieri, distanza medja ta’ vjag-
gar)". Fdan il-kaz, id-dibattitu wera li hemm bzonn li l-Istati
Membri jithallew jorganizzaw is-sistemi nazzjonali taghhom, u
jekk igisu li jkun xieraq, li jkomplu jorganizzaw il-produzzjoni
b'mod integrat li tippermetti l-akkomunament, ghalhekk
tnaqqas l-interfac¢ji, li huma ta’ dannu kemm ekonomikament
u kemm ftermini ta’ sikurezza.

3.12  Is-separazzjoni tal-gestjoni tal-infrastruttura fsistema
tat-trasport gwidata minn grad ta’ liberta wiehed generalment
tohloq iktar problemi milli benefic¢ji billi tikkomplika l-operat
bil-kbir, u twassal ghal zieda fl-ispejjez u tnaqqis fil-kwalita tas-
servizz. Dan huwa l-kaz spec¢jalment ghal sistemi soggetti ghal
traffiku mhallat intensiv.

3.13  L-izviluppi teknici jigu integrati iktar bil-mod u b'iktar
diffikulta. L-innovazzjoni - li spiss tinvolvi kemm elementi fissi
(infrastruttura) kif ukoll elementi mobbli (vetturi ferrovjarji) —
tinzamm lura. [l-burokrazija u l-interfac¢ji inutli jizdiedu b'mod
sinifikanti, li jwassal ghal spejjez operattivi oghla u inerzja fil-
process tat-tehid tad-decizjonijiet.

3.14  Barra minn hekk, is-separazzjoni bejn il-manigers tal-
infrastruttura u t-trasportaturi tbieghed il-maniger tan-netwerk
jew tal-infrastruttura mill-utenti finali (passiggieri u spedituri) u
I-htigijiet taghhom ftermini ta’ kwalita tas-servizz (partikolar-
ment ftermini ta’ puntwalitd). Ghalhekk ghandu jinzamm
rwol ta’ attur principali fis-sistema ferrovjarja minghajr ma
tixxekkel l-indipendenza tal-funzjonijiet ewlenin tal-maniger
tal-infrastruttura.

3.15  Firrigward tal-facilitajiet tas-servizz, il-KESE kien kiteb
rakkomandazzjoni fl-Opinjoni tieghu TEN/432-433 tas-16 ta’
Marzu 2011 1 tghid “Fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-access
ghall-facilitajiet tas-servizz ferrovjarju, il-KESE ma jistax jappoggja
r-rekwizit ta’ indipendenza legali, organizzattiva u tat-tehid ta’ deciz-
jonijiet li jista’ jipperikola l-istrutturi attwali li ma jistghux jigu sostit-
witi.” L-analizi ma tat ebda fatt gdid li jehtieg ir-revizjoni ta’ din
ir-rakkomandazzjoni.

3.16  Madankolly, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-akkomuna-
ment ta’ certi funzjonijiet jippermetti li s-sistema ttejjeb ir-rendi-
ment taghha u l-kwalita tas-servizz ghall-passiggieri. Il-Kumitat
huwa tal-istess opinjoni.

3.17  Firrigward tal-liberalizzazzjoni tat-trasport internazz-
jonali tal-ferrovija tal-passiggieri fl-UE, li bdiet fJannar 2010,
s'issa ma tantx nistghu nghidu li din wasslet ghal tnaqqgis sew
fil-prezzijiet ghal dan it-tip ta’ servizz jew xi tkabbir spettakolari
fis-settur.

3.18  Ilferrovija ta’ velocita gholja Ewropea bdiet sew qabel I-
2010 bis-sahha ta’ investimenti pubblici konsiderevoli fxi Stati
Membri, u l-kompetizzjoni fdan il-qasam probabbilment tibqa’
iktar intermodali milli intramodali ghal tul ta’ Zmien. Il-libera-
lizzazzjoni tal-2010 wasslet fuq kollox ghat-tnehhija ta’ ghadd
ta’ konnessjonijiet ezistenti li juzaw taghmir u kundizzjonijiet
operattivi tradizzjonali (mhux velocita gholja) u ghall-wagfien ta’
ftehimiet ta’ kooperazzjoni li kienu ilhom jezistu. II-KESE jiddis-
pjacih b’dan l-izvilupp u jheggeg lill-Kummissjoni biex tiehu I-
mizuri mehtiega biex ittejjeb u tizviluppa servizzi transkonfinali
bil-ferrovija ghall-passiggieri.

3.19  Is-sitwazzjoni tal-garr tal-merkanzija bil-ferrovija hija
katastrofika fghadd sostanzjali ta’ Stati Membri. Dan huwa prin-
¢ipalment minhabba 1-fatt li I-modernizzazzjoni u l-izvilupp tal-
linji ferrovjarji ma jsegwix il-pass tal-modernizzazzjoni tan-
netwerk tat-toroq u t-trasport bil-ferrovija jkollu jhallas mizati
ghall-uzu tal-moghdijiet tal-ferrovija. Barra minn dan, il-kompe-
tizzjoni ghall-konnessjonijiet 1-aktar profittabbli ttejjeb ghadd ta’
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servizzi permezz ta’ ferroviji b'vaguni li jibqghu flimkien (block
trains). Izda dan huwa parzjalment ghad-detriment tas-servizzi
b'vaguni unici, li ghandhom it-tendenza li dejjem jongsu aktar.
Dan jista’ jwassal ghad-dezertifikazzjoni ta’ zoni industrijali shah
u jzid eluf ta’ trakkijiet fit-toroq. Barra minn hekk, diversi parti-
jiet interessati jammettu minn rajhom li fxi Stati Membri, lanqas
tunnellata wahda ta’ prodotti ma giet trasferita lejn il-ferroviji
bhala rizultat tal-liberalizzazzjoni.

320 Dawn l-osservazzjonijiet jinkoraggixxu lill-KESE,
minkejja I-htiega ovvja ta’ riforma tas-suq, li jissuggerixxi lill-
Kummissjoni biex tadotta approc¢ prudenti ghal-liberalizzazz-
joni tat-traffiku domestiku tal-passiggieri, minhabba l-esperjenza
attwali ta’ liberalizzazzjoni tat-traffiku internazzjonali. II-
Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll id-diffikulta li tinghata hajja
mill-gdid lill-attivitajiet tal-ferrovija internazzjonali, li huma
wisq skonessi mill-konnessjonijiet nazzjonali biex ikunu jistghu
jibbenefikaw minn effetti tan-netwerk cari.

321 Dwar dan, il-KESE jagbel li ftit li xejn kien hemm
tkabbir fit-traffiku tal-ferroviji internazzjonali tal-passiggieri,
minkejja l-approc¢ attiv tal-Kummissjoni Ewropea ftermini ta’
qgafas legali.

3.22  Dan ifisser li l-inadegwatezza tar-rizultati tas-soluzzjoni-
jiet proposti hija ¢ara, b’'mod partikolari minhabba li minghajr
investiment adegwat u impetu politiku xieraq is-suq ma jistax
jaggusta l-problemi msemmija. Madakollu, kwistjoni partikolari
fdan il-kuntest hija li jkun Zzgurat li z-zoni fix-xifer tat-territorji
nazzjonali jkunu serviti minn mezzi ta’ trasport moderni li
jirrispettaw l-ambjent.

3.23  Dan l-objettiv ghandu jkun prijorita ghall-UE, bil-ghan
li tinholoq zona Ewropea omogenja billi jitnehhew l-effetti tal-
fruntieri u tinholoq koerenza ftermini ekonomici, so¢jali u ta’
zvilupp ghal Zoni shah li s'issa baqghu lura minhabba dizgwid
bejniethom.

3.24  L-Unjoni ghandha tipprovdi I-kapacita li jinholqu korpi
transkonfinali u d-definizzjoni tal-metodi ta’ intervenzjoni
taghhom fit-territorju li jkopru, sabiex jghinu biex jigu definiti
u organizzati l-kompiti tas-servizzi ta’ interess generali, kif stab-
bilit fl-Artikolu 14 u fil-Protokoll 26 tat-Trattat.

3.25  Inizjattiva politika li ghandha appogg sinifikanti mill-
awtoritajiet pubbli¢i biss tippermetti 1-holgien ta’ Zona u
konnessjonijiet li suq matur jista’ jidhol fihom. II-KESE jheggeg
lill-Kummissjoni tiffoka aktar fuq l-izvilupp attwali tal-kwalita u
s-sikurezza tas-servizzi tas-suq ferrovjarju tal-UE, specjalment
dak transkonfinali, filwaqt li tikkunsidra wkoll l-izviluppi fmodi
ohra tat-trasport. Is-sehem dejjem akbar tas-suq ferrovjarju u s-
sodisfazzjon tal-konsumaturi ghandhom ikunu l-ghan globali,
pero I-ghodod biex dan il-ghan jinkiseb jistghu jkunu differenti
fi Stati Membri differenti.

4. Revizjoni tar-Regolament 1370/2007 dwar l-obbligi tas-
servizzi pubblici

41 L-emenda tar-Regolament 1370/2007/KE tinvolvi I-
obbligu li jsiru sejhiet ghall-offerti ghat-trasport bil-ferrovija, 1-
organizzazzjoni ta’ dawn is-sejhiet ghall-offerti, il-preparazzjoni
ta’ pjani tat-trasport pubbliku u d-disponibbilta ta’ rolling stock
ghal dawk godda li jidhlu fis-sug.

4.2 Fir-rakkomandazzjoni 1.7 tal-Opinjoni tieghu TEN[495
tat-13 ta’ Dicembru 2012, il-KESE esprima thassib serju dwar
ir-revizjoni tar-Regolament dwar l-obbligi tas-servizzi pubblici.
L-evalwazzjoni prevista ma tilhaqx l-aspettattivi fir-rigward tar-
rizultati tal-valutazzjonijiet tal-impatt.

4.3 Diversi studji — li whud minnhom, perezempju “Study on
Regulatory Options on futur Market Opening in Rail Passengers
Transport” (Studju dwar 1-Ghazliet Regolatorji dwar il-Ftuh tas-
Suq futur fit-Trasport tal-Passiggieri bil-Ferrovija), twettqu ghall-
Kummissjoni — jaghtu data differenti u kontrastanti li ma tipper-
mettix soluzzjoni uniformi ghall-kwistjonijiet marbuta mal-
livelli ta’ traffiku, il-frekwenza tas-servizz, l-izviluppi fir-rigward
tal-ghajnuna mill-Istat u l-produttivita.

4.4 Kien hemm rizultati simili hafna fir-rigward tan-netwerks
regolati minn oqfsa legali differenti (jigifieri miftuha jew le ghall-
kompetizzjoni), li ghandhom iwiddbu biex ma jittihidx approc¢
generali wisq i ma jikkunsidrax l-aspetti nazzjonali tal-arranga-
ment tat-trasport, bhall-geografija, it-temp u l-post tal-produzz-

joni u z-zoni ta' ghajxien, li whud minnhom ghadhom ‘il

boghod hafna mis-servizzi ferrovjarji, kif imsemmi fl-Opinjoni
TEN/495 tat-13 ta’ Dicembru 2012.

4.5 Dawn l-elementi ghandhom iwasslu lill-Unjoni sabiex
tassigura li r-rizorsi uzati jistghu jilhqu l-ghanijiet tal-azzjoni
proposta, waqt li dawn ma jkunux jistghu jintlahqu fil-livell
regjonali, lokali jew nazzjonali, u li ma jmorrux lil hinn minn
dak li huwa mehtieg biex dawn jinkisbu.

4.6 Valutazzjoni fil-fond tal-konformita ma’ dan l-objettiv
ghandha ssir ukoll fir-rigward tal-proposta tal-Kummissjoni
biex tistabbilixxi limiti massimi ghall-ghotjiet diretti; din id-
dispozizzjoni tillimita l-liberta amministrattiva tal-awtoritajiet
pubbli¢i b'mod 1i jista’ jista’ jigi kontestat.

4.7 Is-semplici definizzjoni ta’ limiti li jillimitaw id-daqs tal-
franchises i jistghu jkunu offerti lill-operaturi se twassal inevi-
tabbilment ghal effetti tal-limiti, li probabbli jaghmlu dannu
ghall-koerenza tas-servizz u li, bil-prevenzjoni tas-sussidjar
reciproku, tfisser telf ta’ dik il-kompetittivita kumplessiva
mistennija mill-ftuh tal-kompetizzjoni. Dan jimplika li d-deciz-
joni li jinghata lott wiehed jew aktar lil operatur jew permezz ta’
sejha ghall-offerti, ghandha tithalla fidejn l-awtoritajiet kompe-
tenti, kif stabbilit bhalissa mir-Regolament 1370/2007KE, flim-
kien mal-mod kif tigi organizzata l-istruttura taghha, inkluz
kwalukwe divizjoni flottijiet li jkun hemm bzonn, biex jigu
evitati effetti tal-limiti.
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4.8  Ghandhom jigu diskussi l-benefic¢ji ta’ dagstant dettalji
dwar it-thejjija tal-pjani tat-trasport pubbliku, li jidhru li jirris-
tringu "d-diskrezzjoni wiesgha tal-awtoritajiet nazzjonali, regjo-
nali u lokali" fir-rigward tal-obbligi tas-servizzi pubblici kif stab-
bilita fit-Trattat.

49  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-kundizz-
jonijiet li fihom il-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li taghmel
il-kapital fiziku necessarju ghall-operazzjonijiet ferrovjarji dispo-
nibbli ghall-atturi godda, li ma jkollhomx ghalfejn jinvestu u
jahdmu fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, aspetti li madankollu
huma importanti ghall-kwalita u s-sikurezza tal-ferroviji.

410  L-ezempju Brittaniku juri li huma l-operaturi bankarji li
jassiguraw dan il-kiri permezz ta’ kumpaniji finanzjarji, li jpoggi
friskju konsiderevoli d-disponibbilta ta’ kapital bhal dan u
jqajjem il-kwistjoni ta’ min jikkontrollah.

5. Ir-rwol tal-Agenzija Ferrovjarja Ewropea, is-sikurezza
ferrovjarja u l-interoperabilita ferrovjarja

5.1  It-tieni pakkett ferrovjarju stabbilixxa 1-Agenzija Ferrov-
jarja Ewropea (ERA), ibbazata fValenciennes fi Franza, li hija
responsabbli ghall-armonizzazzjoni teknika tat-taghmir u n-
netwerks Ewropej, ghall-izvilupp tal-interoperabilita permezz
tal-produzzjoni ta’ standards komuni - specifikazzjonijiet tekniki
ta’ interoperabilita (TSI) u metodi komuni tas-sikurezza (CSM) —
u ghat-titjib tas-sikurezza ferrovjarja.

5.2 L-Artikolu 91 tat-Trattat jitlob li I-UE tilhaq certi rizultati
ftermini ta’ sikurezza tat-trasport, u l-livell irid jibqa’ jitjieb.

5.3  Barra minn dan, il-livell tas-sikurezza ferrovjarja u tal-
izvilupp taghha minhabba l-bidliet istituzzjonali u teknici li
ged isiruma jista’ qatt jitkejjel skont l-ghadd ta’ vittmi rregistrati.
Minflok, dan ghandu jigi evalwat fid-dawl ta’ indikaturi li juru I-
evoluzzjoni tieghu u jippermettu li tittiehed azzjoni bikrija biex
ikun zgurat l-oghla livell ta’ sikurezza ghall-utenti u minn jghix
vi¢in tan-nertwerk ferrovjarja.

5.4  Il-holqgien ta’ Zona ferrovjarja unika Ewropea tehtieg titjib
fl-interoperabilita. I-kompatibbilta tal-infrastruttura, ir-rolling
stock u t-taghmir fiss ghandha tkun ibbazata fuq proceduri
sempli¢ci u rapidi li jzommu Ilivell ta’ sikurezza ezistenti u
jizguraw l-izvilupp, il-modernizzazzjoni u l-adattament ghal
htigijiet godda.

5.5  Minn dan il-lat, kuntrarjament ghad-dikjarazzjoni magh-
mula fir-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni dwar Il-implimentazzjoni tad-Direttiva
2007/58/KE dwar il-ftuh tas-suq tat-trasport ferrovjarju inter-
nazzjonali tal-passiggieri 1li jakkumpanja [-Komunikazzjoni
lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar ir-Raba’ Pakkett

Ferrovjarju, is-sigurta ma tistax tigi kkunsidrata bhala ostaklu.
Esperjenzi ricenti fogsma ohra wrew kemm in-nuqgas ta’
dixxiplina jista’ jkun ta’ detriment ghall-percezzjoni pubblika
tar-rwol tal-UE. Barra min hekk, l-ac¢identi ta’ Viareggio u
iktar ricenti ta’ Schellebelle ghandhom ikunu ta’ twissija ghall-
atturi kollha fis-settur biex jadottaw l-ikbar attenzjoni u rigoro-
sita possibbli fir-rigward tal-operazzjonijiet ferrovjarji.

5.6  Ghaldagstant, l-Agenzija Ferrovjarja Ewropea ghandha
rwol centrali, b’kooperazzjoni mal-Awtoritajiet Nazzjonali ta’
Sikurezza, li huma marbuta fnetwerk ta’ skambju u koordinazz-
joni. Il-kompiti taghha, kif ukoll dawk tal-Awtoritajiet Nazz-
jonali ta’ Sikurezza, ukoll ghandhom bzonn ikunu estizi biex
ikopru d-dimensjoni umana tal-operazzjonijiet ferrovjarji u
jikkunsidraw l-aspetti marbuta mas-sahha u s-sikurezza tal-
haddiema, li huma bla dubju aspetti tas-sikurezza ferrovjarja.

5.7  Minhabba l-ghadd dejjem jikber ta’ atturi involuti fil-
ferroviji u l-konsegwenzi li jista’ jkollhom l-arrangamenti tax-
xoghol inadegwati, ir-rwol tal-Awtoritajiet Nazzjonali ta’ Siku-
rezza (ANS) ghandu jkun estiz ukoll biex jinkludi l-monitoragg
tal-kundizzjonijiet tal-produzzjoni tal-ferroviji. L-ANS ghan-
dhom isiru awtoritajiet ta’ infurzar genwini fis-settur ferrovjarju,
responsabbli li jiccekkjaw li r-regoli fis-sehh, li huma dispozizz-
jonijiet tal-politika soc¢jali pubbliku, jigu applikati.

5.8 FApril 2011, saret evalwazzjoni tar-rwol tal-Agenzija fuq
talba mill-Kummissjoni. Din turi li 1-Agenzija tista’ tkun fdata
bil-kompitu li tippromovi l-innovazzjoni bil-ghan li jitjiebu I-
interoperabilita u s-sikurezza ferrovjarja, b'mod partikolari l-uzu
ta’ sistemi godda tal-informatika u sistemi ta’ monitoragg u
lokalizzazzjoni. L-Agenzija, madankollu, ma tistax tkun ezenti
mir-responsabbilta legali ghad-decizjonijiet taghha.

5.9  Dan jorbot mal-adozzoni ta’ politika industrijali bbazata
fuq ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-investiment, li tehtieg appogg
mill-awtoritajiet pubbli¢i biex tindirizza kwistjoni principali
Ewropea li tista’ tikkontribwixxi ghall-irkupru ekonomiku. II-
progett industrijali u tar-ricerka Ewropea Shift2Rail, jekk
jghaqqad il-kumpaniji ferrovjarji flimkien, jista’ jkun approc¢
adegwat f'dan ir-rigward.

5.10  Fkonformita mal-obbligi tal-UE skont I-Artikolu 91 tat-
Trattat biex ittejjeb is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema, I-Agen-
zija tista’ tinghata l-poter biex tizgura li l-partijiet japplikaw id-
decizjonijiet ta’ interoperabilita mehuda.

6. Aspetti sogjali

6.1  L-ahhar punt, marbut mat-tnedija mill-gdid tal-politika
industrijali tal-UE, ghandu jkun marbut mal-kwistjonijiet tal-
profil demografiku tal-haddiema u I-firxa ta’ hiliet fis-settur
tal-ferrovija u tal-kostruzzjoni tal-ferrovija.
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6.2  Il-haddiema ged jixjiehu u l-profil so¢jali fdawn is-setturi
qged jinbidel, bil-manigers, inginiera u teknici fil-futur ser jirrap-
rezentaw parti dejjem akbar mill-haddiema kollha.

6.3  Fis-snin li gejjin, dan se jwassal ghal tigdid sinifikanti tal-
persunal operattiv fis-settur ferrovjarju u tigdid qawwi fost 1-
operaturi I-godda, li jqajjem il-kwistjoni tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol applikati minn dawn l-operaturi I-godda u t-tnaqgis tal-
livell specifiku ta’ protezzjoni socjali applikat mis-settur, li
kienet tikkunsidra n-natura difficli u perikoluza tax-xoghol fis-
settur ferrovjarju, u qabel il-liberalizzazzjoni kienet tizgura li
dan il-xoghol ikun attraenti.

6.4 Li x-xoghol fis-settur ferrovjarju jkun attraenti, b'mod
partikolari ghaz-zghazagh u n-nisa, hija ghalhekk kwistjoni
principali ftermini tal-garanzija ta’ operazzjonijiet ferrovjarji
affidabbli fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE, u dan jitlob li I-
haddiema godda jidhlu fis-settur u li tkun Zgurata l-lealta tal-
persunal.

Brussell, 11 ta’ Lulju 2013.

6.5 Dan l-objettiv doppju tal-attrattivita u l-lealta jfisser i 1-
impenji li ttichdu jridu jinzammu mill-Istati Membri, ftermini
ta’ protezzjoni socjali (partikolarment il-pensjonijiet), garanziji
kollettivi, kundizzjonijiet tax-xoghol u prospetti ta’ zvilupp tal-
karriera u ta’ xoghol ghal tul ta’ Zmien ghall-persunal abbazi tal-
kisba u r-rikonoxximent tal-kwalifiki. Programmi specifici bhall-
Erasmus jistghu jintuzaw ghal dan il-ghan.

6.6  L-Opinjoni tal-KESE TEN[445 tal-15 ta’ Gunju 2011
dwar l-aspetti so¢jali tal-politika dwar it-trasport tal-UE taghmel
ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet fdan il-qasam li ghandhom il-
kapacita 1i jtejpu l-attrattivita tas-settur, li 1-Kummissjoni
ghandha tinkludi fil-proposti legislattivi taghha.

6.7 1-KESE jappella biex kull Stat Membru, fil-kuntest ta’
ghazliet organizzattivi jew meta jiftah is-suq ghall-kompetizz-
joni, izomm il-livell ta’ impjieg ghall-operaturi stabbiliti tieghu,
il-garanziji kollettivi tal-persunal, il-paga u l-kundizzjonijiet tax-
xoghol. Fil-kaz ta’ bidla fl-operatur, il-persunal ikkoncernat u I-
ftehimiet kollettivi tieghu ghandhom jinzammu.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Henri MALOSSE
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ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew tal-inqas kwart tal-voti:

Punt 1.5
Ibdel it-test kif gej:

H KESE jappogdija l Qhan tal provosta tal Kummlss;om btex twassal ,qhall holqlen

ta’ suq ﬂerrovnmu uniku fl-Ewropa bi kwahta gholja ta’ trasport u minghajr problemi ta’ fruntieri. 1l-Kumitat iheggeg lill-
Kummissjoni tiffoka aktar fuq l-izvilupp attwali tal-kwalitd tas-servizzi tas-suq ferroviarju tal-UE, specjalment dak transkonfi-
nali, filwaqt li tikkunsidra wkoll l-izviluppi f'mezzi ohra tat-trasport. Is-sehem dejjem akbar tas-suq ferroviarju u s-sodisfazzjon
tal-konsumaturi ghandhom ikunu l-ghan kumplessiv, filwaqgt li I-ghodod biex dan il-ghan jinkiseb jistghu jkunu differenti fid-
diversi Stati Membri.

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 1.5 u 3.1 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 30
Kontra: 70
Astensjonijiet: 7
Punt 3.1

Ibdel it-test kif gej:

Fdin il-proposta legislattiva ghar-raba’ pakkett ferrovjarju, fil-Kummissjoni ged tkompli [-hidma taghhaghandhat-ghanti-tnza
din—il-propostategistattiva—biex taghti hajja mill-gdid lill-ferroviji Ewropej. L-istess bhall-pakketti precedenti, li diga ttiehdet
decizjoni dwarhom, dan il-pakkett huwa bbazat fuq il-fatt li lferrovm huma parti_importanti minn_sistema_tat-trasport
sostenibbli fl-UE kemm ghall-passiggieri kif ukoll ghall-merkanzija u li r-riforma tas-suq hija meqjusa mehtiega biex jinholog
suq ferrovjarju komuni li jista’ jaqdi r-rwol potenzjali li t-trasport ferroviarju ma rnexxilux jaqdi fid-decenji li ghaddew. Wara li
introduciet _il-kompetizzjoni fil-merkanzija ferroviarja u t-traffiku internazzjoni tal-passiggieri, il-proposta attwali issa ged bitli
tintroduci I-kompetizzjoni ghat-traffiku nazzjonali tal-passiggieri. Il-Kummissjoni temmen li din il-kompetizzjoni ghandha tkun
stimolata permezz ta’ legislazzjoni tal-UE li tipprovdi ghal separazzjoni bejn il-kompiti ta’ manigers tal-infrastruttura — li huma
estizi biex jinkludu I-kompiti ta’ mmaniggjar tat-traffiku u I-manutenzjoni u l-investiment fin-netwerks — u l-manigers tat-
trasporaturi tal-operaturi ferroviarji. Ghandha wkoll I-intenzjoni li ssahhah il-korpi regolatorji li se jirregolaw is-suq tal-ferroviji.
I-KESE jappoggja wkoll I-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni li_jinkiseb il-holgien ta’ suq ferrovjarju komuni fl-Ewropa bi
kwalita gholja ta’ trasport u minghajr problemi konfinali.

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 1.5 u 3.1 gew ivvutati u ¢¢ahhdu flimkien):

Favur: 30
Kontra: 71
Astensjonijiet: 7
Punt 3.5

Ibdel it-test kif gej:

Diversi studji juru rizultati differenti hafna dwar l-impatt tas-separazzjoni tal-manigers tal-infrastruttura mill-kumpanijia
ferrovjarja u_d-deregolazzjoni tas-swieq ferroviarji. MadankeHuBarra minn hekk, l-ezami tad-data statistika pprovduta mill-
Kummissjoni juri li mhemmx rabta awtomatika bejn din is-separazzjoni, il-ftuh tas-suq, u t-titjib tar-rizultati tal-ferroviji.
Jezistu wkoll esperjenzi evidentement differenti fid-diversi Stati Membri li wettqu s-separazzjoni u/jew id-deregolazzjoni tas-swieq
ferrovjarji u fdawk is-swieq li ghadhom ma wettqux riforma. Is-sehem tas-suq ghat-trasport ferroviarju jidher li ma jiddependix

biss mill- mudelh ta governanza izda wkoll md hvelll generah ta’ mvestlmem u famm nazz;onull Qeogmﬁa demogmﬁa u

ndusmml
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Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.5 u 3.6 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 27
Kontra: 70
Astensjonijiet: 7
Punt 3.6

Hassar il-paragrafu:

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.5 u 3.6 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 27
Kontra: 70
Astensjonijiet: 7
Punt 3.11

Ibdel it-test kif gej:

Skont I-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2012/34 i tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea, iz-zewg kolegislaturi talbu lill-
Kummissjoni "tanalizza wkoll il-mudelli differenti ghall-organizzazzjoni ta’ dan is-suq u l-impatt [tar-riformulazzjoni] fuq il-
kuntratti ta’ servizz pubbliku u I-finanzjament taghhom". Sabiex taghmel dan, il-Kummissjoni kellha wkoll "tqis I-implimen-
tazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 u d-differenzi intrinsici bejn I-Istati Membri (densita tan-netwerks, numru ta’
passiggieri, distanza medja ta’ vjaggar)". Fdan il-kaz, id-dibattitu wera Ii hemm appogg biex bzennti-I-Istati Membri fithaHew
jorganizzaw is-sistemi nazzjonali taghhom, u jekk igisu li jkun xieraq, li jkomplu jorganizzaw il-produzzjoni b'mod integrat li
nppemetn l-akkomunament chalhekk—tn aaaa interfacéii—li-huma—ta—dannu—kemm—ekonomikament—u—kermm pyaning £a7

sikirezza,

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.12

Hassar il-punt:

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.13

Hassar il-punt:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.14

Ibdel it-test kif gej:

Barra minn hekk, is-separazzjoni bejn il-manigers tal-infrastruttura u t-trasportaturi tista’ thieghed il-maniger tan-netwerk jew
tal-infrastruttura mill-utenti finali (passiggieri u spedituri) u I-htigijiet taghhom ftermini ta’ kwalita tas-servizz (partikolarment
f‘terrmm ta’ puntwallta) Dan 1enfa51zza I- bzorm ta’ ﬁmz;om regolatorm ta;ba Qhal dawn is-swieg. G—h&lhekk—gﬁaﬁd-u—}-m%aﬁ%m

Rizultat tal-votazzjoni (il-punti 3.11, 3.12, 3.13 u 3.14 gew ivvutati u michuda flimkien):

Favur: 35
Kontra: 67
Astensjonijiet: 2
Punt 3.19

Ibdel it-test kif gej:

Fir-rigward tasks-sitwazzjoni tal-garr tal-merkanzija bil-ferrovija hija, l-effetti tad-deregolazzjoni jvarjaw hafna fost I-Istati

Membri u s-swieq. keatastrofika—Fghadd sestanziahi—ta’ Stati Membri, specjalment fl-Ewropa tal-Lvant, l-izvilupp ricenti
huwa_problematiku_hafna. Baﬁ—kuwa—pﬁﬁap&hﬁeﬁi—mmhabbﬁkMadankolu ir-raguni_principali mhijiex_id-derogolazzjoni

izda I-fatt li l-modernizzazzjoni u l-izvilupp tal-linji ferroviarji ma jsegwix il-pass tal-modernizzazzjoni tan-netwerk tat-toro

u t-trasport bil-ferrovija jkollu jhallas mizati ghall-uzu tal-moghdijiet tal-ferrovija. Fnumru ta’ pajjizi ohrajn is-servizz lill-klijenti
zdied b'mod sinifikanti u konsegwentament ged jingarru iktar oggetti bil-ferrovija minn gabel. Generalment, il-kompetizzjoni li
qged tikber specjalment fis-suq tal-ferroviji b'vaguni li jibgghu flimkien (block trains) kienet wahda pozittiva. Madankollu, il-
kummer¢ ta’ taghbijiet fvaguni uniéi, gasam li ilu zmien twil problematiku fl-Ewropa, kompla jonqos fil-bicéa I-kbira tal-pajjizi

u dan wassal ghal effetti ta’ netwerks u ghal abbandun ta’ infrastruttura ferroviarja blivell baxx. Barra-—tinndan—i-kompetizz-

i Mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni jidher éar li d-deregolazz-
joni tal-garr tal-merkanzija bil-ferroviji ma kinitx bizZejjed biex tohloq suq ¢did u kompetittiv ghall-garr tal-merkanzija bil-
ferroviji. Xi operaturi sahansitra jiddikjaraw li langas tunnellata wahda ta’ prodotti ma giet trasferita lejn il-ferroviji bhala
rizultat dirett tal-liberalizzazzjoni.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 39
Kontra: 72
Astensjonijiet: 3
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