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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

1.1. Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-ghanijiet taghha

Minhabba ragunijiet teknologic¢i, geografic¢i u finanzjarji I-Isvizzera ghandha rwol importanti
fil-programmi Ewropej tal-GNSS (Sistemi Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita). L-Isvizzera
tipprovdi teknologija kruc¢jali lill-programm Galileo. Dan il-Ftehim ghandu I-ghan ki
jistabbilixxi l-principji ta’ kooperazzjoni b’mod generali u d-drittijiet u 1-obbligi tal-Isvizzera
f’ogsma bhal perezempju s-sigurta u l-kontroll tal-esportazzjoni. Il-ftehim gie nnegozjat fuq il-
bazi tad-direttivi tan-negozjati adottati mill-Kunsill fid-29 ta' Gunju 2010.

L-Artikoli 4(5) u 6(4) tar-Regolament (KE) Nru 683/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-9 ta' Lulju 2008 dwar implimentazzjoni ulterjuri tal-programmi Ewropej ta'
navigazzjoni bis-satellita (EGNOS u Galileo) jaghmluha possibbli ghall-pajjizi terzi li
jipprovdu finanzjament addizzjonali lill-programmi Ewropej tal-GNSS skont il-kundizzjonijiet
li ghandhom jigu stabbiliti fi Ftehimiet skont 1-Artikolu 218 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea.

[1-Ftehim huwa limitat ghal suggetti li huma mehtiega sabiex jippermettu 1-kooperazzjoni mill-
qrib mal-Isvizzera. Il-kostruzzjoni u t-tmexxija ta' Galileo u EGNOS bhala programmi mifruxa
mal-UE kollha jenfasizzaw il-htiega ghal approc¢¢i komuni u metodi ta' hidma bejn I-Istati
Membri kollha u xi pajjizi terzi bhal perezempju n-Norvegja u l-Isvizzera. Jehtieg li r-regoli
ghal dawn is-suggetti jigu stabbiliti mill-gvernijiet u infurzati b'mod koerenti mal-Ewropa
kollha. Jehtieg li I-Kummissjoni bhala amministratur tal-programm li tagixxi f'isem 1-Unjoni,
sid is-sistema, tiechu l-mizuri ragonevoli kollha biex iddahhal din il-koerenza. Jekk dan ma
jsirx jistghu jizdiedu r-riskji relatati mas-sigurta.

1.2. II-Kuntest Generali

L-Isvizzera ilha wiehed mill-pajjizi terzi msiehba ta’ kooperazzjoni l-aktar qrib tal-Unjoni fil-
programm Galileo sa mill-fazijiet bikrija tal-programm. Matul is-snin, I-Isvizzera tat kontribut
politiku, tekniku u finanzjarju ghall-fazijiet kollha tal-programm Galileo permezz tas-shubija
taghha fl-Agenzija Spazjali Ewropea (ESA) u tal-partecipazzjoni informali taghha fl-istrutturi
ta' governanza tal-UE specifi¢i ghal Galileo. Dan il-Ftehim se jifformalizza u jsahhah din 1-
integrazzjoni mill-qrib tal-Isvizzera fil-programmi Ewropej tal-GNSS. Minghajr dan il-ftehim
ikun hemm incertezza dwar in-natura tal-kollaborazzjoni f’oqsma bhal perezempju s-sigurta,
il-kontroll tal-esportazzjoni, l-istandardizzazzjoni, ic¢-certifikazzjoni u l-ispettru tar-radju.
Barra minn hekk, il-Ftehim jippermetti lill-UE 1i tistabbilixxi princ¢ipji generali inkluzi mizuri
ta’ salvagwardja fl-ogsma tas-sigurta u l-kontroll tal-esportazzjoni.

1.3. Id-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta

I1-kooperazzjoni tal-Isvizzera f’Galileo se tigi organizzata fil-Ftehim mehmuz biex tkopri 1-
kooperazzjoni inkluzi l-prin¢ipji ghall-kooperazzjoni futura u d-dispozizzjonijiet addizzjonali
1i jikkonc¢ernaw il-kooperazzjoni fis-sigurta, l-istandardizzazzjoni u ¢-certifikazzjoni.

1.4. Il-konsistenza mal-politiki u I-ghanijiet I-ohra tal-Unjoni

[l-proposta hija konformi mal-politika tal-integrazzjoni ta’ certi pajjizi terzi 1i huma Membri
tal-ESA, u li ghalhekk hadu sehem fil-programmi Galileo u EGNOS mill-bidu, fil-programmi
Ewropej tal-GNSS. Barra minn hekk, hija tappogga l-ghanijiet tal-Kummissjoni fit-tishih 1-
aspett tal-Unjoni ta' kooperazzjoni f'politiki rilevanti ghan-nonproliferazzjoni.
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2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

2.1. II-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Il-metodi ta’ konsultazzjoni, setturi ewlenin fil-mira u profil generali tal-partecipanti

[1-Kumitat Specjali tal-Kunsill, 1-awtoritajiet tal-Istati Membri u I-Isvizzera gew ikkonsultati
permezz ta’ laqghat bilaterali kemm fl-istadju tad-direttivi tan-negozjati u matul in-negozjati.
[1-partecipanti kienu jinkludu esperti teknici, tas-sigurta u tat-trasport tal-Istati Membri u 1-
awtoritajiet Svizzeri, il-Ministeri tal-Affarijiet Barranin, tad-Difiza u l-Intern, I-ESA u I-
agenziji nazzjonali spazjali.

Sommarju tat-twegibiet u ta’ kif gew megjusa

Dawn il-partijiet interessati appoggaw l-intergrazzjoni mill-qrib tal-Isvizzera fil-kooperazzjoni
fil-kwistjonijiet rigward il-programmi Ewropej tal-GNSS u enfasizzaw l-importanza li
kwistjonijiet bhal perezempju s-sigurta u I-kontroll tal-esportazzjoni jigu inkluzi fil-Ftehim.

2.2, I1-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

Id-dominji xjentifici/tal-gharfien espert ikkoncernati

It-teknologija spazjali/ il-facilitajiet ta' fuq l-art, is-Sigurtd/ is-Sigurta Industrijali u
governattiva, is-sigurta tal-informazzjoni u l-ligi internazzjonali/ il-privileggi u l-immunitajiet

Il-metodologija uzata

Laqgghat u skambju ta' informazzjoni

L-organizzazzjonijiet/lI-esperti ewlenin ikkonsultati

[l-ministri u l-agenziji spazjali tal-Istati Membri tal-UE, 1-ESA, l-industrija spazjali

Sommariju tal-pariri moghtija u uzati

Ma ssemmietx l-ezistenza ta’ riskji potenzjalment serji b’konsegwenzi irreversibbli.

Kien hemm kunsens wiesa' dwar il-principji ta' kooperazzjoni previsti fil-Ftehim u dwar 1-ghan
li 1-Isvizzera tigi integrata mill-qrib fil-programm inkluzi d-drittijiet u l-obbligi korrispondenti.

ll-mezzi uzati biex il-parir tal-esperti jkun disponibbli ghall-pubbliku

[1-konkluzjonijiet tal-esperti mhumiex disponibbli pubblikament.

MT



MT

2.3. Il-valutazzjoni tal-impatt

L-azzjoni ghandha l-iskop li tizgura involviment mill-qrib tal-Isvizzera fil-fazijiet ta'
kostruzzjoni u operat tal-programmi Galileo u EGNOS. Dawn iz-zewg inizjattivi fihom
komponenti sinifikanti industrijali, ekonomi¢i u strategi¢i. Il-governanza tal-programmi
Ewropej tal-GNSS ghaddiet minn riforma fir-Regolament (KE) Nru 683/2008 fejn 1-attenzjoni
mxiet minn fuq Shubija Pubblika-Privata ghal fuq programmi li huma gestiti mill-Unjoni u
sistemi li huma proprjeta taghha. Din I-evoluzzjoni u l-kontenut tal-kooperazzjoni ma'
implikazzjonijiet ta' sigurta jehtiegu mizuri formali u regolatorji. Konsegwentament, tqiesu
tliet ghazliet sabiex jinkiseb dan I-ghan.

L-ewwel wahda kienet asso¢jazzjoni tal-Isvizzera mal-programm permezz ta’ korp specifiku
ta' kooperazzjoni internazzjonali (il-Bord Internazzjonali ta' Galileo ) li jigbor il-pajjizi terzi
kollha interessati fil-programm Galileo. Wara diskussjonijiet twal dwar dan il-korp mal-
Isvizzera u pajjizi terzi ohra, bhan-Norvegja, I-ghazla giet abbandunata. L-Isvizzera hasset li
mhux gust i tigi ttrattata bhal pajjizi terzi mhux Ewropej li huma inqas integrati b'mod
konsiderevoli u li ma jaghtux kontribuzzjoni finanzjarja lill-programm.

It-tieni ghazla kienet il-konkluzjoni tal-Ftehim mehmuz. Din ippermettiet prattikament li jigu
rinfurzati d-dispozizzjonijiet dwar is-sigurta u l-kontroll tal-esportazzjoni u li jigu provduti
princ¢ipji u messaggi li jifthu t-triq ghal relazzjoni kooperattiva fuq zmien twil li tkun ta’
benefi¢¢ju b’mod reciproku, u biex jinkiseb finanzjament addizzjonali.

It-tielet ghazla kienet tkun 1i ma tittiehed l-ebda azzjoni. Din kienet twassal ghal relazzjonijiet
incerti fil-qasam tal-GNSS mal-Isvizzera.

3. L-ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

3.1. Sommarju tal-azzjoni proposta

[I-Kummissjoni tipproponi lill-Kunsill li jigu awtorizzati l-iffirmar u l-applikazzjoni
provvizorja ta’ Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar il-Programmi Ewropej ta’ Navigazzjoni bis-
Satellita bejn I-UE, 1-Istati Membri taghha u l-Isvizzera. L-applikazzjoni provvizorja ghall-
elementi tal-Ftehim 1i jagghu taht il-kompetenza tal-UE hija mizura neéessarja biex tithaffef 1-
applikazzjoni tal-Ftehim u biex tasal il-kontribuzzjoni finanzjarja ghall-programmi mill-
Isvizzera.

3.2 II-bazi legali

L-Artikolu 172 flimkien mal-Artikolu 218(5) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 218(8) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

3.3. Il-principju tas-sussidjarjeta

[l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika sakemm il-proposta ma taqax taht il-kompetenza
esklussiva tal-Unjoni.

L-ghanijiet tal-proposta ma jistghux jinkisbu fmod suffi¢jenti mill-Istati Membri ghar-
ragunijiet 1i gejjin.

[I-programm Galileo, 1i l-ispejjez tieghu huma stmati ghal bosta biljuni ta' Euro, huwa
inizjattiva Ewropea li I-ebda stat mhu lest li jiffinanzja wahdu. Il-kontenut tal-Ftehim propost
ma jistax jigi limitat ghal Stat Membru wiehed jew ghal grupp ta' Stati Membri izda jaffettwa
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1-Unjoni kollha kemm hi u f'xi aspetti jhalli impatt ukoll mad-dinja kollha.

L-gharfien industrijali u tekniku fis-settur spazjali huwa mifrux fuq bosta pajjizi Ewropej,
inkluza l-Isvizzera, u l-ebda stat ma ghandu I-kapacita 1i jgib padrunanza fuq I-gharfien kollu.
Minghajr sforz koordinat u skambju ta' informazzjoni, ir-riskji ta' gbil mal-Isvizzera fuq
soluzzjonijiet subottimali jizdiedu. Zbalji fil-qasam tas-sigurta jistghu jikkompromettu s-
sigrutd tal-provvista ta’ komponenti li jkunu kontrollati fl-esportazzjoni lill-programmi
Ewropej tal-GNSS. Dan izid ferm l-ispejjez tal-programmi.

Barra hekk, id-daqs u l-kumplessita tal-programmi Ewropej tal-GNSS jehtiegu strutturi ta'
gestjoni ¢entralizzati u semplici u interfac¢ji ¢ari bejn 1-Unjoni u 1-pajjizi terzi. Netwerk kbir
ta' relazzjonijiet bilaterali mal-Isvizzera ghandu jgib riskju gholi ta' ineffi¢jenzi, dewmien u
kontradizzjonijiet 1i fi progett industrijali jissarfu malajr fi spejjez oghla li jkollhom jithallsu
mill-bagit tal-Unjoni. Ukoll, 1-Istati Membri li qed jagixxu individwalment jistghu jkollhom
possibbiltajiet izghar 1i jimponu prin¢ipji u kundizzjonalita fuq 1-Isvizzera milli jistghu jiksbu
permezz tal-kooperazzjoni.

Dan il-Ftehim huwa limitat ghall-prin¢ipji u l-impenni komuni ta’ kooperazzjoni u ghall-
kwistjonijiet specific¢i li huma parti mill-programmi Ewropej tal-GNSS li huma proprjeta tal-
Unjoni. Il-Ftehim jiddependi fuq il-kapacitajiet ezistenti tal-Istati Membri (perezempju fil-
kontroll tal-esportazzjoni, l-iskambju ta' informazzjoni sensittiva) fl-implimentazzjoni tal-
bicca I-kbira tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

34. II-prin¢ipju tal-proporzjonalita

I1-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-propozjonalita ghar-ragunijiet li gejjin.

[I-Ftehim huwa strument tradizzjonali maghruf sew fir-relazzjonijiet internazzjonali, definit
fkollaborazzjoni ma' gruppi ta' hidma esperta ezistenti u li ghandu jigi approvat mill-istrutturi
tat-tehid tad-decizjonijiet ezistenti. Ma jistabbilixxix strutturi amministrattivi godda.

3.5. L-ghazla tal-istrumenti

Ftehim internazzjonali huwa l-unika strument li jizgura koerenza mal-Unjoni kollha fir-
relazzjonijiet mal-Isvizzera fin-navigazzjoni bis-satellita. L-uniformita fl-applikazzjoni hija
partikolarment importanti fis-sigurta 1i hija parti ewlenija mill-Ftehim. Fl-istess hin, il-Ftehim
jippermetti flessibbilta fil-mizuri ta' implimentazzjoni partikolarment fil-qasam tal-
istandardizzazzjoni u ¢-Certifikazzjoni fejn l-Istati Membri huma l-partecipanti principali fl-
organizzazzjonijiet internazzjonali. It-Trattati ma jipprovdux ghazliet vijabbli ohra li
jirregolaw ir-relazzjonijiet ma' pajjiz terz.

4. L-IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Il-proposta ghandha biss implikazzjoni pozittiva ghall-bagit tal-Unjoni. L-Isvizzera se tichu
sehem finanzjarjament fil-programmi Ewropej tal-GNSS billi ssegwi l-istess metodu bhal dak
tal-partecipazzjoni Svizzera fis-Seba’ Programm Qafas tal-UE dwar ir-Ricerka u I-Izvilupp
Teknologiku (FP7). Il-kontribuzzjoni tal-Isvizzera ghandha tigi kkalkulata fuq il-bazi tal-
fattur tal-proporzjonalita li jinkiseb billi jigi stabbilit il-proporzjon bejn il-prodott domestiku
gross tal-Isvizzera, bi prezzijiet tas-suq, u s-somma tal-prodotti domestici grossi, bi prezzijiet
tas-suq, tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea.
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5. ELEMENTI FAKULTATTIVI

[l-proposta tinkludi klawzola ta' revizjoni.
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2012/0230 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar f’isem 1-Unjoni Ewropea u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim ta’
Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha, u I-
Konfederazzjoni Svizzera, min-naha l-ohra, dwar il-Programmi Ewropej ta’
Navigazzjoni bis-Satellita

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 172 flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu,

Wara li kkunsidra 1-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1)  Permezz tad-Dec¢izjoni tieghu tad-29 ta’ Gunju2010, il-Kunsill awtorizza lill-

Kummissjoni biex tibda n-negozjati mal-Isvizzera ghall-istabbiliment ta' ftehim ta'
kooperazzjoni dwar in-navigazzjoni bis-satellita.

(2)  Danil-ftehim ta’ kooperazzjoni jipermetti l-partecipazzjoni tal-Isvizzera fil-programmi
Ewropej ta’ navigazzjoni bis-satellita. Biex tpatti ghal dan, I-Isvizzera se
tikkontribwixxi finanzjarjament fil-programmi.

(3)  In-negozjati gew konkluzi b'su¢éess bl-inizjalar tal-Ftehim fi [xx 2012].

(4) Ghalhekk, il-Ftehim ghandu jigi ffirmat fisem 1-Unjoni Ewropea, soggett ghall-
konkluzjoni tieghu f'data aktar tard.

(5)  Bil-hsieb li tigi zgurata l-implimentazzjoni immedjata u I-parte¢ipazzjoni Svizzera
xierqa fil-programmi, l-elementi li jaqghu taht il-kompetenza tal-Unjoni Ewropea
ghandhom jigu applikati b'mod provvizorju skont 1-Artikolu 27(2) tal-Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iffirmar tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar in-Navigazzjoni bis-Satellita bejn 1-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha u l-Isvizzera hija permezz ta' dan approvata flisem 1-Unjoni,
soggett ghall-konkluzjoni tal-Ftehim inkwistjoni.

It-test tal-Ftehim jinsab mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill ghandu jistabbilixxi l-istrument ta' setghat shah biex jigi
ffirmat il-Ftehim, soggett ghall-konkluzjoni tieghu, ghall-persuna (persuni) indikata/indikati
min-negozjatur tal-Ftehim.
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Artikolu 3

[1-Ftehim se jigi applikat fuq bazi provvizorja, skont 1-Artikolu 27(2) tal-Ftehim, sakemm jigu
kkompletati 1-proceduri ghall-konkluzjoni tieghu. II-Kummissjoni ghandha tippubblika avviz
£11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea biex tgharraf lill-partijiet interessati dwar id-data tal-
applikazzjoni provvizorja ta' dan il-Ftehim.

Artikolu 4
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
8
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHAL PROPOSTI LI
GHANDHOM IMPATT BAGITARJU ESKLUSSIVAMENT LIMITAT GHAD-DHUL

1. ISEM IL-PROPOSTA:

FTEHIM TA’ KOOPERAZZJONI BEJN L-UNJONI EWROPEA U L-ISTATI MEMBRI
TAGHHA, MINN NAHA, U L-KONFEDERAZZJONI SVIZZERA, MIN-NAHA L-OHRA,
DWAR IL-PROGRAMMI EWROPEJ TA’ NAVIGAZZJONI BIS-SATELLITA.

2. LINJI BAGITARJI:
Kapitolu: 66
Artikolu: 660
Partita: 6600

Ammont ibbagitjat ghas-sena kon¢ernata: p.m.

3. IMPATT FINANZJARJU

I[l-proposta ma ghandha l-ebda impatt fuq in-nefqa, imma ghandha impatt
finanzjarju fuq id-dhul - 1-effett huwa kif ge;j:

(fEUR)
Linja Dhul Perjodu ta' 12-il 2012
bagitarja xahar li jibda mill-
Artikolu Kontribuzzjonijiet u|01/01/2012 20 000 000
660; Partita |restituzzjonijiet ohra
6600 assenjati — Dhul assenjat

Is-sitwazzjoni wara l-azzjoni

2013 2014 2015 2016
Artikolu 40 000 000 {20 050 870 |Ghandu jigi|Ghandu jigi|Ghandu jigi
660; Partita kkalkulat |kkalkulat kkalkulat
6600 aktar tard |aktar tard aktar tard
4. MIZURI KONTRA L-FRODI
5. RIMARKI OHRA
(a) Dan il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni dwar iI-GNSS bejn I-UE u I-Isvizzera huwa ta’ tul

b

ta’ zmien indefinit. Il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Isvizzera ghall-Programmi
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(b)

Ewropej ta’ Navigazzjoni bis-Satellita ghall-perjodu mill-2008 sal-2013 tammonta
ghal EUR 60 000 000 u ghall-2014 tammonta ghal EUR 20 050 870.

[l-kontribuzzjoni finanzjarja tal-Isvizzera se tigi kkalkulata fuq il-fattur tal-
proporzjonalita spjegat fl-Artikolu 18 tal-Ftehim. Ghall-perjodu mill-2008 sal-2013
dan il-fattur tal-proporzjonalita huwa applikat fuq l-ammont ta’ EUR 3 005 miljun.
Mill-2014 'il quddiem se jigi applikat l-istess fattur tal-proporzjonalita fuq I-
approprjazzjonijiet bagitarji annwali tal-Programmi Ewropej ta’ Navigazzjoni bis-
Satellita.

10
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DIKJARAZZJONI tal-Kummissjoni Ewropea

[I-Kummissjoni tfakkar li 1-ghan generali tal-politika taghha huwa li tinnegozja ftehimiet
validi ghall-Unjoni biss fejn xieraq.
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