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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Fid-29 ta' Gunju 2011, il-Kummissjoni adottat proposta ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali
li jmiss ghall-perjodu 2014-2020": bagit ghat-twettiq tal-Istrategija Ewropa 2020 1i fost
affarijiet ohra tipproponi Programm doganali gdid. Il-programm Dwana 2020 ser
jikkontribwixxi ghall-Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv?, bit-tishih tal-funzjonament tal-unjoni doganali.

L-unjoni doganali thares l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u I-Istati Membri taghha permezz
tal-gbir ta’ dazji, tariffi u taxxi’. Din tirrekjedi li 1-merkanzija i torigina minn pajjizi terzi
tikkonforma mal-legizlazzjoni tal-Unjoni qabel ma tkun tista’ timxi b’mod hieles fl-Unjoni.
Dan jimplika I-gestjoni ta’ kuljum ta’ volumi kbar ta’ kummer¢ — il-gestjoni ta' seba'(7)
dikjarazzjonijiet tad-dwana kull sekonda - li tkun tehtieg li l-uffi¢¢ji doganali jilhqu bilan¢
bejn il-facilitazzjoni tal-kummer¢ ghal finijiet ta’ negozju u l-harsien ta¢-cittadini kontra riskji
ghas-sigurta u s-sikurezza taghhom. Dan l-ghan jista’ jintlahaq biss permezz ta’ kooperazzjoni
operattiva intensa bejn l-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri, bejniethom u
awtoritajiet ohra, mal-kummer¢ u partijiet terzi ohra.

[l-programm propost se jappoggja 1-kooperazzjoni l-aktar bejn l-awtoritajiet doganali u I-
partijiet ikkoncernati I-ohra. Dan huwa l-programm suééessur tal-Programm Dwana 2013 li
jintemm fil-31 ta' Dicembru 2013. Il-programm propost ser jappoggja l-kooperazzjoni
doganali fl-Unjoni raggruppata, min-naha wahda, madwar netwerking uman u I-bini ta’
kompetenzi, u min-naha l-ohra madwar il-bini ta’ kapacitajiet fl-IT. L-ewwel raggruppament
jippermetti l-iskambju ta’ prattiki tajba u gharfien operattiv bejn I-Istati Membri u
in¢identalment pajjizi partecipanti ohra fil-programm. Permezz ta’ dan tal-ahhar il-programm
jista’ jiffinanzja infrastruttura u sistemi xierqa tal-IT 1i jippermettu li amministrazzjonijiet
doganali fl-Unjoni jevolvu f’amministrazzjonijiet kompletament elettroni¢i. Il-valur mizjud
ewlieni tal-programm huwa ggenerat bit-titjib tal-kapacita tal-Istati Membri fiz-zieda tad-dhul
u fil-gestjoni ta' flussi tal-kummer¢ li qeghdin ikunu dejjem aktar kumplessi, filwaqt li
jnaqqsu l-kosti tal-izvilupp tal-ghodod ghal dawn il-finijiet.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
2.1. Konsultazzjonijiet u kompetenzi

Fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu tal-programm Dwana 2013, kuntrattur
analizza l-effikacja, l-effi¢jenza, ir-rilevanza u l-valur mizjud tal-programm. Intuzat dejta ta'

! COM (2011)500 Finali tad-29 ta> Gunju 2011, Bagit ghall-Ewropa 2020.

2 COM (2010) 2020 finali tat-3 ta’ Marzu 2010: Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.
F1-2010, madwar 12.3% (EUR 15.7 biljun) tal-bagit tal-UE gew minn rizorsi proprji addizzjonali. 1d-
Direttorat Generali ghall-Bagit, Rapport Tematiku dwar l-istrategija tal-kontroll doganali fl-Istati
Membri — Kontroll tar-rizorsi proprji tradizzjonali, p.3.

Evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu ta” Dwana 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf
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monitoragg li kienet disponibbli minn attivitajiet differenti filwaqt 1i saru konsultazzjonijiet
ma' rapprezentanti kummercjali.

Kuntrattur ichor wettaq studju tal-qafas possibbli tal-programm Dwana tal-gejjieni’: l-isfidi, 1-
objettivi u l-alternattivi ta’ politika possibbli tieghu, inkluza analizi komprensiva tal-isfidi, il-
problemi strutturali u t-titjib possibbli futur tal-funzjonament tal-unjoni doganali. Ghal din tal-
ahhar, saru konsultazzjonijiet ma’ esperti tad-dwana fuq livelli differenti. Is-sejbiet ta' dan I-
istudju gew diskussi mar-rapprezentanti tal-pajjizi partecipanti f'werkxop li gie organizzat
fLulju tal-2011. Bi thejjija ghal dawn il-werkxops, fir-rebbiegha tal-2011 giet organizzata
diskussjoni fil-laqgha rilevanti tal-Kumitati tal-programm® fejn il-pajjizi partecipanti gew
mitluba jidentifikaw il-punti b’sahhithom ewlenin tal-programm u kif tista’ tittejjeb I-
effi¢jenza tal-programm.

B’kunsiderazzjoni tal-importanza tal-attivitajiet relatati mal-iskambju ta’ informazzjoni, sar
studju separat fuq l-istrategija ta’ implimentazzjoni gejjiena ghall-iskambju ta’ informazzjoni.
Dan l-istudju gie pprezentat f'werkxops ghall-Uffi¢jali tal-Informazzjoni Ewlenin tal-
amministrazzjonijiet doganali £ Gunju 2011,

Thejjiet valutazzjoni tal-impatt li tanalizza l-kontinwazzjoni tal-programmi ta' Dwana 2013 u
din giet approvata mill-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt fit-22 ta' Settembru tal-2011.

Ir-rakkomandazzjonijiet ghat-tfassil u t-titjib ulterjuri tal-programm gew ikkunsidrati fl-
izvilupp tal-proposta dwar il-programm gejjieni. Il-proposta tal-programm tinkludi ghodod
godda, prin¢ipalment dwar il-kooperazzjoni fir-rigward ta' kompiti operazzjonali. Qeghdin
jittiehdu mizuri biex tittejjeb id-distribuzzjoni tar-rizultati tal-attivitajiet tal-programm
permezz ta' metodi ta' kollaborazzjoni onlajn u ghal monitoragg ahjar tar-rizultati tal-
programm.

2.2, Valutazzjoni tal-impatt

B’kunsiderazzjoni tal-kuntest politiku generali u I-problemi gejjiena fil-qasam doganali fid-
decennju li gej, gew analizzati ghadd ta’ alternattivi ta’ politika, i tqabblu fil-valutazzjoni tal-
impatt li tinsab mal-programmi attwali.

(D) Xenarju bazi: lI-issuktar tal-programm bl-objettivi u d-dizinn attwali tieghu.
2) Il-programm ma jigix issuktat: il-programm ma jitkompliex u l-finanzjament tal-UE

ma jibgax jigi pprovdut ghall-ghodod tal-IT, I-azzjonijiet kongunti jew l-attivitajiet
ta’ tahrig li jappoggjaw il-kooperazzjoni fil-qasam doganali.

3) Zieda fl-appogg ghall-obbligi legali tal-UE bhall-Kodi¢i Doganali Modernizzat
(KDM): Din l-alternattiva ta’ politika testendi x-xenarju bazi u t-tfassil specifiku tal-
programm sabiex jissodisfa I-htigijiet godda 1i jinholqu mill-ambjent doganali li
qieghed jevolvi, fosthom il-Kodici tal-Unjoni Doganali (KUD)’. Din l-alternattiva
tkopri l-iskjerament tas-sistemi I-godda tal-IT kif definiti fil-legizlazzjoni doganali

DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe (L-arkitettura futura tan-negozju ghall-Unjoni Doganali u 1-Mudell
Kooperattiv fil-Qasam Doganali fl-Ewropa).

6 Minuti tad-9 laqgha tal-Kumitat Doganali fil-11 ta’ April 2011

Il-proposta ghal regolament 1i jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni, COM(2012)64 tal-
20 ta' Frar 2012.
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tal-UE, bl-introduzzjoni gradwali ta’ mudell ta’ zvilupp kondiviz ghas-sistemi tal-IT
u l-modernizzazzjoni tal-governanza, l-arkitettura u t-teknologija sottostanti.

4) Zieda fl-appogg ghall-obbligi legali tal-UE u appogg finanzjarju ghall-bini ta’
kapacitajiet tekni¢i: Minbarra l-komponenti tal-alternattiva ta’ gqabel, din I-
alternattiva tinkludi skema ta’ appogg finanzjarju li tippermetti li 1-Istati Membri
jitolbu appogg ghall-akkwist ta’ taghmir ghall-kontroll tal-konfini tal-art, il-bahar
jew l-ajru, perezempju skeners jew taghmir tal-laboratorju. Dan jappoggja lill-Istati
Membri sabiex jissodisfaw id-domandi ta’ thaffif u simplifikazzjoni tal-kontrolli fil-
kuntest tat-teknologiji li geghdin jevolvu.

(5) Zieda fl-appogg ghall-obbligi legali tal-UE b’ambjent kondiviz tal-IT
immassimizzat: Minbarra I-komponenti tal-alternattiva 3, din l-alternattiva tappoggja
d-dwana tal-UE sabiex tiehu l-vantagg minn Zvilupp u operat kondiviz fuq skala
shiha tas-sistemi Ewropej tal-IT ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni doganali
tal-UE bhall-KDM u legizlazzjonijiet ohra relatati mad-dwana. Din l-alternattiva
tiggarantixxi izjed appogg ghall-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jizviluppaw u juzaw is-
sistemi kollha mehtiega ghal ambjent doganali elettroniku pan-Ewropew u ghan-
negozju sabiex jigu konnessi ma’ dawk is-sistemi.

Il-valutazzjoni tal-impatt identifikat l-alternattiva 3 "Zieda fl-appogg tal-obbligi legali tal-
UE bhall-Kodi¢i Doganali Mmodernizzat (KDM)" bhala l-alternattiva ppreferuta. Din hija
konformi mal-proposta ghal bagit gdid ghall-Ewropa 2020 u hija l-aktar alternattiva
aécettabbli ghall-Istati Membri. L-alternattiva “Zieda fl-appogg ghall-obbligi legali tal-UE u
appogg finanzjarju ghall-bini ta’ kapacitajiet tekni¢i” ma nzammitx ghaliex l-akkwist ta’
taghmir espress fil-komponent tal-bini ta’ kapacitajiet teknic¢i jista’ jigi kofinanzjat permezz
ta’ programmi ohra, inkluzi 1-Fondi Strutturali Regjonali, fil-waqt 1i tigi Zzgurata 1-koerenza
mal-prijoritajiet tal-Programm Dwana 2020 propost.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
3.1. Bazi legali

Il-proposta Dwana 2020 hija msejsa fuq l-artikolu 33 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) li jsejjah ghal azzjoni min-naha tal-Unjoni Ewropea rigward il-
kooperazzjoni doganali u l-unjoni doganali tal-UE.

3.2. Sussidjarjeta u Proporzjonalita

Azzjoni fuq livell tal-Unjoni pjuttost milli fuq livell nazzjonali hija mehtiega ghar-ragunijiet li
gejjin:

e L-unjoni doganali hija kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Bit-trasferiment tas-setghat
taghhom lill-Unjoni, 1-Istati Membri ipso facto qablu li jkun ahjar 1i azzjonijiet fil-qasam
doganali jigu implimentati fuq livell tal-Unjoni. Madankollu, il-qafas legali tal-Unjoni fih
innifsu ma jiggarantix bizzejjed il-funzjonament tajjeb tal-unjoni doganali. Ghandu jigi
kumplimentat minn mizuri ta’ appogg kif previst mill-programm Dwana sabiex jigi
garantit li 1-legizlazzjoni doganali tal-UE tigi applikata b’mod konvergenti u armonizzat.

e Bosta mill-attivitajiet fil-qasam doganali huma ta’ natura transkonfinali, u jinvolvu u
jaffettwaw kull wiehed mis-27 Stat Membru, u ghalhekk huma ma jistghux jitwettqu
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b’mod effikaci u effi¢jenti minn Stati Membri individwali. Hija mehtiega azzjoni tal-UE
sabiex issahhah id-dimensjoni Ewropea tax-xoghol doganali, sabiex jigu evitati
distorsjonijiet tas-suq intern u tigi appoggjata l-protezzjoni effikaci tal-konfini esterni tal-
UE.

e F’dan ir-rigward, l-azzjoni tal-UE hija gustifikata sabiex tizgura I-funzjonament xieraq u
izjed zvilupp tal-unjoni doganali u l-qafas regolatorju komuni taghha, billi ntwera li din
hija l-izjed twegiba efficjenti u effikac¢i tal-UE ghan-nuqqasijiet u l-isfidi fl-
implimentazzjoni tal-unjoni doganali u l-kooperazzjoni doganali tal-UE.

e Mill-aspett ekonomiku, azzjoni fuq livell tal-UE hija ferm aktar effi¢jenti. Is-sinsla tal-
kooperazzjoni doganali hija netwerk ta’ komunikazzjoni dedikata b’garanzija gholja.
Huwa johloq interkonnessjoni bejn l-amministrazzjonijiet doganali nazzjonali f"'madwar
5,000° punt ta’ konnessjoni Din in-netwerk tal-IT tizgura li kull amministrazzjoni
nazzjonali tkun tehtieg li tikkonnettja darba biss ma’ din l-infrastruttura komuni sabiex
tkun tista’ tiskambja kwalunkwe tip ta’ informazzjoni. Jekk infrastruttura bhal din ma
tkunx disponibbli, I-Istati Membri jkollhom jikkollegaw 26 darba mas-sistemi nazzjonali
ta’ kull wiehed mill-Istati Membri 1-ohra.

[I-Kummissjoni ghandha, ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tal-programm, skont I-
Artikolu 17 tat-TUE, tezercita funzjonijiet ta' koordinazzjoni, ezekuttivi u manigerjali, kif
stabbilit fit-Trattati. Ghaldaqgstant, il-programm Dwana 2020 huwa konformi mal-prinéipji
tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita (kif stabbiliti fl-Art. 5 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea
(TEU).

3.3. Strument

B’konformita mal-konkluzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt rilevanti, huwa xieraq li jsir
intervent tal-UE permezz ta’ programm ta’ finanzjament. B’kunsiderazzjoni tal-
informazzjoni pozittiva li nkisbet mill-evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu tal-programm
Dwana 2013, il-Kummissjoni qieghda tipproponi programm Dwana 2020 bhala suc¢c¢essur.

F'konformita mal-politika legizlattiva tal-Kummissjoni li giet adottata fl-ambitu tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali, il-programm ta' finanzjament suc¢cessur qieghed jigi propost bhala
regolament.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

[z-zmien tar-revizjoni tal-programmi ta’ finanzjament tal-UE huwa konness mal-proposta
ghal Qafas Finanzjarju Pluriennali gdid, kif emendat fis-6 ta' Lulju 2012°. Skont din il-
proposta, f°dan ir-Regolament dwar il-Programm Dwana 2020 hemm gqafas bagitarju ta’
EUR 548.080 000 (fi prezzijiet attwali) ghall-perjodu 2014-2020.

[1-Programm Dwana 2020 se jigi implimentat permezz ta’ metodu ta’ gestjoni ¢entrali diretta
u b’mod ibbazat fuq il-prijoritajiet. Il-programmi ta’ hidma jigu stabbiliti — flimkien mal-
partijiet interessati — billi jigu stipulati l-prijoritajiet ghal perjodu specifiku.

Il-punti ta' konnessjoni doganali u tat-taxxa meta jittichdu kollha f'salt
? COM(2012) 388 final

MT



MT

5. ELEMENTI FAKULTATTIVI
5.1. Annotazzjonijiet ghal dispozizzjonijiet legali specifici
5.1.1.  Kapitolu I: Dispozizzjonijiet Generali

[I-kamp ta' applikazzjoni tal-programm huwa orjentat b’mod specifiku lejn il-funzjonament
tal-unjoni doganali tal-UE. Dan ser ikun miftuh ghal parteéipazzjoni min-naha tal-Istati
Membri, il-Pajjizi Kandidati u Kandidati potenzjali. B’konformita mal-politika generali tal-
Unjoni f’dan ir-rigward, il-pajjizi tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat se jkollhom ukoll il-
possibbilta 1li jiehdu sehem fil-programm taht certi kundizzjonijiet. Finalment, jistghu
jippartecipaw ukoll ‘esperti esterni’ f’azzjonijiet specifi¢i (perezempju rapprezentanti ta’
awtoritajiet ohra, organizzazzjonijiet kummercjali, nazzjonali u internazzjonali, u
possibilment esperti ohra), jekk dan ikun mehtieg ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-programm.

L-ghanijiet tal-programm Doganali 2020 jindirizzaw il-problemi 1i gew identifikati u 1-isfidi
mistennija fil-qasam tad-dwana ghad-decennju li gej. L-ghan generali tal-programm huwa li
jsahhah is-suq intern permezz ta' unjoni doganali effi¢jenti u effettiva.

Sabiex tinghata twegiba adegwata ghall-isfidi futuri fil-qasam doganali fl-Unjoni, gie
identifikat 1-objettiv specifiku li gej ghall-programm: l-appogg ghall-iffunzjonar tal-unjoni
doganali, partikolarment permezz tal-kooperazzjoni bejn il-pajjizi parte¢ipanti, l-awtoritajiet
doganali taghhom, awtoritajiet kompetenti ohrajn, u l-uffi¢jali u l-esperti esterni taghhom. Il-
programm ser ikollu I-prijoritajiet li gejjin:

1. l-appogg tat-thejjija, l-applikazzjoni koerenti u l-implimentazzjoni effettiva tal-ligi
tal-Unjoni, bil-hsieb tat-tishih tal-unjoni doganali f’termini ta’ effi¢jenza, effikacja u
uniformita.

2. it-tishih tal-kompetittivita tan-negozji Ewropej permezz tal-facilitazzjoni tal-

kummer¢ legittimu, u t-tnaqqis tal-kosti ta’ konformita u l-piz amministrattiv, u 1-
harsien minn kompetizzjoni mhux ekwa,

3. l-appogg¢ lid-dwana ghall-harsien tac¢-c¢ittadini, is-sikurezza u s-sigurta u l-ambjent.

4. l-izgurar tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni Ewropea u
tal-Istati Membri;

5. il-kontribuzzjoni ghall-iffunzjonar effi¢jenti tal-awtoritajiet kompetenti permezz tat-
titjib tal-kapacita amministrattiva taghhom,

6. il-prevenzjoni tal-frodi u t-titjib tal-kompetittivita, is-sigurta u s-sikurezza bit-titjib
tal-kooperazzjoni ma’  organizzazzjonijiet internazzjonali, pajjizi  terzi,
organizzazzjonijiet governattivi ohra, operaturi ekonomi¢i u l-organizzazzjonijiet

taghhom,
5.1.2.  Kapitolu II: Azzjonijiet eligibbli

It-tipi ta’ azzjonijiet ikkunsidrati eligibbli ghal finanzjament taht il-programm huma simili
ghal dawk taht il-programm attwali, jigifieri:
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Azzjonijiet Kongunti li 1-ghan taghhom huwa l-iskambju ta’ gharfien u prattiki tajba
bejn uffi¢jali tad-dwana tal-pajjizi partecipanti;

Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej'® li jiffacilitaw l-iskambju ta’ informazzjoni u 1-
access ghal dejta komuni;

Attivitajiet ta’ tahrig li jwasslu ghall-bini ta’ kompetenzi umani ghall-uffi¢jali tad-
dwana madwar 1-Ewropa.

Gew introdotti modifiki f*¢erti kategoriji ta’ azzjonijiet.

[l-programm Dwana 2020 se jinkludi ¢erti ghodod godda ta’ azzjoni kongunta:

o It-timijiet esperti huma forom strutturati ta’ kooperazzjoni, 1li jigbru
kompetenzi u/jew jindirizzaw attivitajiet operazzjonali specifici. Jistghu
jitwaqqfu b’karattru nonpermanenti jew permanenti u jistghu jir¢ievu appogg
bhal servizzi ta’ kollaborazzjoni onlajn, assistenza amministrattiva u facilitajiet
ta’ infrastruttura u taghmir ghat-tishih tat-twettiq u s-success ta’ azzjoni.

. L-azzjonijiet ghall-bini ta’ kapacitajiet fl-amministrazzjoni pubblika
jappoggjaw lill-awtoritajiet doganali li jhabbtu wi¢cchom ma’ diffikultajiet
partikolari, 1i jistghu jkunu n-nuqqas ta’ gharfien, kompetenzi, nuqqasijiet
organizzattivi jew kwalunkwe nuqqas iehor li jistghu jigu superati permezz ta’
azzjonijiet ta’ appogg imfassla apposta li jigu pprovduti minn pajjizi imsiehba
u/jew uffi¢jali tal-Kummissjoni.

. L-attivitajiet ta' valutazzjoni komparittiva u gruppi ta' tmexxija ma
ghadhomx imsemmija esplic¢itament fil-lista ta' Azzjonijiet Kongunti ghaliex
dawn jistghu jitqiesu bhala gruppi ta' progett bi skop partikolari rispettivament
l-identifikazzjoni tal-ahjar prattiki ghall-izvelar ta' skop ta' opportunitajiet jew
il-koordinazzjoni u t-tmexxija ta' attivitajiet ta' programm f'qasam partikolari.

Ghal dak li jirrigwarda s-Sistemi tal-Informazzjoni Ewropej, il-programm il-gdid
jiddefinixxi I-“komponenti tal-Unjoni” bhala assi u servizzi tal-IT 1i jikkon¢ernaw xi
whud mill-Istati Membri jew kollha kemm huma u huma l-proprjeta jew jigu
akkwistati mill-Kummissjoni. Dawn il-komponenti tal-Unjoni huma deskritti fil-
punt 2 tal-Anness tal-att legali propost. Il-“komponenti nazzjonali” kollha huma
komponenti li mhumiex “komponenti tal-Unjoni”. Huma jigu zviluppati, installati u
operati minn Stati Membri, u ghalhekk huma soggetti ghall-finanzjament u r-
responsabbilta tal-Istati Membri.

Id-definizzjoni mill-gdid tal-komponenti tal-Unjoni ghandha tigi kkunsidrata fid-
dawl tal-prattika li qieghda tinbidel tal-izvilupp tas-sistemi tal-IT. Attwalment kull
Stat Membru huwa responsabbli ghall-implimentazzjoni tas-sistemi nazzjonali tieghu
skont specifikazzjonijiet komuni, li jirrizultaw 27 zvilupp ghal kull sistema,
27 interfac¢ja kummercjali, 27 skeda ta’ zvilupp, 27 grupp ta’ diffikultajiet relatati
mal-progett jew operattivi, e¢¢. B’mod partikolari fid-dawl tal-krizi ekonomika
finanzjarja, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i l-izvilupp tas-sistemi tal-IT ghandu jsir
b’iktar effi¢jenza.

Qabel kienu msejha Sistemi tal-IT Trans-Ewropej
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5.1.3.

Din l-evoluzzjoni ghandha l-mira li ttejjeb il-konsistenza tad-dejta u l-applikazzjoni
ta’ regoli billi tqarreb b’mod gradwali lejn zvilupp tal-IT izjed kondiviz (gharfien,
dejta, komponenti tal-IT). Se twassal ghal metodi ta’ hidma mtejba perezempju
permezz ta’ mmudellar tal-process ta’ negozju u specifikazzjonijiet itjeb ta’ kwalita
izda se ggib ukoll izjed standardizzazzjoni perezempju bl-armonizzazzjoni tal-
interfac¢ji ghall-kummer¢janti. L-approc¢ gdid lejn komponenti tal-Unjoni ser
jillimita r-riskju ghal zvilupp u pjanijiet ta' skjerament divergenti. Jipprovdi wkoll
mezzi addizzjonali ghall-kontroll tal-finalizzazzjoni tal-progett peress li pjanijiet
komuni jevitaw li I-inqas membru fil-katina tal-izvilupp jiddetermina d-dhul fl-operat
tal-progett kollu.

Kapitolu IV: Implimentazzjoni

Sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament,
il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setghat ta’ implimentazzjoni. Effettivament se jigi adottat
programm ta’ hidma annwali skont il-pro¢edura ta’ ezaminazzjoni msemmija fl-Artikolu 5
tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri
tal-ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni''.

5.2.

5.2.1.

Simplifikazzjoni
X'kien il-kontribut tal-proposta ghas-simplifikazzjoni?
(a) Koerenza mar-regolament finanzjarju

[l-proposta tal-programm hija koerenti fis-shih mar-regolament finanzjarju u d-
dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tieghu. L-ghotjiet u Il-akkwisti huma I-
istrumenti finanzjarji ewlenin uzati biex jigi implimentat il-programm. Il-programm
jinkorpora 1-mizuri ta’ simplifikazzjoni proposti fil-proposta tal-Kummissjoni ghar-
revizjoni tar-regolament finanzjarju, princ¢ipalment ir-rikors ghal somom f’daqqa, rati
fissi u spejjez ta’ unitajiet. Fid-dawl tal-importanza tal-ipprocessar tal-ispejjez ta’
sussistenza u vvjaggar imhallsa taht il-programm, il-programm se jintroduc¢i mizuri
ta’ simplifikazzjoni offruti mir-Regolament Finanzjarju 1-gdid f’dan il-qasam.

(b) Koerenza bejn il-programmi Dwana u Fiscalis 2013

Il-gestjoni tal-programmi Dwana u Fiscalis ta’ qabel kienet giet kompletament
allinjata abbazi ta’ regoli ta’ akkwist u mudelli ta’ ghotja identi¢i, gwidi ta’ gestjoni
komuni u sistemi bbazati fuq I-IT. [I-mudell ta’ gestjoni jinkludi pro¢eduri semplic¢i u
¢ari ghall-organizzazzjoni ta’ attivitajiet ta’ programm. Il-grupp ta’ gestjoni ta’
programm tal-Kummissjoni huwa assistit minn gruppi ta’ gestjoni ta’ programm fl-
amministrazzjonijiet doganali u tat-taxxa differenti li jagixxu bhala facilitatur u I-
ewwel puntta’ kuntatt ghad-dwani, li rispettivament huma Il-uffi¢jali tat-taxxa fl-
Istati Membri. Il-mudell ta’ gestjoni jippermetti l-uzu ta’ attivitajiet fuq perjodu qasir
ta’ zmien, billi jirreagixxi malajr ghal htigijiet emergenti godda, wagqt li fl-istess hin
ihares il-koerenza bejn I-attivitajiet differenti. L-Istati Membri esprimew is-
sodisfazzjon taghhom bil-mudell ta’ gestjoni tal-programm fl-evalwazzjoni ta’ nofs
il-perjodu.
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5.2.2.

Meta titqies il-konvergenza mill-qrib taz-zewg programmi u oltre I-ghan ta'
simplifikazzjoni tal-proposta ghall-qafas finanzjarju multiannwali 2014-2020'%, fil-
bidu 1-Kummissjoni pproponiet programm FISCUS wiehed bhala successur tal-
programmi Dwana u Fiscalis 2013". Fid-dawl tal-unanimita tal-Istati Membri, li
huma favur li I-programm uniku jinqasam, il-Kummissjoni, filwaqt 1i zammet mal-
pozizzjoni taghha kontra l-qasam, ipproponiet proposta emendata b'zewg testi
legizlattivi ghall-programmmi Dwana u Fiscalis 2020 rispettivament. Minkejja 1-
introduzzjoni ta' dawn it-testi legizlattivi separati, iz-zamma tal-konvergenza bejn iz-
zewg programmi ser tkun prijorita ghall-Kummissjoni, u fejn xieraq, din ser tigi
segwita ulterjorment fl-implimentazzjoni tal-programmi Dwana u fiscalis 2020.

(¢) Il-programm ikkunsidra l-esternalizzazzjoni?

Giet ikkunsidrata 1-possibbilta li l-programm futur jigi implimentat permezz ta’
agenzija ezekuttiva. Agenzija tista' tinghata s-setgha sabiex tezegwixxi kompiti
bhall-ghazla tal-attivitajiet taht il-programm, il-preparazzjoni amministrattiva u s-
segwitu tal-attivitajiet, il-monitoragg tal-attivitajiet, 1-ghotjiet u ksib ta' sistemi tal-IT.
Madankollu, it-tali agenzija ezekuttiva zzid saff addizzjonali ghall-istruttura tal-
governanza, izzid l-ispejjez tal-koordinazzjoni u l-kontrolli, tikkomplika u ttawwal t-
tehid ta' decizjonijiet billi zzid proc¢eduri amministrattivi godda. Barra minn hekk,
ikollha impatt negattiv fuq il-livell ta' gharfien fi hdan il-Kummissjoni u zzid ir-
riskju ta' frammentazzjoni tal-kontenut fir-rigward tal-aspetti amministrattivi. Din -
opzjoni ma ggibx il-benefic¢ji kummercjali mistennija u ghalhekk twarrbet.

F’xenarju alternattiv, gie kkunsidrat ukoll it-trasferiment tal-attivitajiet rilevanti
kollha tal-IT lill-amministrazzjonijiet nazzjonali bl-ecCezzjoni tan-netwerk
CCN/CSI u s-servizzi relatati tieghu. F’dan ix-xenarju hemm riskju gholi li
gradwalment jista’ jkun hemm il-htiega tat-twaqqif ta’ izjed strutturi ta’ governanza
¢entrali. L-impatt li jirrizulta jkun simili ghall-effetti tal-waqfien tal-programm li
jqieghed f'riskju l-effi¢jenza u l-effikac¢ja tal-amministrazzjonijiet tad-dwana, joffri
sfida ghall-unformita tal-unjoni doganali u b'hekk it-trattament ugwali tal-operaturi
tas-suq. B’kunsiderazzjoni tal-impatti negattivi fuq ir-rizultati u l-prestazzjoni tal-
programm, dan ix-xenarju twarrab ukoll.

(d) Il-programm juza ghodod ta’ IT komuni ghat-tnaqqis tal-piz amministrattiv fuq
il-benefic¢jarji u 1-kuntratturi?

[I-programmi Dwana 2013 u Fiscalis 2013 diga juzaw ghodod sabiex jiffacilitaw il-
gestjoni tal-attivitajiet tal-programm u tan-nefqa relatata permezz ta’ Ghodda ghar-
Rappurtar ta’ Attivitajiet (ART) komuni. Din ser tissokta.

1l-kejl tal-prestazzjoni tal-proposta

I1-prestazzjoni tal-programm se titkejjel bl-uzu ta’ sett koerenti ta’ indikaturi tal-
prestazzjoni, l-impatt, ir-rizultati u l-output konnessi mal-objettivi u l-prijoritajiet
generali u specifii tal-programm u 1-bini tal-konnessjoni mal-Pjan ta’ Gestjoni tal-
Kummissjoni. Il-lista dettaljata tal-indikaturi tal-impatt, ir-rizultati u I-produzzjoni
hija disponibbli fil-Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-programmi rilevanti. IlI-
Kummissjoni identifikat miri ghal uhud mill-outputs tal-programm, ohrajn ser ikunu
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5.2.3.

kkompletati permezz ta' azzjonijiet fi hdan il-programm Dwana 2013. Il-miri tal-
outputs kollha ser jigu identifikati gabel il-bidu tal-programm Dwana 2020 mill-
Kummissjoni u ser jigu pprezentati lill-Kumitat tal-programm.

1l-proposta tal-programm hija koerenti mal-politika generali tal-Kummissjoni

[l-programm se jikkontribwixxi lejn 1-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020 bit-tishih
tas-Suq Uniku, iz-Zieda tal-produttivita tas-settur pubbliku u z-Zamma tal-progress
tekniku u l-innovazzjoni fl-amministrazzjonijiet, u billi jippromwovi l-impjieg.
Huwa ser jappoggja inizjattiva ewlenin dwar l-agenda digitali ghall-Ewropa'* u I-
inizjattiva ewlenija dwar 1-Agenda ghal Hiliet u Impjiegi Godda'. Il-programm se
jappoggja wkoll 1-Att dwar is-Suq Uniku'® u jippromwovi t-tkabbir u l-innovazzjoni
bl-infurzar tad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali (IPR) fil-fruntiera b'mod konformi
tal-istrategija IPR'’ komprensiva ricenti. Fir-rigward tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni u I-Istati Membri, il-programm se jappoggja 1-gbir ta' dazji u
diversi tariffi fuq il-kummer¢, u sorsi kollaborattivi ghall-glieda kontra I-frodi'®. L-
unjoni doganali hija l-parti operazzjonali tal-politika kummer¢jali tal-UE, u I-
programm ghalhekk jghin jimplimenta I-ftehimiet kummer¢jali bilaterali u
multilaterali, il-gbir ta' dazji, u l-applikazzjoni ta' mizuri kummercjali (bhal regoli
tal-origini), embargos, u restrizzjonijiet ohra li huma konformi mal-istrategija
kummercjali tal-UE". Aktar recentament, id-dwana nghatalha rwol fil-protezzjoni
tal-ambjent (rigward inter alia 1-esportazzjoni illegali tal-iskart, il-kimiki, sustanzi li
jnaqqgsu s-saff tal-ozonu, qtugh illegali tas-sigar u l-konvenzjoni tas-CITES). FI-
ahhar nett, l-azzjoni doganali u l-kooperazzjoni bejn id-dwani, il-pulizija u
awtoritajiet ohra tal-infurzar jikkontribwixxu aktar ghas-sigurta interna tal-UE kif
rifless fil-pjan ta' azzjoni ghall-Istrategija dwar is-Sigurta Interna®® u fil-Pjan ta'
Azzjoni tal-Programm ta' Stokkolma®'.
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COM (2010) 245 Finali/2, Agenda Digitali ghall-Ewropa.

COM(2010) 682 tat-23 ta' Novembru 2010, Agenda ghall-hiliet godda u I-impjiegi .

COM (2011) 0206 finali.

COM (2011) 287, Suq Uniku ghad-Drittijiet ta' Proprjeta Intellettwali - li jaghti spinta lill-kreattivita u
innovazzjoni sabiex jipprovdi tkabbir ekonomiku, impjiegi ta' kwalita gholja u prodotti u servizzi tal-
oghla livell fl-Ewropa.

Dan il-programm ser ikun kumplimentari ghall-programm Erkole II (2014-2020), il-Kummissjoni
(2011)914 finali, programm 1li ser ikun iddedikat b'mod specifiku ghall-glieda kontra 1-frodi, il-
korruzzjoni u attivitajiet illegali ohrajn 1i jolqtu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

COM(2010) 612. Kummer¢, Tkabbir u Affarijiet Dinjija: Il-Politika tal-Kummer¢ bhala element
prin¢ipali mill-Istrategija tal-UE 2020

COM (2010) 673 finali, Brussell, 22.11.2010, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill — I-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa
izjed sikura.

COM (2010) 171 finali Brussell, 20.4.2010, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni: Il-kisba ta’
zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja ghac-¢ittadini tal-Ewropa — Pjan ta’ Azzjoni li Jimplimenta I-
Programm ta’ Stokkolma.
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2011/0341/a (COD)
Proposta emendata ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi programm ta’ azzjoni ghad-dwana fl-Unjoni Ewropea ghall-
perjodu 2014-2020 (Dwana 2020) u jirrevoka d-Decizjoni Nru 624/2007/KE

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikulari
1-Artikolu 33 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)

2

3)

[l-programm ta' azzjoni multiannwali ghad-dwana li kien japplika gabel 1-2014
ikkontribwixxa b’mod sinifikanti sabiex jiffacilita u jtejjeb il-kooperazzjoni bejn I-
awtoritajiet doganali fl-Unjoni. Bosta mill-attivitajiet fil-qasam doganali huma ta’
natura transkonfinali, u jinvolvu u jaffettwaw kull wiehed mis-27 Stat Membru, u
ghalhekk huma ma jistghux jitwettqu b’mod effikaci u effi¢jenti minn Stati Membri
individwali. Il-programm Dwana 2020, implimentat mill-Kummissjoni, joffri qafas
tal-Unjoni lill-Istati Membri biex ikunu jistghu jizviluppaw dawn I-attivitajiet ta'
kooperazzjoni, li jkun hafna aktar kosteffettiv milli kieku kull Stat Membru jwaqqaf
qafas ta' kooperazzjoni individwali fuq bazi bilaterali jew multilaterali. Ghaldagstant
ikun xieraq li jigi zgurat li jkun hemm tkomplija ta' dan il-programm billi jigi stabbilit
programm gdid fl-istess qasam.

L-attivitajiet tal-programm, jigifieri s-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropea, 1-azzjonijiet
kongunti ghall-uffi¢jali doganali u I-inizjattivi komuni ta’ tahrig, huma mistennija li
jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv?. Billi jippromwovi qafas ghal attivitajiet li I-ghan taghhom
huwa li l-awtoritajiet doganali jkunu aktar effi¢jenti, isahhu I-kompetittivita tan-
negozji u jikkontribwixxu ghall-harsien tal-interessi finanzjarji u ekonomici tal-
Unjoni, il-programm se jsahhah b’mod attiv il-funzjonament tal-unjoni doganali.

Sabiex jappoggja l-process ta’ adezjoni u asso¢jazzjoni min-naha tal-pajjizi terzi, il-
programm ghandu jkun miftuh ghall-parte¢ipazzjoni tal-pajjizi li ghandhom jissiehbu
u dawk kandidati kif ukoll il-kandidati potenzjali u l-pajjizi msiehba tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat™ jekk jigu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet. B kunsiderazzjoni tal-

22
23

COM(2010) 2020.
COM (2004)373

11

MT



MT

(4)

)

(6)

(7

®)

©

interkonnettivita tal-ekonomija dinjija li dejjem qieghda tizdied, il-programm ikompli
jipprovdi l-possibbilta li jigu involuti esperti esterni, bhal uffi¢jali tal-pajjizi terzi,
rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali jew operaturi ekonomiéi f’¢erti
attivitajiet. Il-holgien tas-SEAE taht l-awtorita tar-Rapprezentant Gholi u Vici-
President (RGhVP) jista' jiffacilita I-koordinazzjoni tal-politika u l-koerenza f'qasam li
huwa komponent relvanti tal-istrategiji u l-azzjonijiet esterni tal-UE, kemm fuq bazi
bilaterali kif ukoll fuq dik multilaterali.

L-ghanijiet tal-programm iqisu l-problemi u l-isfidi identifikati ghad-dwana fid-
decennju li gej. Il-programm ghandu jkompli jkollu rwol flogsma vitali bhal fl-
implimentazzjoni koerenti tad-dwana u 1-ligi relatata fl-Unjoni. Barra minn hekk, I-
enfasi tal-programm ser tkun fuq il-harsien tal-interessi finanzjarji u ekonomici tal-
Unjoni, is-salvagwardja tas-sikurezza u s-sigurta, il-facilitazzjoni tal-kummere¢, fost 1-
ohrajn permezz ta sforzi kollaborattivi fil-glieda kontra I-frodi u z-zieda tal-kapacita
amministrattiva tal-awtoritajiet doganali.

Intwera li 1-ghodod tal-programm li applikaw gabel 1-2014 kienu adegwati u ghalhekk
inzammu. Fid-dawl tal-htiega ghal kooperazzjoni operazzjonali aktar strutturata,
inziedu ghodod addizzjonali, jigifieri t-timijiet ta' esperti maghmula minn esperti tal-
Unjoni u esperti nazzjonali sabiex iwettqu kompiti kongunti foqsma specifici u
azzjonijiet ta' bini ta' kapacita tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i 1i ghandhom jipprovdu
assistenza specjalizzata lil dawk il-pajjizi parte¢ipanti 1i jkunu jehtiegu bini tal-
kapacita amministrattiva.

Is-sistemi ta’ informazzjoni Ewropej ghandhom rwol importanti fit-tishih tas-sistemi
doganali fl-Unjoni u ghalhekk ghandhom jibqghu jigu ffinanzjati mill-programm.
Barra dan, ghandu jkun hemm il-possibilita 1i fil-programm jigu inkluzi sistemi godda
ta’ informazzjoni relatata mad-dwana mwaqqfa taht il-legizlazzjoni tal-Unjoni. Is-
Sistemi ta' Informazzjoni Ewropej ghandhom, fejn xieraq, jissejsu fuq mudelli ta'
zvilupp kondivizi u l-arkitettura tal-IT.

I1-bini ta' kompetenza umana fil-forma ta' tahrig komuni ghandu jitwettaq permezz tal-
programm. L-uffi¢jali tad-dwana jehtiegu 1i jzidu u jaggornaw l-gharfien u I-hiliet
taghhom mehtiega biex iservu I-htigijiet tal-Unjoni. Il-programm ghandu jkun
essenzjali ghat-tishih tal-kapacitajiet umani permezz ta’ appogg imtejjeb ta’ tahrig li
fil-mira tieghu jkollu 1-uffi¢jali tad-dwana kif ukoll operaturi ekonomici. Ghal dan il-
fini, l-approc¢ attwali tal-Unjoni ghat-tahrig komuni li prin¢ipalment kien ibbazat fuq
l-izvilupp centrali tat-taghlim elettroniku ghandu jizviluppa fi programm ta’ appogg
multidimensjonali ghat-tahrig ghall-Unjoni.

[l-programm ghandu jkopri perjodu ta’ seba’ snin sabiex id-durata tieghu tigi allinjata
ma’ dik tal-qafas finanzjarju pluriennali stabbilit fir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru xxx of xxx li jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020%*.

Ghall-perjodu shih tal-programm, ghandu jigi stabbilit pakkett finanzjarju li
jikkostitwixxi  r-referenza  primarja, kif mifthum fil-punt[17] tal-Ftehim
Interistituzzjonali ta’ XX/YY/201Z bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u fuq gestjoni finanzjarja
soda, ghall-awtorita bagitarja waqt il-proc¢edura bagitarja annwali.

24

Ghandu jitlesta

12

MT



MT

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

B’konformita mal-impenn tal-Kummissjoni stabbilit fil-Komunikazzjoni taghha dwar
ir-Revizjoni tal-Bagit tal-2010% ghall-koerenza u s-simplifikazzjoni tal-programmi ta’
finanzjament, ghandhom jigu kondivizi rizorsi ma’ strumenti ohra ta’ finanzjament tal-
Unjoni jekk l-attivitajiet mahsuba tal-programm ikollhom I-ghan li jilhqu objettivi li
huma komuni ghal diversi strumenti ta’ finanzjament bl-eskluzjoni, madankollu, ta’
finanzjament doppju. Azzjonijiet fi hdan dan il-programm ghandhom jizguraw il-
koerenza fl-uzu tar-rizorsi tal-Unjoni fl-appogg tal-funzjonament tal-unjoni doganali.

[I-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni finanzjarja ta’ dan ir-Regolament
ghandhom jigu adotatti b’mod konformi mar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom)
Nru xxx/20xx ta’ xxx dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej, u bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE, FEuratom)
Nru xxx/20xx ta’ xxx li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru xxx/20xx ta’ xxx (ghandhom jigu mizjuda
r-referenzi tar-regolament finanzjarju I-gdid u tal-att ta’ implimentazzjoni).

L-interessi finanzjarji tal-Unjoni ghandhom jigu mharsa permezz ta’ mizuri xierqa fic-
¢iklu tal-infig kollu, inkluzi I-prevenzjoni, l-iskoperta u Il-investigazzjoni ta’
irregolaritajiet, l-irkupru ta’ fondi mitlufa, imhallsa bi zball jew uzati hazin u, fejn
xieraq, penalitajiet.

Biex ikunu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, il-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta’ implimentazzjoni ghall-
finijiet tat-tfassil tal-programmi ta' hidma annwali. Dawn is-setghat ghandhom jigu
ezercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-
modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju tal-Kummissjoni tas-setghat
ta' implimentazzjoni*®.

Billi 1-ghanijiet tal-azzjoni li ghandha tittieched, jigifieri t-tfassil ta' programm
multiannwali ghat-titjib tal-funzjonament tal-unjoni doganali, ma jistax jinkiseb b'mod
suffi¢cjenti mill-Istati Membri li ma jistghux iwettqu I-kooperazzjoni u I-
koordinazzjoni necessarji ghat-twettiq tal-programm b'mod effi¢jenti, 1-Unjoni tista'
tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta stabbilit fl-Artikolu 5 TEU. Skont il-
prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f'dak I-Artikolu, dan ir-Regolament ma
jmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg sabiex jintlahqu dawk I-objettivi.

[I-Kummissjoni ghandha tigi assistita mill-Kumitat Dwana 2020 ghall-
implimentazzjoni tal-programm.

Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru, 1995
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data tirregola l-ipprocessar ta’ dejta personali mwettqa fl-
Istati Membri fil-kuntest ta’ dan ir-Regolament u taht is-supervizjoni tal-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri, b’mod partikolari l-awtoritajiet pubbli¢i indipendenti
maghzula mill-Istati Membri. Ir-Regolament (UE) Nru45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta' individwul[i]
fir-rigward tal-ipprocessar ta' data [dejta] personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-
Komunita u dwar il-movement liberu ta' dak id-data, jirregola l-ipprocessar tad-dejta

25
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(17)

personali mwettaq mill-Kummissjoni fi hdan il-qafas ta’ dan ir-Regolament u taht is-
supervizjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta. Kwalunkwe
skambju jew trazmissjoni ta’ informazzjoni minn awtoritajiet kompetenti isir skont ir-
regoli dwar it-trasferiment ta’ dejta personali kif stabilit fid-Direttiva 95/46/KE u
kwalunkwe skambju jew trazmissjoni ta’ informazzjoni mill-Kummissjoni isir skont
ir-regoli dwar it-trasferiment ta’ dejta personali kif stabilit fir-Regolament (KE)
Nru 45/2001.

Dan ir-Regolament ghandu jissostitwixxi d-Dec¢izjoni Nru 624/2007/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Mejju 2007 li tistabbilixxi programm ta' azzjoni ghad-
dwana fil-Komunita (Dwana 2013)*’, Ghaldagstant, dik id-Decizjoni ghandha tigi
revokata,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Kapitolu I
Dispozizzjonijiet generali

Artikolu 1
Suggett

Programm multiannwali "Dwana 2020" ("il-programm") qieghed jigi stabbilit b'dan
bhala appogg ghall-funzjonament tal-unjoni doganali.

[lI-programm  ghandu jkopri l-perjodu bejn 1-1ta’ Jannar 2014 u 1-
31 ta' Dicembru 2020.

Artikolu 2
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(2) ““awtoritajiet doganali” tfisser l-awtoritajiet responsabbli ghall-applikazzjoni
tar-regoli doganali jew tat-taxxa;

(3) “Esperti esterni” tfisser:

(a) rapprezentanti tal-awtoritajiet governattivi inkluzi pajjizi  mhux
partecipanti fil-programm skont tal-Artikolu 3(2)1 u 3(2)2;

(b) operaturi ekonomici u l-organizzazzjonijiet taghhom,;

(c) rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet internazzjonali u ohrajn rilevanti.

27
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Artikolu 3
Partecipazzjoni fil-programm

[1-pajjizi partecipanti ghandhom ikunu I-Istati Membri u I-pajjizi msemmija fil-
paragrafu 2 bil-kundizzjoni li jintlahqu 1-kundizzjonijiet stabbiliti f'dak il-paragrafu.

[l-programm ghandu jkun miftuh ghall-partecipazzjoni ta’ kwalunkwe wiehed mill-
pajjizi li gejjin:

(1) 1il-pajjizi li ghandhom jissiehbu, il-pajjizi kandidati u l-kandidati potenzjali li
jibbenefikaw minn strategija ta’ qabel 1-adezjoni, skont il-prin¢ipji generali u t-
termini u l-kundizzjonijiet generali ghall-partec¢ipazzjoni ta’ dawk il-pajjizi fil-
programmi tal-Unjoni stabbiliti fil-Ftehimiet Qafas, id-Decizjonijiet tal-Kunsill
ta’ Assocjazzjoni jew Ftehimiet simili rispettivi;

(2) 1il-pajjizi msiehba tal-Politika Ewropea tal-Vicinat bil-kundizzjoni li dawk il-
pajjizi jkunu lahqu livell suffi¢jenti ta’ approssimazzjoni tal-metodi legizlattivi
u amministrattivi rilevanti ghal dawk tal-Unjoni. Il-pajjizi msiehba kkonc¢ernati
ghandhom jipparte¢ipaw fil-programm skont id-dispozizzjonjiet 1i ghandhom
jigu determinati ma’ dawk il-pajjizi wara t-twaqqif ta’ Ftehimiet Qafas li
jikkon¢ernaw il-partec¢ipazzjoni taghhom fil-programmi tal-Unjoni.

Artikolu 4
Partecipazzjoni fl-attivitajiet tal-programm

Esperti esterni jistghu jigu mistiedna jippartecipaw f attivitajiet taht il-programm kull
fejn dan ikun ta’ siwi ghall-ilhuq tal-objettivi msemmija fl-Artikolu 5. Dawn l-esperti
ghandhom jintghazlu mill-Kummissjoni abbazi tal-hiliet, 1-esperjenza u l-gharfien
taghhom li huma rilevanti ghall-attivitajiet specifici.

Artikolu 5
Ghan generali u objettiv specifiku

L-ghan generali tal-programm huwa li jsahhah is-suq intern permezz ta' unjoni
doganali effi¢jenti u effettiva.

L-ghan specifiku tal-programm ghandu jkun l-appogg ghall-iffunzjonar tal-unjoni
doganali, partikolarment permezz tal-kooperazzjoni bejn il-pajjizi partecCipanti, I-
awtoritajiet doganali taghhom, awtoritajiet kompetenti ohrajn, u l-uffi¢jali u l-esperti
esterni taghhom.

L-ilhugq ta' dan il-ghan ghandu jitkejjel abbazi tal-indikaturi li gejjin:

(1) 1id-disponibbilta tan-Netwerk ta' Komunikazzjoni Komuni ghas-Sistemi ta'
Informazzjoni Ewropej;

(2) l-informazzjoni min-naha tal-partec¢ipanti f'azzjonijiet tal-programm u utenti
tal-programm.
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Artikolu 6
Prijoritajiet

[1-prijoritajiet tal-programm ghandhom ikunu kif gej:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

l-appogg tat-thejjija, 1-applikazzjoni koerenti u l-implimentazzjoni effettiva tal-
ligi tal-Unjoni, bil-hsieb tat-tishih tal-unjoni doganali f’termini ta’ effi¢jenza,
effikacja u uniformita.

it-tishih tal-kompetittivita tan-negozji Ewropej permezz tal-facilitazzjoni tal-
kummer¢ legittimu, u t-tnaqqis tal-kosti ta’ konformita u 1-piz amministrattiv, u
l-harsien minn kompetizzjoni mhux ekwa,

l-appogg lid-dwana ghall-harsien tac¢-¢ittadini, is-sikurezza u s-sigurta u I-
ambjent.

l-izgurar tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji u ekonomici tal-Unjoni
Ewropea u tal-Istati Membri;

il-kontribuzzjoni  ghall-iffunzjonar effi¢jenti tal-awtoritajiet kompetenti
permezz tat-titjib tal-kapacitd amministrattiva taghhom,

il-prevenzjoni tal-frodi u t-titjib tal-kompetittivita, is-sigurta u s-sikurezza bit-
titjib tal-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali, pajjizi terzi,
organizzazzjonijiet  governattivi  ohra, operaturi ekonomi¢i u I-
organizzazzjonijiet taghhom.

Kapitolu I1
Azzjonijiet eligibbli

Artikolu 7
Azzjonijiet eligibbli

[I-programm ghandu jipprovdi, taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-programm ta’ hidma
annwali msemmi fl-Artikolu 14, appogg finanzjarju ghat-tipi ta’ azzjoni li gejjin:

(M

Azzjonijiet kongunti:
(a) seminars u werkxops;

(b) gruppi ta’ progett, generalment maghmula minn numru limitat ta’ pajjizi,
li jkunu operattivi waqt perjodu ta’ zmien limitat li I-ghan taghhom ikun
l-ilhuq ta’ ghan predefinit b’rizultat deskritt b’mod preciz

(c) zjarat ta’ hidma organizzati mill-pajjizi parte¢ipanti jew pajjiz terz sabiex
l-uffi¢jali jkunu jistghu jiksbu jew izidu l-kompetenza jew I-gharfien
taghhom fil-kwistjonijiet doganali; ghaz-zjarat ta’ hidma organizzati
minn pajjizi terzi l-ispejjez tal-ivvjaggar u s-sussistenza biss
(akkomodazzjoni u gratifika ghal kull jum ) huma eligibbli taht il-
programm,;
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(d) azzjonijiet kongunti mwettqa minn gruppi kongunti maghmula minn
uffi¢jali tal-Kummissjoni u tal-Pajjizi Partecipanti ghall-analizi tal-
prattiki doganali, l-identifikazzjoni ta’ kwalunkwe diffikulta fl-
implimentazzjoni ta’ regoli u, fejn xieraq, sabiex isiru suggerimenti
ghall-adattament tar-regoli tal-Unjoni u metodi ta’ hidma;

(e) gruppi esperti, li huma forom strutturati ta’ kooperazzjoni, b’karattru
nonpermanenti jew permanenti, il-gbir ta’ kompetenzi ghat-twettiq ta’
kompiti f’kampi specifici jew it-twettiq ta’ attivitajiet operattivi,
possibilment bl-appogg ta’ servizzi ta’ kollaborazzjoni onlajn, assistenza
amministrattiva u facilitajiet ta’ infrastruttura u taghmir;

(f) azzjonijiet ta’ bini ta’ kapacitajiet fl-amministrazzjoni pubblika u ta’
appogg;

(g) studji;
(h) progetti ta’ komunikazzjoni;

(1) kwalunkwe attivita ohra ta’ appogg ghall-objettiv generali u specifiku
stabbiliti fl-Artikoli 5 u 6

(2) Dbini tal-kapacitajiet fl-IT: zvilupp, manutenzjoni, l-operat u I-kontroll tal-
kwalita tal-komponenti tal-Unjoni tas-Sistemi ta' Informazzjoni Ewropej
stabbiliti fil-punt 1 tal-Anness u Sistemi ta' Informazzjoni Ewoprej godda
stabbiliti skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni

(3) Il-bini ta’ kompetenzi umani: azzjonijiet ta’ tahrig komuni ghall-appogg tal-
hiliet u I-gharfien professjonali mehtiega relatati mad-dwana.

Artikolu 8
Dispozizzonijiet specifici ta’ implimentazzjoni ghal azzjonjiet kongunti

[l-pajjizi parte¢ipanti ghandhom jizguraw li jigu nominati uffi¢jali bi profil u
kwalifiki adegwati sabiex jippartecipaw f’azzjonijiet kongunti.

[1-Pajjizi Parte¢ipanti ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’
azzjonijiet kongunti, b’mod partikolari billi jgajmu gharfien fl-awtoritajiet doganali
dwar dawk l-azzjonijiet u billi jizguraw li jsir uzu ottimali tar-rizultati ggenerati.

Artikolu 9
Dispozizzjonijiet specifici ta’ implimentazzjoni
ghas-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej

[I-Kummissjoni u l-pajjizi partecipanti ghandhom jizguraw li s-Sistemi ta’
Informazzjoni Ewropej imsemmija fil-punt 1 tal-Anness jigu zviluppati, operati u

mizmuma b’mod xieraq.

[1-Kummissjoni ghandha tikkoordina, b’kooperazzjoni mal-pajjizi parte¢ipanti, dawk
l-aspetti tat-twaqqif u I-funzjonament ta’ komponenti tal-Unjoni u mhux tal-Unjoni
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tas-sistemi u l-infrastruttura msemmija fil-punti 1 u 2 tal-Anness li huma mehtiega
ghall-izgurar tal-operabilita, l-interkonnettivita u t-titjib kontinwu taghhom.

Artikolu 10
Dispozizzjonijiet specifici ta’ implimentazzjoni ghal tahrig komuni

[1-pajjizi partecipanti ghandhom, fejn xieraq, jintegraw kontenut ta’ tahrig kongunt,
inkluz moduli ta’ taghlim elettroniku, programmi ta’ tahrig u standards ta’ tahrig li
fughom ikun hemm ftehim komuni fil-programmi nazzjonali taghhom ta’ tahrig.

[1-pajjizi partecipanti ghandhom jizguraw li l-uffi¢jali taghhom jir¢ievu t-tahrig tal-
bidu u dak kontinwu mehtieg sabiex jiksbu hiliet u gharfien professjonali komuni
skont il-programmi ta’ tahrig.

[1-pajjizi partecipanti ghandhom jipprovdu t-tahrig lingwistiku mehtieg sabiex -
uffi¢jali jaccertaw livell suffi¢jenti ta’ kompetenza lingwistika sabiex jippartec¢ipaw
fil-programm.

Kapitolu IT1
Qafas Finanzjarju

Artikolu 11
Qafas finanzjarju

[l-pakkett finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-programm ghandu jkun ta’
EUR 548 080 000 (fi prezzijiet attwali).

L-allokazzjoni finanzjarja ghall-programm tista’ tkopri wkoll l-ispejjez tal-attivitajiet
preparatorji, ta’ monitoragg, kontroll, verifika u evalwazzjoni 1i huma mehtiega
ghall-gestjoni tal-programm u l-ilhuq tal-objettivi tieghu; b’mod partikolari, studji,
lagghat ta’ esperti, azzjonijiet ta’ informazzjoni u komunikazzjoni, inkluza I-
komunikazzjoni korporattiva tal-prijoritajiet politi¢i tal-Unjoni Ewropea sakemm
ikunu relatati mal-objettivi ta’ dan ir-Regolament, spejjez konnessi man-netwerks
tal-IT li jiffukaw fuq l-ipprocessar u l-iskambju ta’ informazzjoni, flimkien mal-
ispejjez l-ohra kollha ta’ assistenza amministrattiva u teknika maghmula mill-
Kummissjoni ghall-gestjoni tal-programm.

Artikolu 12
Tipi ta’ intervent
[I-Kummissjoni ghandha timplimenta l-programm skont ir-Regolament Finanzjarju.

L-appogg finanzjarju tal-Unjoni ghall-attivitajiet previsti fl-Artikolu 7 ghandu jiehu
|-forma ta’:

(1) ghotjiet;

(2) kuntratti ta’ akkwist pubbliku;
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(3) rimborz ta’ spejjez maghmula minn esperti esterni msemmija fl-Artikolu 4

Ir-rata ta’ kofinanzjament ghal ghotjiet ghandha tasal sa 100 % tal-ispejjez eligibbli
fejn dawn tal-ahhar ikunu spejjez ta’ vvjaggar u akkomodazzjoni, spejjez konnessi
mal-organizzazzjoni ta’ avvenimenti u gratifiki ghal kull jum. Dik ir-rata ghandha
tapplika ghall-azzjonijiet eligibbli kollha bl-e¢¢ezzjoni tal-gruppi esperti. Ghal din il-
kategorija ta’ azzjonijiet eligibbli, il-programmi ta’ hidma annwali se jispecifikaw ir-
rata applikabbli ta’ kofinanzjament meta dawn 1-azzjonijiet ikunu jehtiegu I-ghoti ta’
ghotjiet.

Artikolu 13
Harsien tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni

[I-Kummissjoni ghandha tiehu mizuri xierqa sabiex tizgura li, meta jigu implimentati
azzjonijiet iffinanzjati taht dan ir-Regolament, l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jigu
mharsa bl-applikazzjoni ta’ mizuri preventivi kontra I-frodi, il-korruzzjoni u
kwalunkwe attivita illegali ohra, b’verifiki effika¢i u, jekk jigu skoperti
irregolaritajiet, bl-irkupru tal-ammonti 1i jkunu thallsu bi zball u, fejn xieraq,
b’penalitajiet amministrattivi u finanzjarji effikaci, proporzjonali u disswazivi.

[I-Kummissjoni jew ir-rapprezentanti taghha u 1-Qorti tal-Awdituri ghandu jkollhom
is-setgha 1i jwettqu verifika, fuq il-bazi ta' dokumenti u verifiki fuq il-post, tal-
benefi¢jarji ta' ghotjiet, tal-kuntratturi u tas-subkuntratturi kollha li jkunu ré¢evew
fondi tal-Unjoni skont il-programm.

L-Ufficcju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) jista' jwettaq investigazzjonijiet,
fosthom verifiki u spezzjonijiet fuq il-post, skont id-dispozizjonijiet u l-proc¢eduri
stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-25 ta' Mejju 1999 u r-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/1996 tal-
11 ta' Novembru 1996 dwar il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-
Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea kontra 1-
frodi u irregolarijiet ohra®™ bil-ghan li jigi stabbilit jekk ikunx hemm frodi,
korruzzjoni jew kwalunkwe attivita irregolari ohra li tolqot l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni Ewropea b'rabta ma' ftehim jew decizjoni ta' ghotja jew kuntratt li jkun
jikkoncerna finanzjament mill-Unjoni.

Kapitolu IV
Setghat ta’ Implimentazzjoni

Artikolu 14
Programm ta’ hidma

Sabiex timplimenta Il-programm il-Kummissjoni ghandha tadotta programmi ta'
hidma annwali li ghandhom jistabblixxu l-ghanijiet 1i jkunu jridu jitwettqu, ir-
rizultati mistennija, il-metodu tal-implimentazzjoni u l-ammont totali taghhom.
Dawn ghandu jkun fihom ukoll deskrizzjoni tal-azzjonijiet li jridu jigu ffinanzjati,

28
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indikazzjoni tal-ammont allokat ghal kull tip ta' azzjoni u skeda indikattiva ta'
implimentazzjoni. Ghall-ghotjiet, il-programmi ta' hidma ghandhom jinkludu I-
prijoritajiet, il-kriterji ta' valutazzjoni essenzjali u r-rata massima ta' kofinanzjament.
Tali att ta’ implimentazzjoni ghandu jigi adottat skont il-procedura ta’ ezami
msemmija fl-Artikolu 14(2).

2. Fit-thejjija tal-programm ta' hidma annwali, il-Kummissjoni ghandha tqis 1-approc¢¢
komuni fir-rigward tal-politika doganali. Regolarment dan l-appro¢¢ ghandu jigi
rivedut u jigi stabbilit fi shubija bejn il-Kummissjoni u 1-Istati Membri fil-Grupp
dwar il-Politika Doganali, maghmul minn amministrazzjonijiet doganali mill-Istati
Membri jew ir-rapprezentanti taghhom u I-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni ser izzomm lill-Grupp ta' Politika Doganali informat b'mod regolari
bil-mizuri li ghandhom x'jagsmu mal-implimentazzjoni tal-programm.

Artikolu 15
Procedura ta’ kumitat

1. [I-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun
kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Kapitolu V
Monitoragg u Evalwazzjoni

Artikolu 16
Monitoragg tal-azzjonijiet tal-programm

[I-Kummissjoni ghandha, b’kooperazzjoni mal-pajjizi parte¢ipanti, timmonitorja lI-programm
u l-azzjonijiet tieghu sabiex issegwi l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet imwettqa.

Artikolu 17
Evalwazzjoni

1. [I-Kummissjoni ghandha tizgura evalwazzjoni ta' nofs it-terminu u evalwazzjoni
finali tal-programm, fir-rigward tal-aspetti msemmija fil-paragrafi 2 u 3. Ir-rizultati
ghandhom jigu integrati fid-decizjonijiet dwar rinnovament, modifika jew
sospensjoni possibbli ta’ programmi sussegwenti. Evalwatur indipendenti estern
ghandu jwettaq dawn l-evalwazzjonijiet.

2. [I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi rapport ta’ evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu,
dwar l-ilhuq tal-objettivi tal-azzjonijiet tal-programm, l-effi¢jenza tal-uzu tar-rizorsi
u l-valur mizjud Ewropew tal-programm sa mhux izjed tard minn nofs 1-2018. Dan
ir-rapport ghandu jindirizza b’mod addizzjonali s-simplifikazzjoni, ir-rilevanza
kontinwa tal-objettivi, kif ukoll il-kontribut tal-programm ghall-prijoritajiet tal-
Unjoni ta’ tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.
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3. [I-Kummissjoni ghandha twaqqaf rapport ta’ evalwazzjoni finali dwar l-aspetti
msemmija fil-paragrafu 2 kif ukoll l-impatt fuq perjodu twil u s-sostenibbilta tal-
effetti tal-programm mhux izjed tard mill-ahhar tal-2021.

4. [1-pajjizi parte¢ipanti ghandhom jipprovdu, fuq talba tal-Kummissjoni, id-dejta u 1-

informazzjoni kollha rilevanti bl-ghan i jikkontribwixxu ghar-rapporti ta’
evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu u dawk finali tal-Kummissjoni.

Kapitolu VI
Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 18
Revoka

Id-Dec¢izjoni Nru 624/2007/KE hi b’dan irrevokata b’effett mill-1 ta' Jannar 2014.
Madankollu, 1-obbligi finanzjarji relatati ma’ azzjonijiet li ghandhom jintlahqu taht din id-
Dec¢izjoni ghandhom jibqghu jigu rregolati minn din id-Decizjoni sakemm jitlestew.
Artikolu 19
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
t*1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta' Jannar 2014.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President

21

MT



MT

ANNESS

Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej u lI-komponenti taghhom tal-Unjoni

Is-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej huma dawn 1i gejjin:

(1

2

3)
“4)

)

(6)

(7

in-netwerk ta’ komunikazzjonijiet komuni/l-interface tas-sistemi komuni
(CCN/CSI — CCN2), CCN mail3, is-CSI bridge, I-http bridge, CCN LDAP u I-
ghodod relatati, il-portal tal-web CCN, il-monitoragg CCN;

sistemi ta’ appogg, b’mod partikolari I-ghodda tal-konfigurazzjoni tal-
applikazzjoni ghal CCN, l-ghodda ghar-rapportar ta’ attivitajiet (ART2), il-
gestjoni elettronika Taxud ta’ progett onlajn (TEMPO), l-ghodda ta’ gestjoni
tas-servizzi (SMT), is-sistema ta’ gestjoni tal-utent (UM), is-sistema BPM, id-
dashboard tad-disponibilita u I-AvDB, il-portal tal-gestjoni tas-servizzi tal-IT,
il-gestjoni tal-access ta’ direttorju u tal-utent,

L-Ispazju ta' informazzjoni u komunikazzjoni tal-programm (PICS);

is-sistemi tal-moviment doganali, b’mod partikolari s-Sistema (Gdida) ta’
Tranzitu Komputerizzata ((N)CTS), NCTS TIR ghar-Russja, is-Sistema ta’
Kontroll tal-Esportazzjoni (ECS) u s-Sistema ta’ Kontroll tal-Importazzjoni
(ICS). L-applikazzjonijiet’/komponenti li gejjin qeghdin jappoggjaw dawn is-
sistemi: is-sistema ghall-iskambju ta’ dejta ma’ pajjizi terzi (SPEED bridge),
in-Nodu Konvertitur Edifact SPEED (SPEED-ECN), 1-Applikazzjoni Standard
tat-Test SPEED (SSTA), I-Applikazzjoni Standard tat-Test ta’ Tranzitu
(STTA), -Applikazzjoni tat-Test ta’ Tranzitu (TTA), is-Servizzi Centrali/Dejta
ta' Referenza (CSRD2), is-Servizzi Centrali/Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-
Gestjoni (CS/MIS);

is-Sistema Komunitarja tal-Gestjoni tar-Riskju (CRMS) li tkopri I-Formoli ta'
Informazzjoni dwar ir-Riskju (RIF) u d-dominji funzjonali tal-Profili Komuni
CPCA;

is-Sistema tal-Operaturi Ekonomi¢i (EOS) li tkopri r-Registrazzjoni u I-
Identifikazzjoni tal-Operaturi Ekonomi¢i (EORI), 1-Operaturi Ekonomici
Awtorizzati (AEO), is-Servizzi Regolari tat-Trasport Marittimu (RSS) u r-
rikonoxximent re¢iproku mad-dominji funzjonali tal-pajjizi msiehba. Is-
Servizz Generiku tal-Web huwa komponent ta’ appogg ghal din is-sistema;

is-sistema tariffarja (TARIC3) 1i hija sistema ta’ dejta ta’ referenza ghal
applikazzjonijiet ohra bhas-sistema tal-gestjoni tal-kwoti (QUOTAZ2), is-
sistema ta’ gestjoni u monitoragg tas-sorveljanza (SURV?2), is-sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni li Torbot Dwar it-Tariffa (EBTI3), l-Inventarju
Doganali Ewropew tas-Sustanzi Kimi¢i (ECICS2). In-Nomenklatura
Maghquda (NM) u l-applikazzjonijiet tas-sospensjonijiet (Sospensjonijiet)
geghdin jiggestixxu l-informazzjoni legali b’konnessjoni diretta mas-sistema
tariffarja;
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®)

©)
(10)

(an

l-applikazzjonijiet ghal finijiet ta’ kontroll, b’mod partikolari s-Sistema ta’
Gestjoni tal-Kampjuni (SMS) u s-Sistema ta' Informazzjoni ghall-Proceduri ta'
Pprocessar (ISPP);

is-Sistema kontra 1-Falsifikazzjoni u kontra 1-Piraterija (COPIS);

is-Sistema ta’ Disseminazzjoni tad-Dejta (DDS2) li tiggestixxi l-informazzjoni
kollha 1i hija a¢¢essibbli ghall-pubbliku permezz tal-Internet;

is-Sistema ta' Informazzjoni ghal Kontra 1-Frodi (AFIS);

I1-komponenti tal-Unjoni tas-Sistemi ta’ Informazzjoni Ewropej huma:

(1)

2

3)

l-assi tal-IT bhall-hardwer, is-softwer u l-konnessjonijiet tan-netwerk tas-
sistemi identifikati inkluza l-infrastruttura tad-dejta assocjata;

is-servizzi IT mehtiega sabiex jappoggjaw l-izvilupp, iz-zamma, it-titjib u 1-
operat tas-sistemi identifikati;

u kwalunkwe elementi ohra li, ghal ragunijiet ta’ effi¢jenza, sikurezza u

razzjonalizzazzjoni, huma identifikati mill-Kummissjoni bhala komuni ghall-
pajjizi partecipanti
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA GHALL-PROPOSTI

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

It-titolu tal-proposta/inizjattiva

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi programm
ta’ azzjoni ghad-dwana fl-Unjoni Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (Dwana 2020) u
jirrevoka d-De¢izjoni Nru 624/2007/KE.

Il-qasam jew l-ogsma ta’ politika kkoncernati fl-istruttura tal-ABM/ABB?

Politika Doganali 1404

In-natura tal-proposta/inizjattiva
L1 1l-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida

[0 Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida wara progett pilota/azzjoni
preparatorja’

X Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

L] Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni ridiretta lejn azzjoni gdida
Objettivi

L-ghan jew [-ghanijiet strategi¢i multiannwali tal-Kummissjoni  fil-mira tal-
proposta/inizjattiva

[l-programm propost se jikkontribwixxi ghall-Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv permezz®' (1) tat-tishih tal-funzjonament tas-Suq Uniku,
(2) tal-provvista ta’ qafas ghall-appogg ta’ attivitajiet li jtejbu l-produttivita tas-settur
pubbliku u (3) tat-tmexxija 'l quddiem tal-progress u l-innovazzjoni tekni¢i fl-
amministrazzjonijiet doganali nazzjonali u Ewrope;.

L-unjoni doganali hija fundamentali ghas-suq intern. Is-suq intern minghajr konfini ghall-
merkanzija jehtieg li l-merkanzija 1i torigina minn pajjizi terzi tikkonforma ma’
formalitajiet u rekwiziti ohra mad-dhul jew meta tigi rilaxxata fi¢-Cirkolazzjoni; wara dan,
tista’ tic¢irkola minghajr xkiel fil-konfini esterni tal-UE. Id-dwani jappoggjaw l-izvilupp
ta’ kundizzjonijiet gusti u kompetittivi tas-suq intern permezz tal-applikazzjoni uniformi
ta’ regoli u regolamenti komuni. Huwa jappoggja l-izvilupp u l-innovazzjoni fis-suq intern
perezempju bl-infurzar tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali (IPR) fuq il-konfini (ara
wkoll il-pjan Ewropew kontra I-falsifikazzjoni u l-piraterija®® u l-istrategija l-gdida
ghall-IPR fis-Suq Uniku kif gie adottat re¢centement mill-Kummissjoni). Ir-rispons ghal
konsultazzjoni pubblika recenti” dwar il-futur tas-suq inetrn jissuggerixxi aspettattivi
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ABM: Activity-Based Management (Gestjoni Bbazata fuq l-Attivitd) — ABB: Activity-Based Budgeting
(Ibbagitjar Skont I-Attivita).

Kif imsemmi fl-Artikolu 49(6)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.

COM (2010) 2020 finali tat-3 ta’ Marzu 2010: Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.
Adottat mill-Kunsill f1-2008 (2008/C 253/01).

SEC(2011) 467 finali, 13.4.2011. Deskrizzjoni generali tat-twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika dwar il-
Komunikazzjoni “Lejn Att dwar is-Suq Uniku”.
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1.4.2.

1.4.3.

gholja fost il-federazzjonijiet tal-industrija dwar iktar azzjoni tal-UE kontra I-
falsifikazzjoni u l-piraterija. Id-dwana ghandha rwol fundamentali fl-infurzar effettiv tal-
IPR, kif gie kkonfermat minn statistiki dwar attivitajiet doganali tal-IPR**. Barra dan il-
programm se jappoggja varjeta kbira ta’ mizuri ta’ politika fil-qafas tal-unjoni doganali.
Perezempju, il-harsien tal-interessi finanzjarji tal-UE u 1-Istati Membri permezz tal-gbir
ta’ dazji u tariffi u taxxi varji fuq il-kummer¢, u sforzi kollaborattivi ghall-glieda kontra 1-
frodi. F1-2010, madwar 12.3% (15.7 biljun euro) tal-bagit tal-UE kienu jikkorrispondu ghal
rizorsi proprji addizzjonali®>. L-unjoni doganali hija I-parti operattiva tal-Politika
Kummer¢jali tal-UE, billi timplimenta ftehimiet kummercjali bilaterali u multilaterali,
tigbor id-dazji, u tapplika mizuri kummerc¢jali (bhal regoli ta’ origini), embargi u
restrizzjonijet ohra. Id-dokument ta’ diskussjoni Kummer¢, Tkabbir u Affarijiet Dinjija:
Il-politika tal-kummeré¢ bhala element principali mill-Istrategija tal-UE 2020°°
ippubblikat f’Novembru tal-2010, jissottolinea l-agenda ghal kooperazzjoni doganali
internazzjonali fil-qafas tal-ftehimiet bilaterali u fl-Organizzazzjoni Dinjija Doganali. Dan
jenfasizza li pro¢eduri doganali effi¢jenti jnaqqsu l-ispejjez ta’ konformita ghall-operaturi
tas-suq, jiffacilitaw il-kummer¢ legittimu, u jghinu sabiex jigu indirizzati r-riskji ta’
sigurtd, sikurezza u ta' IPR 1i dejjem geghdin jizdiedu.

Ir-rwol tal-unjoni doganali fil-kontribut ghas-sigurta interna tal-UE dejjem ged isir izjed
prominenti, u se jkompli jikber, kif rifless fil-pjan ta’ azzjoni ghall-Istrategija ta’ Sigurta
Interna’’ u fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-Programm ta’ Stokkolma®®. Barra dan, I-azzjoni u I-
kooperazzjoni doganali bejn id-dwani, il-pulizija u awtoritajiet ohra tal-infurzar
jikkontribwixxu ghall-ilhuq tas-sigurta globali bhall-glieda kontra I-hasil tal-flus, il-
kriminalita organizzata transkonfinali, u t-terrorizmu.

L-ghan jew I-ghanijiet specifici u I-attivita jew l-attivitajiet ABM/ABB kkoncernati

Objettivi specifici u attivita/jiet tal-ABM/ABB ikkon¢ernata/i

L-attivita tal-ABB ikkoncernata hija 1-Politika Doganali (1404). L-objettiv specifiku tal-
programm se jkun dan li gej:

l-appogg ghall-iffunzjonar tal-unjoni doganali, partikolarment permezz tal-kooperazzjoni
bejn il-pajjizi partecipanti, l-awtoritajiet doganali taghhom, awtoritajiet kompetenti ohrajn,
u l-uffi¢jali u l-esperti esterni taghhom.

Ir-rizultat(i) u I- impatt mistennija

Specifika l-effetti li I-proposta/inizjattiva ghandu jkollha fuq il-beneficjarji/gruppi fil-mira.

Mil-lat doganali, 1-Istati Membri, bit-trasferiment tas-setghat taghhom lill-UE — billi 1-
unjoni doganali hija kompetenza eskluziva tal-UE — ipso facto ftichmu li I-azzjonijiet fil-
qasam doganali jigu applikati ahjar fil-livell tal-UE. Madankollu, il-qafas legali tal-UE
fih innifsu ma jizgurax il-funzjonament tajjeb tal-unjoni doganali. L-assistenza permezz ta’
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http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.

Id-Direttorat Generali ghall-Bagit, Rapport Tematiku dwar l-istrategija tal-kontroll doganali fl-Istati Membri —
Kontroll tar-rizorsi proprji tradizzjonali, p.3.

COM (2010) 612, Kummer¢, Tkabbir u Affarijiet Dinjija, pagna 12.

COM (2010) 673 finali, Brussell, 22.11.2010, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill — 1-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa izjed sikura.

COM (2010) 171 finali Brussell, 20.4.2010, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-
Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni: Il-kisba ta’ Zona ta’ liberta, sigurta
u gustizzja ghac-c¢ittadini tal-Ewropa — Pjan ta’ Azzjoni li Jimplimenta I-Programm ta’ Stokkolma.
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

mizuri ta’ appogg kif ipprovduti mill-programm Dwana hija mehtiega sabiex jigi zgurat li
l-legizlazzjoni doganali tal-UE tigi applikata b’mod konvergenti u armonizzata, sabiex
b’hekk it-trattament tal-operaturi tas-suq, il-prevenzjoni tal-frodi u l-obbligi legali ma
jvarjawx.

Barra dan, hafna mill-attivitajiet fil-qasam doganali huma ta’ natura transkonfinali, li
jinvolvu u jaffettwaw is-27 Stat Membru kollha u ghalhekk ma jistghux jitwettqu b'mod
effettiv u effi¢jenti minn Stati Individwali. L-azzjoni tal-UE hija mehtiega sabiex issahhah
id-dimensjoni Ewropea tax-xoghol doganali, sabiex jigu evitati d-distorsjonijiet tas-suq
intern u jigi appoggjat il-harsien effettiv tal-konfini tal-UE.

Il-kondivizjoni tas-solidarjetd u r-responsabbilta huma I-prin¢ipji sottostanti tal-
finanzjament ghall-unjoni doganali. Is-sitwazzjonijiet fejn il-htiega ghal mizuri effettivi
tagbez il-hila ta’ Stati Membri partikolari li jipprovduhom huma ta’ detriment ghall-Unjoni
b’mod generali. L-intervent tal-UE huwa mehtieg sabiex jigi ppreservat il-gid pubbliku
tal-UE fejn id-domanda tal-UE (perezempju ghas-sigurtd) ma tkunx tista’ tigi pprovduta
b’mod adegwat mis-servizz ta’ provvista ta’ Stat Membru partikolari. F’kazijiet bhal dawn,
l-azzjoni tal-UE tigi tradotta f’finanzjament kongunt tal-bini ta’ kapacitajiet sabiex tigi
sodisfatta d-domanda ghal kontroll effettiv minkejja 1-kapacita limitata ta’ provvista ta’
Stati Membri specifici.

Indikaturi tar-rizultati u I-impatt

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

II-monitoragg tal-attivitajiet tal-programm se jsir sabiex jigi zgurat li r-regoli u I-proceduri
ghall-implimentazzjoni tal-programm ikunu gew applikati tajjeb u sabiex jigi verifikat jekk
il-programm ikunx qed jirnexxi fl-ilhuq tal-objettivi tieghu. Se jitwaqqaf gafas ta’
monitoragg, inkluz: logika ta’ investigazzjoni, sett komprensiv ta’ indikaturi, metodi ta’
kejl, pjan ta’ gbir ta’ dejta, proCess ¢ar u strutturat ta’ rapportar u monitoragg u
evalwazzjonijiet ta’ nofs il-perjodu u finali.

Il-prestazzjoni tal-programm se titkejjel bl-uzu ta’ sett koerenti ta’ indikaturi tal-
prestazzjoni, l-impatt, ir-rizultati u l-output konnessi mal-objettivi u l-prijoritajiet generali
u specifi¢i tal-programm u l-bini tal-konnessjoni mal-Pjan ta’ Gestjoni tal-Kummissjoni.
Il-lista dettaljata tal-indikaturi tal-impatt, ir-rizultati u l-produzzjoni hija disponibbli fil-
Valutazzjonijiet tal-Impatt tal-programmi rilevanti. DG TAXUD identifika I-miri ghal certi
outputs tal-programm. Madankollu ghal ¢ertu objettivi ohra dan ghadu mhux fattibbli f"dan
il-perjodu. Il-miri ta’ dawk l-outputs se jigu identifikati gabel il-bidu tal-programm Dwana
2020 minn DG TAXUD u se jigu pprezentati lill-Kumitat tal-Programm ghall-
approvazzjoni fil-qafas tal-pro¢edura tal-programm ta’ Hidma Annwali.

L-objettivi generali u specifi¢i ser jitkejlu, fost l-ohrajn, bhala d-disponibbilta tan-
Netwerk ta' komunikazzjoni Komuni ghas-sistemi ta' Informazzjoni Ewropej u 1-mira tad-
disponibbilta ser tkun ta' 97 %.

Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

Ir-rekwizit jew rekwiziti li jridu jigiu sodisfatti fuq medda qasira jew medda twila ta’ Zmien

[l-proposta tikkontribwixxi ghall-Istrategija Ewropa 2020 u l-implimentazzjoni ta’
legizlazzjonijiet varji ohra tal-Unjoni kif elaborat taht il-Kapitolu 1.4.1
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1l-valur mizjud tal-involviment tal-UE

Huwa ta’ benefic¢ju akbar li jinbdew azzjonijiet fil-livell tal-Unjoni milli fil-livell tas-27
Stat Membru kif deskritt fid-dettall fil-Kapitolu 3.2 tal-memorandum spjegattiv.

It-taghlimiet minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Mil-lat ekonomiku, azzjoni fil-livell tal-UE hija hafna izjed effi¢jenti. Is-sinsla tal-
kooperazzjoni doganali hija netwerk ta’ komunikazzjoni dedikata sigura hafna 1i hija
operattiva sa mill-ewwel programmi ta’ kooperazzjoni doganali fil-bidu tas-snin 90. Huwa
johloq interkonnessjoni bejn l-amministrazzjonijiet doganali u nazzjonali f’madwar 5 000>
punt ta’ konnessjoni Din in-netwerk tal-IT tizgura li kull amministrazzjoni nazzjonali
tkun tehtieg li tikkonnettja darba biss ma’ din l-infrastruttura komuni sabiex tkun tista’
tiskambja kwalunkwe tip ta’ informazzjoni. Jekk infrastruttura bhal din ma tkunx
disponibbli, I-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri jkollhom jinghaqdu 26 darba
mas-sistemi nazzjonali ta’ kull wiehed mill-Istati Membri l-ohra.

Pedamenti ohra tal-programm huma attivitajiet li jlagqghu flimkien uffi¢jali tad-dwana bl-
ghan li jiskambjaw l-ahjar prattiki, sabiex, perezempju, jitghallmu minn xulxin, janalizzaw
problema jew ifasslu gwida. Li kieku I-Istati Membri kien ikollhom jitghallmu minn xulxin
billi jizviluppaw l-attivitajiet proprji barra l-umbrella tal-programm, kollha kienu
jizviluppaw il-grupp ta' ghodod u l-modi ta’ hidma taghhom. Li kieku s-sinergiji bejn 1-
attivitajiet kienu jintilffu u ma kinux jigu implimentati attivitajiet komuni b’mod
sistematiku fil-livell tas-27 Stat Membru. Huwa hafna izjed effi¢jenti li, bl-appogg tal-
programm, il-Kummissjoni tagixxi bhala sensar tal-attivita bejn il-pajjizi partecipanti.

Valur mizjud importanti iehor huwa wiehed ta’ natura mhux tangibbli. Il-programm kien
strumentali sabiex jinholoq sens ta’ interess komuni, billi stimola I-fidu¢ja reciproka u
ggenera spirtu ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Istati Membri u 1-Kummissjoni
fl-ogsma doganali.

1l-koerenza u s-sinergija possibbli ma’ strumenti rilevanti ohra

I1-gestjoni tal-programmi Fiscalis 2020 u Dwana 2020 ser jigu allinjati kulfejn possibbli.
[l-programmi jikkondividu netwerk komuni ghall-implimentazzjoni ta' Sistemi tal-IT
Ewropej, pjattaforma ghal kollaborazzjoni onlajn (PICS) u ghodda komuni ghar-Rappurtar
ta' Attivita (ART2). Il-metodologiji applikati ghall-Bini tal-Kapac¢ita Umana huma
kondivizi wkoll bejn iz-zewg programmi.

Wiched mix-xenarji ta’ politika mfassal ghall-qasam doganali jipprevedi appogg
finanzjarju lill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri sabiex jakkwistaw taghmir u jibnu -
kapacita teknika taghhom. Pjuttost milli jfasslu skema finanzjarja ghal dan il-fini taht il-
programm Dwana 2020, 1-Istati Membri jistghu jirrivolgu ruhhom ghall-programmi ohra,
inkluzi Fondi Strutturali Regjonali sabiex tigi appoggjata din il-htiega.

Skont l-evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu tal-programmi DG HOME dwar il-Prevenzjoni ta’
u 1-Glieda kontra 1-Kriminalita (ISEC) u I-Prevenzjoni, it-Thejjija u 1-Gestjoni tal-
Konsegwenzi ta’ Atti Terroristi¢i u Riskji Ohra Relatati mas-Sigurta (CIPS)* il-mudell ta’
gestjoni tal-programm Dwana u Fiscalis 2013 “joffri 1-izjed prospettivi promettenti ghat-

39
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Il-punti ta' konnessjoni Doganali u tat-Taxxa meta jittichdu kollha f'salt
COM (2005) 124 tas-6 ta’ April 2005 ghandu bagit ta’ 745 miljun euro fil-qafas finanzjarju tal-2007-2013.
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1.6.

1.7.

titjib  tal-gestjoni ta’ ISEC/CIPS billi jippermetti li jkun hemm rispons ta’ malajr u
flessibbli ghal htigijiet operattivi”.

Is-sinsla ghas-sistemi trans-Ewropej tal-IT hija n-netwerk CCN/CSI, li qieghda tintuza
wkoll mill-OLAF ghall-iskambju (u 1-hzin) ta' informazzjoni fuq l-irregolaritajiet u l-frodi.
Ghal dan il-fini z-zewg DGs jibbenefikaw minn ekonomiji ta’ skala.

It-tul ta' Zmien u l-impatt finanzjarju

X Proposta/inizjattiva ta’ tul ta’ Zmien limitat

— [ Proposta/Inizjattiva fis-sehh mill-01/01/2014 sal-31/12/2020

— X Impatt finanzjarju mill-2014 sal-2023  (mill-2021 sal-2023  biss ghall-
approprjazzjonijet ta' pagament)

[] Proposta/inizjattiva ta’ tul ta' Zzmien mhux limitat
— Implimentazzjoni b’perjodu tal-bidu minn [SSSS] sa [SSSS],
— segwita minn operazzjoni fuq skala shiha.

IlI-metodu/metodi ta’ gestjoni previst(i)41

X Il-gestjoni diretta ¢entralizzata mill-Kummissjoni

[0 Gestjoni éentralizzata indiretta bid-delega tal-kompiti ta” implimentazzjoni lil:
O agenziji ezekuttivi
O korpi stabbiliti mill-Komunitajiet**
O korpi nazzjonali tas-settur pubbliku/korpi b’missjoni ta’ servizz pubbliku
O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta' azzjonijiet specifi¢i skont it-Titolu V tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u identifikati fl-att baziku relevanti skont it-tifsira tal-
Artikolu 49 tar-Regolament Finanzjarju

[0 Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

[0 Gestjoni decentralizzata ma’ pajjizi terzi

O I1-gestjoni kongunta ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali (trid tigi specifikata)

Jekk hemm indikat aktar minn metodu wiehed ta’ gestjoni, jekk joghgbok ipprovdi dettalji fit-tagsima "Kummenti".

Kummenti

/

41

Id-dettalji tal-metodi ta' gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju huma disponibbli fis-sit tal-

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Kif imsemmi fl-Artikolu 185 tar-Regolament Finanzjarju.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MIZURI TA’ GESTJONI
Ir-regoli dwar il-monitoragg u r-rappurtar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

II-monitoragg tal-attivitajiet tal-programm se jsir sabiex jigi zgurat li r-regoli u I-
pro¢eduri ghall-implimentazzjoni tal-programm ikunu gew applikati kif xieraq (funzjoni ta'
awditjar). Il-proposti ghall-attivitajiet ta' azzjoni kongunta huma mmonitorjati fuq bazi
permanenti permezz ta' database onlajn, Ghodda ghar-Rappurtar tal-Attivitajiet — (Activity
Reporting Tool (ART2)), li tinkludi 1-proposti u l-attivitajiet korrispondenti taghhom. L-
istess ghodda tippermetti lill-beneficjarji tal-ghotjiet moghtija taht il-programm,
primarjament l-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri, biex jirrapportaw onlajn 1-
ispejjez iffinanzjati mill-ghotja biex jiehdu sehem fl-attivitajiet ta' azzjoni kongunta. Kull
sena l-Istati Membri baghtu rapport finanzjarju lill-Kummissjoni li geghdin juzaw I-
Ghodda ghar-Rappurtar tal-Attivitajiet.

Ghall-attivitajiet ta' Bini ta' Kapacitajiet tal-IT u tat-Tahrig li huma ffinanzjati permezz ta’
akkwist, japplikaw ir-regoli standard ta’ rapportar u monitoragg.

[l-programm se jigi evalwat darbtejn. Ir-rizultati ghall-evalwazzjoni ta’ nofs il-perjodu se
jkunu disponibbli sa nofs 1-2018 u dawk tal-evalwazzjoni finali tal-programm lejn 1-ahhar
tal-2021. L-Istati Membri, bhala l-benefi¢jarji ewlenin tal-programm se jkollhom parti
importanti fil-gbir tad-dejta jew billi jipprovdu informazzjoni fil-livell tal-ghodod
individwali (prin¢ipalment permezz ta’ ART2) jew fuq l-impatt usa’ tal-programm (jew
billi jippartecipaw f’ezercizzji tal-kejl tal-percezzjonijiet jew permezz tal-hrug ta’
rapporti).

S'issa, l-ezerCizzji ta’ evalwazzjoni tal-programmi ezistenti, b’mod predominanti
indirizzaw primarjament partijiet interessati tal-programm, jigifieri awtoritajiet doganali u
l-esperti taghhom li huma l-pubbliku destinatarju tal-programm. B’kunsiderazzjoni tal-
importanza li jigu kkonsultati wkoll il-partijiet interessati li huma esterni ghall-programm
(jigifieri l-operaturi ekonomi¢i) dwar l-impatti li I-programm ghandu fughom u sa liema
punt huma jibbenefikaw perezempju minn kooperazzjoni ahjar bejn l-amministrazzjonijiet
doganali, din id-dimensjoni ta' impatti indiretti se tigi inkluza f'evalwazzjonijiet futuri tal-
programm.

Sistema ta’ gestjoni u kontroll

Ir-riskju jew riskji identifikati

Ir-riskji potenzjali ghall-implimentazzjoni tal-ghotjiet huma relatati ma’:

— L-implimentazzjoni inkorretta tal-ftehim ta’ ghotja ffirmat mal-konsorzju tal-Istati
Membri u 1-Pajjizi Kandidati. Il-livell ta’ riskju huwa kkunsidrat baxx, billi I-
benefi¢jarji huma amministrazzjonijiet pubbli¢i tal-pajjizi partecipanti.

— L-Istati Membri jiddikjaraw spejjez ghal attivita li ma tkunx approvata taht il-
programm

— L-Istati Membri jiddikjaraw darbtejn l-istess spejjez
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2.2.2.

Ir-riskji potenzjali ghall-implimentazzjoni tal-kuntratti ta' akkwist konkluzi taht l-ambitu
tal-programm huma relatati ma":

—  In-nuqqas ta’ osservanza tar-regoli tal-akkwist
— Il-hlas ta’ fattura ghal rizultati 1i ma jezistux

1l-metodu jew metodi ta’ kontroll previsti

L-elementi ewlenin tal-istrategija ta’ kontroll applikata huma:

1. Kontroll finanzjarju komuni ghall-ogsma kollha tan-nefqga:

Verifiki ex-ante tal-impenji:

L-impenji kollha fid-DG TAXUD jigu verifikati mill-kap tal-Unita tar-HR u I-Finanzi.
Konsegwentement, 100 % tal-ammonti impenjati jigu koperti mill-verifika ex-ante. Il-
procedura taghti livell gholi ta’ garanzija dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet.

Verifika ex-ante tal-hlasijiet:

Il-hlasijiet kollha jigu vverifikati ex-ante skont ir-regolamenti finanzjarji u proceduri
stabbiliti. Dan il-kontroll fid-dettall jitwettaq minn verifikatur finanzjarju u uffi¢jal
awtorizzanti.

Barra minn hekk, mill-inqas hlas wiehed (mill-kategoriji kollha ta’ infiq) kull gimgha
jintghazel b’mod aleatorju ghal verifika ex-ante fid-dettall imwettqa mill-kap tal-Unita tar-
HR u I-Finanzi. Ma hemm l-ebda mira ghal dak li jirrigwarda l-kopertura, billi 1-ghan ta’
din il-verifika huwa I-verifika “aleatorja” tal-hlasijiet sabiex jigi verifikat li 1-hlasijiet
kollha jkunu preparati b’konformita mar-rekwiziti. Il-hlasijiet li jifdal jigu pprocessati
skont ir-regoli fis-sehh fuq bazi ta’ kuljum.

Dikjarazzjonijiet tal-AOSD:

L-Uffi¢jali ta’ Awtorizzazzjoni b’Sottodelegazzjoni kollha jiffirmaw dikjarazzjonijiet li
jappoggjaw ir-Rapport tal-Attivitajiet Annwali ghas-sena kkoncernata. Dawn id-
dikjarazzjonijiet ikopru l-operazzjonijiet taht il-programm. L-AOSD jiddikjaraw 1i 1-
operazzjonijiet konnessi mal-implimentazzjoni tal-bagit ikunu twettqu skont il-prin¢pji tal-
gestjoni finanzjarja soda, 1i s-sistemi ta' gestjoni u kontroll stabbiliti jkunu pprovdew
garanzija sodisfacenti dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet u li r-riskji assocjati
ma' dawn l-operazzjonijiet ikunu gew identifikati u rraportati tajjeb u li l-azzjonijiet ta’
mitigazzjoni jkunu gew implimentati.

2. Kontrolli addizzjonali ghal kuntratti ta' akkwist:

Jigu applikati l-proceduri ta’ kontroll ghal akkwist definiti fir-Regolament Finanzjarju.
Kwalunkwe kuntratt ta’ akkwist jigi stabbilit wara l-pro¢edura stabbilita ta’ verifika mis-
servizzi tal-Kummissjoni ghal hlas, b’kunsiderazzjoni tal-obbligi kuntrattwali u 1-gestjoni
finanzjarja u generali soda. Mizuri kontra 1-frodi (kontrolli, rapporti, e¢¢) huma previsti fil-
kuntratti kollha konkluzi bejn il-Kummissjoni u I-benefi¢jarji. Jitfasslu termini dettaljati ta’
referenza u mill-bazi ta’ kull kuntratt specifiku. Il-process ta’ accettazzjoni jsegwi b’mod
rigoruz il-metodologija TAXUD TEMPO: ir-rizultati jigu riveduti, jekk ikun mehtieg
emendati u finalment accettati (jew michuda) b’mod espli¢itu. Ma tista’ tithallas 1-ebda
fattura minghajr “ittra ta’ accettazzjoni”.
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Il-procedura sabiex isiru ordnijiet u ghall-a¢éettazzjoni ta' rizultati tkopri wkoll il-gestjoni
ta' assi Kull ass jigi ordnat u accettat konsegwentement u mdahhal f'ghodda korporattiva
tal-IT tal-Kummissjoni Ewropea (ABAC assets) fil-valur tal-akkwist tieghu. Id-
diprezzament huwa awtomatiku u msejjes fuq ir-regoli kontabilisti¢i tal-Kummissjoni.

Verifika teknika ghal akkwist

Id-DG TAXUD iwettaq kontrolli fuq ir-rizultati u jissorvelja l-operat u s-servizzi mwettqa
mill-kuntratturi. Iwettaq ukoll verifiki tal-kwalita u s-sigurta tal-kuntratturi taghhom fuq
bazi regolari. Il-verifiki tal-kwalita jivverifikaw il-konformita tal-processi effettivi tal-
kuntratturi mar-regoli u I-pro¢eduri definiti fil-pjanijiet ta’ kwalita taghhom. Il-verifiki tal-
kwalita jiffukaw fuq il-processi specifi¢i, il-proc¢eduri u I-istabbiliment.

Kontroll amministrattiv ex-post fug in-naha operazzjonali u dik finanzjarja

Meta jintemm kull kuntratt, il-fajl kollu jigi vverifikat mill-unitajiet operazzjonali u
finanzjarji qabel ma jinghalaq formalment.

3. Kontrolli addizzjonali ghall-ghotjiet

[1-ftehim ta’ ghotja ffirmat mill-benefic¢jarji tal-programm (l-amministrazzjonijiet doganali
fl-Istati Membri u 1-Pajjizi Kandidati) jiddefinixxi l-kundizzjonijiet li japplikaw ghall-
finanzjament ta’ attivitajiet li jaqghu taht l-ghotja, inkluz kapitolu dwar il-metodi ta’
kontroll. L-amministrazzjonijiet partecipanti kollha impenjaw ruhhom i jirrispettaw ir-
regoli finanzjarji u amministrattivi tal-Kummissjoni dwar l-ispejjez.

L-attivitajiet 1i ghalihom il-benefi¢jarji tal-ghotjiet jistghu jiffinanzjaw il-partecipazzjoni
mill-ghotjiet huma identifikati f’database onlajn (ART2 — Ghodda ghar-Rapportar ta’
Attivitajiet). L-Istati Membri jirraportaw l-infiq taghhom fl-istess database 1li ghandu
numru ta’ kontrolli inkorporati ghat-tnaqqis tal-izbalji. Perezempju, I-Istati Membri jistghu
jirraportaw spejjez ghal attivitajiet 1i ghalihom ikunu gew mistiedna u jistghu jaghmlu dan
darba biss.

Minbarra 1-kontrolli li huma inkorporati fis-sistema ta’ rapportar, id-DG TAXUD iwettaq
kontrolli fuq dokumenti u verifiki fuq il-post fuq bazi ta’ kampjuni. Dawn il-kontrolli
jitwettqu ex-post u jissejsu fuq kampjuni bbazati fuq ir-riskju.

L-istrategija ta’ kontroll tippermetti li l-piz amministrattiv fuq il-benefi¢jarji tal-ghotja
jinzamm kemm jista’ jkun limitat u proporzjonali mal-bagit allokat u r-riskji percepiti.

L-effett ta' mizuri ta' simplifikazzjoni, bhas-sostituzzjoni ta' kosti reali minn ammonti shah,
x'aktarx 1i jkun wiehed marginali ftermini ta' gwadann bagitarju. Il-benefic¢ju ewlieni
tieghu ser ikun fil-livell ta' gwadanni fl-effi¢jenza u piz amministrattiv imnaqqas kemm fl-
Istati Membri u kemm ghall-Kummissjoni.

4. Kosti u beneficéji tal-kontrolli

Il-kontrolli stabbiliti jippermettu 1i d-DG TAXUD ikollu garanzija bizzejjed tal-kwalita u
r-regolarita tal-infiq u jnaqqas ir-riskji ta’ nonkonformita. Il-profondita tal-valutazzjoni
tilhaq il-livell tlieta” ghall-Azzjonijiet Kongunti u l-livell erbgha** ghall-kuntratti tal-

s Profondita tal-kontrolli — livell tlieta: kontroll b’referenza ghal informazzjoni korroborattiva kompletament

indipendenti
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2.3.

akkwist. Il-benefi¢¢ju tal-mizuri tal-istrategija ta' kontroll ta' hawn huwa t-tnaqqis tar-riskji
potenzjali ghal taht it-2 % tal-bagit globali u l-ilhuq tal-benefi¢jarji kollha. Kwalunkwe
mizura addizjonali ghal izjed tnaqqis ta’ riskji tista’ tirrizulta fi spejjez gholja b’mod
sproporzjonat u ghalhekk mhumiex previsti tali mizuri. Id-DG TAXUD jikkunsidra li ma
hemm Il-ebda varjazzjoni bejn il-programm prezenti u attwali mil-lat ta’ kontroll u se
japplika l-istess strategija ta’ kontroll ghall-programm 2020. L-ispejjez involuti ghall-
implimentazzjoni tal-istrategija ta’ kontroll ta’ hawn fuq huma limitati ghal 2,60 %" tal-
bagit u huwa mistenni li dan il-proporzjon ma jinbidilx.

Il-programm tal-istrategija ta’ kontroll huwa kkunsidrat bhala wiehed effi¢jenti
sabiex jillimita r-riskju tan-nonkonformita ghal anqas minn 2 % u proporzjonali
mar-riskji involuti.

II-mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u protezzjoni eZistenti jew previsti.

Minbarra 1-applikazzjoni tal-mekkanizmi kollha ta’ kontroll regolatorju, id-DG se jfassal
strategija kontra 1-frodi konformi mal-istrategija 1-gdida kontra l-frodi tal-Kummissjoni
(CAFS) adottata fl-24 ta' Gunju 2011 sabiex jigi zgurat inter alia 1i 1-kontrolli relatati
tieghu kontra I-frodi jkunu kompletament konformi mal-CAFS u 1i l1-appro¢¢ ghall-gestjoni
tar-riskju ta' frodi tieghu jkun immirat ghall-identifikazzjoni tal-ogsma ta' riskju ta' frodi u
r-rispons adegwat. Fejn hu necessarju se jitwaqqfu gruppi ta' netwerking u ghodod
adegwati tat-TI apposta biex jigu analizzati l-kazijiet ta' frodi marbuta mal-programm
Dwana 2020.

44

45

Profondita tal-kontrolli — livell erbgha: kontroll b’referenza ghal u inkluz access ghad-dokumentazzjoni
sottostanti li hija disponibbli fl-istadju tal-process inkwistjoni.

Il-kost jinkludi 1-ghadd ta' FTE li jwettqu l-kontrolli mmultiplikati bil-kost medju tal-persunal; nefqa marbuta
ma' awditjar estern, nefqa marbuta mal-manutenzjoni tas-sistema ART.
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3. VALUTAZZJONI TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
3.1. L-intestatura jew intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja jew il-linji tal-
bagit tan-nefqa affettwati
e [l-linji tal-bagit tan-nefqa ezistenti
Skont l-intestaturi u l-intestaturi tal-bagit tal-qafas finanzjarju pluriennali.
.- s Tip ta' . .
Linja bagitarja Kontribuzzjoni
Intestatura : sl nefqa !
gl DiffMhux |  mill- minn fis-sens tal-
finanzjarju | Nymry ditt v | mill-pajjizi Tio | Artikolu 18(1)(aa)
pluriennali [Deskrizzjoni.........c..ovuiiiiiiiiiiniiiens ] (46)’ pEgIJ:T A4 kandidati*® pt eJIJ'Zi tarl;}}lz%l(;}zrr?snt
e Linji godda tal-bagit mitluba
Skont l-intestaturi u l-intestaturi tal-bagit tal-qafas finanzjarju pluriennali.
.. A Tip ta' . _
Linja bagitarja Kontribuzzjoni
Intestatura ! gital nefqa !
tal-qa.fag Numru . . . fis-sens tal-
finanzjarju Intestat DiffMhux | ht mnn mnn Artikolu 18(1)(aa)
pluriennali [ ntestatura. ...l diff. pajjizi tal- PaJJ.IZI ) paJJIZI tar-Regolament
] EFTA kandidati terzi Finanzjarju
14.04.03 — Dwana 2020
1 Diff. LE IVA LE LE
14.01.04.05
Mhux
1 I"rogramm do.ga.mali 2020 — Nefqa fuq diff LE LE LE LE
gestjon1t amministrattiva

46
47

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet Mhux differenzjati
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
I1-pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, il-pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent
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3.2.

3.2.1

L-impatt stmat fuq in-nefqa49

Is-sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

miljuni ta' EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt dec¢imali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju

Tkabbir Intelligenti u Inkluziv

pluriennali:
. Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
DG: TAXUD 2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2O | 020 | 221 TOTAL
* Approprjazzjonijiet operattivi
Impenji M 71.740 | 73.860 | 75.970 | 78.080 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380
14.0403 — Dwana 2020
Pagamenti © 14348 | 47.055| 62.779 | 68.162 | 70.083 | 72.072 | 74.103 | 138.778 547.380
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva  ffinanzjati
mill-pakkett ghal programmi specifici™
14.010405 ® 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
. =1+1
L Impenji )i3(a 71.840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080
Approprjazzjonijiet TOTALI
ghad-DG TAXUD Pagamenti 242 138.77
& 3 14.448 | 47.155 | 62.879 | 68.262 | 70.183 | 72.172 | 74.203 8 548.080

49

MT

L-infiq huwa espress fi prezzijiet kurrenti.
L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva bhala appogg tal-implimentazzjoni tal-programmi u/jew l-azzjonijiet tal-UE (dawk li kienu I-linji "BA"), tar-ricerka

indiretta u r-ricerka diretta.
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Impenji “) 71.740 73.860 75.970 78.080 80.300 82.610 84.820 547.380
* TOTAL ta’ approprjazzjonijiet operattivi
Pagamenti ) 14.348 47.055 62.779 68.162 70.083 72.072 74.103 | 138.778 547.380
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ®
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi specifici 0.100 | 0100 | 0.100 | 0.100 | 0.100 | 0.100 | 0.100 0.700
Approprjazzjonijiet TOTALI Impenji =4+6 | 71.840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080
taht l-Intestatura 1
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5+6 138.77
q Jjarju p 14.448 | 47.155 | 62.879 | 68.262 | 70.183 | 72.172 | 74.203 8 548.080
MT 36
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Intestatura tal-qafas finanzjarju 5 “Nefqa amministrattiva”

pluriennali:
miljuni ta' EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)
S S| S| S| S S| Sm | rora
DG: TAXUD
* Rizorsi umani 10.096 | 10.096 10.096 10.096 | 10.096 | 10.096 | 10.096 70.672
* Nefqa amministrattiva ohra 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 2.730
DG TAXUD TOTALI 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 73.402

Approprjazzjonijiet TOTALI
taht l-Intestatura 5 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 73.402

tal-qafas finanzjarju pluriennali

Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2919 | 2020 | 2021- | TOTAL
2023
Approprjazzjonijiet TOTALI Impenji 82.326 84.446 86.556 88.666 90.886 93.196 95.406 621.482
taht l-Intestatura 1 sa 5
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 24.934 57.641 73.365 78.748 80.669 82.658 84.689 | 138.778 621.482
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Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet operattivi

— Il-proposta/inizjattiva tehtieg 1-uzu tal-approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn taht:

f’miljuni ta' EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)

Indika I-
ghanijiet
ur-
rizultati

v

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RIZULTATI
= s s 8 8 8 8 s T o o
S = g = = = =8 Bx= = = = < 8 E .
Tip ta’ rizultati®' E g £ 3 Spiza E 3 Spiza E .8 | Spiza E .8 | Spiza E .8 | Spiza E R ! Spiza £ R  Spiza |£ = = P
gF Z = > = Z e Z e A ZE A ®E N totali
;’; E = = = H = : = : = : = : = 8 E

Objettiv Specifiku: Ghall-appogg ghall-funzjonament tal-unjoni
esterni taghhom

doganali, partikolarment permezz tal-kooperazzjoni bejn il-pajjizi partecipanti, l-awtoritajiet doganali taghhom, l-uffi¢jali u l-esperti

Bini tal- | Numru ta’ Kuntratti Madwar | 57.360 59.470 61.58 63.70 65.91 68.22 70.44
kapacitaji tal-IT 30 0 0 0 0 0 446.680
et fl-IT
Azzjoniji Numru ta’ Madwar { 11.570 11.570 11.57 11.57 11.57 11.57 11.57 80.990
et avvenimenti 450 0 0 0 0 0
kongunti organizzati
Bini tal- Numru ta’ tahrig Ghadu 2.810 2.820 2.820 2.810 2.820 2.820 2.810 19.710
Kapacitaj jrid jigi
iet kkonfer
TImani mat
SPIZA 71.740 73.860 75.97 78.08 80.30 82.61 84.82 547.380
TOTALI 104.40 0 0 0 0 0

MT

Ir-rizultati huma prodotti u servizzi li ghandhom jigu provduti (perezempju: numru ta’ skambji ta’ studenti ffinanzjati, numru ta’ kilometri ta’ toroq mibnija, e¢¢).
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3.2.2.  L-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.2.1. Sommarju

— Il-proposta tehtieg 1-uzu tal-approprjazzjonijiet amministrattivi, kif spjegat hawn

taht:

miljuni ta' EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt dec¢imali)

Sena
2014

Sena
2015

Sena
2016

Sena
2017

Sena
2018

Sena
2019

Sena
2020

TOTAL

INESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

70.672

Nefqa
amministrattiva ohra

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

2.730

Subtotal tal-
INTESTATURA S tal-
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

Barra I-
INTESTATURA 5%
tal-qafas finanzjarju

pluriennali

Rizorsi umani

b}

Infiq ichor ta
natura
amministrattiva

Subtotal
barra I-
INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

p-m.

p-m.

p-m.

p-m.

p-m.

p-m.

p-m.

p-m.

TOTAL

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

2 L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva bhala appogg tal-implimentazzjoni tal-programmi
u/jew l-azzjonijiet tal-UE (dawk li kienu I-linji "BA"), tar-ricerka indiretta u r-ricerka diretta.
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3.2.2.2. L-istima tar-rizorsi umani mehtiega

— Il-proposta tehtieg l-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn isfel:

L-istima ghandha tkun espressa f'ammonti shah (jew l-aktar sa punt decimali wiekied)

Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
* Karigi tat-tabella tal-persunal (uffi¢jali u agenti temporanji)
lét 0101 0.1 (fil-Kwartieri Geqergh u fl-Ufficeji 65 65 65 65 65 65 65
ta’ Rapprezentanza tal-Kummissjoni)
14 01 01 02 (Delegazzjonijiet) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (Ricerka indiretta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (Ricerka diretta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Persunal estern (funita Ekwivalenti ghall-Full Time: FTE)>
14 01 02 01 (CA, INT, TA, SNE mill-“pakkett 17 17 17 17 17 17 17
globali”)
14 01 02 02 (CA, INT, JED, LA u SNE fid- m m m m m m m
delegazzjonijict) p-m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m.
- fil-Kwartieri m m m m m m m
1401 04 05 Generali®® p-m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m.
- fid-delegazzjonijiet p-m. p.m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 02 (AK, ENS, INT ghar-Ricerka m m m m m m m
indiretta) p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 02 (AK, INT, ENS ghar-ricerka diretta) p-m. p.m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Linji ohra tal-bagit (specifika) p-m. p.m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL 82 82 82 82 82 82 82

14 huwa l-gasam ta' politika jew it-titolu ta’ bagit ikkoncernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jintlahqu mill-persunal mid-Direttorat Generali li huwa diga
assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew li diga gie trasferit lejn id-Direttorat Generali,
flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-
Direttorat Generali li jkun ged imexxi l-azzjoni skont il-pro¢edura ta’ allokazzjoni annwali u

fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.

Id-deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Ufficjali u agenti temporanji

Attivitajiet ta’ gestjoni tal-programm, stricto senso’, u attivitajiet ta’ implimentazzjoni
tal-programm bhal studji, zvilupp, manutenzjoni u operat tas-sistemi Ewrope;j tal-IT

Persunal estern

Assistenza lill-attivitajiet ta’ implimentazzjoni tal-programm bhal studji, zvilupp,
manutenzjoni u operat tas-sistemi Ewropej tal-IT

53

CA= Agent Kuntrattwali; INT= persunal tal-agenzija ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en

Délégation" (Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet); LA= Agent Lokali; SNE= Esperti Nazzjonali

Ssekondati;
54

55

Fond Ewropew ghas-Sajd (FES)

56

MT
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In-numru ta’ karigi involuti fl-attivitajiet ta’ gestjoni tal-programm strictu senso huwa limitat ghal 18.

Taht il-limitu massimu ghal persunal estern minn approprjazzjonijiet operattivi (qabel kienu linji "BA").
Essenzjalment ghall-Fondi Strutturali, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u I-

MT
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

1l-kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

— Il-proposta hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali tal-2020.
1l-kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

— Il-proposta ma tipprevedi l-ebda kofinanzjament minn partijiet terzi
Stima tal-impatt fuq id-dhul

— Il-proposta ghandha implikazzjonijiet potenzjali fuq id-dhul:

. L-impatt tal-programm jista' jolqot id-dhul tal-UE indirettament billi dwani
mtejba u aktar effi¢jenti huma mistennija 1i jwasslu ghal, fost l-ohrajn, li
jingabru aktar dazji doganali. Madanakollu, dan Il-effett mhuwiex
kwantifikabbli.

o Fil-kaz li jigu applikati penali (imsemmija fl-artikolu 13). dawn ser jigu
bbagittjati bhala dhul generali mill-bagit tal-UE

e MT
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