w %% IL-KUMMISSJONI EWROPEA

% %5
%o X

W W

Brussell, 8.6.2012
COM(2012) 270 final

2012/0145 (COD)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 dwar il-protezzjoni kontra 1-

Ewropea



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Fit-2 ta' Frar 2012, fil-kawza C-249/10" P - Brosmann u ofirajn vs il-Kunsill ('Brosmann’), il-
Qorti Ewropea tal-Gustizzja annullat ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1472/2006 tal-5 ta'
Ottubru 2006 1i jimponi dazju anti-dumping definittiv u li jigbor b’mod definittiv id-dazju
provvizorju impost fuq l-importazzjoni ta’ certi tipi ta’ Ibies ghar-riglejn bil-parti ta’ fuq tal-
gilda 1i joriginaw fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina u fil-Vjetnam fir-rigward tal-applikanti.
Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li t-teknika tat-tehid tal-kampjuni
stipulata fl-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 ma tistax tigi
applikata ghall-finijiet ta' determinazzjoni tat-talbiet ghal trattament individwali tal-ekonomija
tas-suq maghmula skont 1-Artikolu 2(7)(c). Fis-sentenza taghha, il-Qorti sabet li, skont I-
Artikolu 2(7)(c), il-produtturi 1i kkooperaw u li mhumiex parti mill-kampjun huma intitolati li
jkollhom it-talba taghhom ghal trattament tal-ekonomija tas-suq ezaminata, u dan
irrispettivament minn jekk il-margni ta’ dumping individwali kellux jigi kkalkulat ghal dawk
il-kumpaniji li kienu barra l-kampjun. 11-Qorti Ewropea tal-Gustizzja indikat ukoll li d-
determinazzjoni skont I-Artikolu 2(7)(c) trid issir fi Zzmien tliet xhur wara li tinghata bidu 1-
investigazzjoni.

Id-De¢izjoni tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja dwar l-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1225/2009 titlob li 1-Kummissjoni tezamina l-applikazzjonijiet kollha ghal
trattament ta’ ekonomija tas-suq imressqa minn produtturi li kkooperaw u 1i mhumiex parti
mill-kampjun, irrispettivament mill-ghadd ta’ produtturi. Madankollu, din il-prattika timponi
piz amministrattiv disproporzjonat fuq l-awtoritajiet investigattivi tal-Unjoni. Ghalhekk, huwa
floku li jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 1225/2009, partikolarment fir-rigward tal-
perjodu ta' zmien stipulat, jigifieri ta’ tliet xhur, li fih il-Kummissjoni trid tidde¢iedi dwar 1-
applikazzjonijiet ghal trattament ta’ ekonomija tas-sugq.

Ghandu jigi nnutat ukoll 1i l-uzu tat-teknika tat-tehid tal-kampjuni stipulata fl-Artikolu 17 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 ghall-finijiet tad-determinazzjoni tat-talbiet ghal
trattament ta’ ekonomija tas-suq li ssir skont I-Artikolu 2(7)(c) ta' dan ir-Regolament ma
jiksirx l-obbligi tal-Unjoni skont ir-regoli tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢.
Perezempju, il-Bord tal-Korp ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummer¢ fit-tilwima DS405 (/-Unjoni Ewropea — IlI-mizuri antidumping fuq certi zraben mic-
Cina, rapport adottat fit-22 ta’Frar 2012) sab 1i ¢-Cina ma kinitx stabbiliet 1i 1-Unjoni
Ewropea agixxiet b'mod inkonsistenti mal-Artikoli 2.4 u 6.10.2 tal-Ftehim tal-Antidumping,
mal-paragrafu 15(a)(ii) tal-Protokoll tal-Adezjoni ta¢c-Cina, u mal-paragrafi 151(e) u (f) tar-
Rapport tal-Grupp ta’ Hidma dwar I-AdeZjoni ta¢-Cina, billi naqset milli tezamina I-
applikazzjonijiet ghal trattament ta’ ekonomija tas-suq tal-produtturi Cinizi li kkooperaw li
mhumiex parti mill-kampjun ghall-investigazzjoni originali limitata.

Ghalhekk, meta wiehed jikkunsidra dan Il-isfond u ghal ragunijiet marbuta mac-certezza
legali, huwa meqjus f'loku li tigi introdotta dispozizzjoni li tic¢ara li d-decizjoni li tigi limitata
l-investigazzjoni ghal numru ragonevoli ta’ produtturi billi jintuzaw kampjuni abbazi tal-
Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 tapplika wkoll ghall-partijiet

! [I-Kawza C-249/10 P — Brosmann Footwear (HK) u Ohrajn vs il-Kunsill, Sentenza tat-2 ta' Frar 2012
(ghad mhix ippubblikata fI-ECR)
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suggetti ghall-ezaminazzjoni ghal trattament ta’ ekonomija tas-suq, skont 1-Artikolu 2(7)(b) u
(c). B'rizultat ta' dan, huwa wkoll f'loku li jigi ¢¢arat 1i ma ghandhiex issir determinazzjoni
skont 1-Artikolu 2(7)(c) fil-kaz tal-produtturi li mhumiex parti mill-kampjun sakemm dawn il-
produtturi ma jitolbux u ma jiksbux ezaminazzjoni individwali skont 1-Artikolu 17(3).

Barra minn hekk, jitqies f'loku li jkun i¢c¢arat li d-dazju anti-dumping li jrid jigi applikat ghall-
importazzjonijiet mill-produtturi li jkunu pprezentaw id-dettalji taghhom skont 1-Artikolu 17
imma li ma kinux gew inkluzi fl-ezaminazzjoni, ma ghandux jagbez il-margni medju pezat ta’
dumping stabbilit ghall-partijiet fil-kampjun, irrispettivament minn jekk il-valur normali
stabbilit ghal dawn il-partijiet kienx determinat abbazi tal-Artikoli minn 2(1) sa 2(6) jew tal-
Artikolu 2(7)(a).

Fl-ahhar nett, il-perjodu ta’ zmien stipulat ta’ tliet xhur li fih trid tkun saret id-determinazzjoni
skont 1-Artikolu 2(7)(c), irrizulta wiehed mhux prattiku fhafna procedimenti tal-anti-
dumping, partikolarment fejn it-tehid tal-kampjuni jigi applikat skont 1-Artikolu 17. Fil-
proposta taghha sabiex jigu emendati Certi regolamenti biex tkun zgurata I-konsistenza mad-
dispozizzjonijiet introdotti bit-Trattat ta’ Lisbona ("'Trade Omnibus I")?, il-Kummissjoni
inkludiet emenda biex il-perjodu massimu stipulat fl-Artikolu 2(7)(c) tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1225/2009 isir sitt xhur (il-punt 1 tal-Intestatura 24 fl-Anness tat-“Trade
Omnibus I"). Madankollu, fid-dawl tas-sentenza Brosmann dwar dan il-perjodu massimu (li
intervjena sena wara li tressqet il-proposta Omnibus I), huwa meqjus li l-estensjoni tal-
perjodu ta’ zmien stipulat ghal sitt xhur ma ghadhiex adegwata ghal ragunijiet ta’ Certezza
legali. Minflok, huwa meqjus aktar f’loku li dan il-perjodu stipulat jitnehha mir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009. Ghalhekk il-Kummissjoni ghandha twaqqaf 1-isforzi taghha
biex temenda I-perjodu stipulat fl-Artikolu 2(7)(c) fil-kuntest tal-proposta Trade Omnibus I, u
ghandha tinforma lill-Kunsill u I-Parlament bl-intenzjonijiet taghha.

Fl-interess ta¢-Certezza legali u l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni soda, hu necessarju li jkun
stabbilit 1i dawn l-emendi jibdew jghoddu kemm jista' jkun malajr ghall-investigazzjonijiet
kollha godda u pendenti.

2. IR-RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Mhux applikabbli.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

J Bazi legali

[1-bazi legali ghal din il-proposta hija 1-Artikolu 207(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, li skontu I-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’
regolamenti f’konformita mal-pro¢edura legizlattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri li
jiddefinixxu I-qafas ghall-implementazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni.

Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda certi Regolamenti relatati
mal-politika kummer¢jali komuni fir-rigward tal-proc¢eduri ghall-adozzjoni ta' ¢erti mizuri (COM(2011)
82 finali).
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Din il-proposta temenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/20009, li kien ibbazat fuq id-
dispozizzjoni ekwivalenti tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunitda Ewropea, jigifieri 1-Artikolu
133.

. [1-Prin¢ipju tas-Sussidjarjeta

Skont 1-Artikolu 3(1)(e) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-proposta
taga’ fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma
japplikax.

J [1-Prin¢ipju tal-Proporzjonalita

[l-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita.

o L-ghazla tal-istrumenti

L-istrument propost: Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

Mezzi ohra ma jkunux xierqa minhabba r-raguni li gejja: Regolament irid jigi emendat
b’Regolament.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Mhux applikabbli.

5. ELEMENTI FAKULTATTIVI

Mhux applikabbli.
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2012/0145 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 dwar il-protezzjoni kontra I-

Ewropea

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 207 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta li saret mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abozz tal-att legizlattiv inghadda lill-Parlamenti nazzjonali,

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1

2

3)

Fil-Kawza C-249/10 P°, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ddecidiet 1i t-teknika tat-tehid
tal-kampjuni prevista fl-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009
tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma I-
oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea® ma tistax tigi
applikata ghall-finijiet tad-determinazzjoni tat-talbiet ghal trattament ta’ ekonomija
tas-suq li jsir taht 1-Artikolu 2(7)(c) ta' dak ir-Regolament.

Id-de¢izjoni tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja titlob li 1-Kummissjoni tezamina I-
applikazzjonijiet kollha ghal trattament ta’ ekonomija tas-suq imressqa minn
produtturi esportaturi 1i jkunu kkooperaw u li mhumiex parti mill-kampjun,
irrispettivament minn jekk in-numru ta’ produtturi li kkooperaw huwiex kbir.
Madankollu, din il-prattika timponi piz amministrattiv disproporzjonat fuq I-
awtoritajiet investigattivi tal-Unjoni. Ghaldaqstant hu f’loku li jigi emendat ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009.

Barra minn hekk, l-uzu tat-teknika tat-tehid tal-kampjuni prevista fl-Artikolu 17 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 ghall-finijiet tad-determinazzjoni tat-
talbiet ghal trattament ta’ ekonomija tas-suq li ssir skont 1-Artikolu 2(7)(c) ta' dak ir-
Regolament hija permessa skont ir-regoli tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc¢.
Perezempju, il-Bord tal-Korp ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim tal-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Kummer¢ fit-tilwima DS405 (I-Unjoni Ewropea — Il-mizuri antidumping fuq certi

[lI-Kawza C-249/10 P - Brosmann Footwear (HK) u Ohrajn vs I1-Kunsill, Sentenza tat-2 ta' Frar 2012.
GU L 343,22.12.2009, p. 51.
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(4)

)

(6)

(7

®)

zraben mic-Cina, rapport adottat fit-22 ta’Frar 2012) sab li ¢-Cina ma kinitx stabbiliet
li 1-Unjoni Ewropea agixxiet b' mod inkonsistenti mal-Artikoli 2.4 u 6.10.2 tal-Ftehim
tal-Antidumping, mal-paragrafu 15(a)(ii) tal-Protokoll tal-AdeZjoni ta¢-Cina, u mal-
paragrafi 151(e) u (f) tar-Rapport tal-Grupp ta’ Hidma dwar 1-Adezjoni ta¢-Cina,
minhabba li nagset milli tezamina l-applikazzjonijiet ghal trattament tal-ekonomija
tas-suq tal-produtturi esportaturi Cinizi li kkooperaw li mhumiex parti mill-kampjun
ghall-investigazzjoni originali.

Ghalhekk, meta wiehed jikkunsidra dan l-isfond u ghal ragunijiet marbuta mac-
certezza legali, huwa meqjus floku li tigi introdotta dispozizzjoni li ticcara li d-
decizjoni li l-investigazzjoni tigi limitata ghal numru ragonevoli ta’ partijiet billi
jintuzaw kampjuni abbazi tal-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1225/2009 tapplika wkoll ghall-partijiet suggetti ghall-ezaminazzjoni skont 1-Artikolu
2(7)(b) u (c). B'rizultat ta' dan, huwa wkoll f'loku li jigi ¢¢arat li ma ghandhiex issir
determinazzjoni skont 1-Artikolu 2(7)(c) ghal produtturi esportaturi 1i mhumiex parti
mill-kampjun sakemm dawn il-produtturi ma jitolbux u ma jiksbux ezaminazzjoni
individwali skont 1-Artikolu 17(3).

Barra minn hekk, jitqies floku li jkun i¢carat li d-dazju anti-dumping 1i jrid jigi
applikat ghall-importazzjonijiet mill-esportaturi jew mill-produtturi 1i jkunu
pprezentaw id-dettalji taghhom skont I-Artikolu 17, imma li ma kinux gew inkluzi fl-
ezaminazzjoni, ma ghandux jagbez il-margni medju differenzjat tad-dumping stabbilit
ghall-partijiet fil-kampjun, irrispettivament minn jekk il-valur normali stabbilit ghal
dawn il-partijiet kienx determinat abbazi tal-Artikoli minn 2(1) sa 2(6) jew tal-
Artikolu 2(7)(a).

Fl-ahhar nett, il-perjodu ta’ zmien stipulat ta’ tliet xhur li fih trid tkun saret id-
determinazzjoni skont l-Artikolu 2(7)(c), irrizulta wiehed mhux prattiku
partikolarment fi procedimenti fejn it-tehid tal-kampjuni jsir skont I-Artikolu 17.
Ghaldagstant, huwa f’loku 1i dan il-perjodu stipulat jitnehha.

Fl-interessi tac-certezza legali u l-prin€ipju ta’ amministrazzjoni soda, hu necessarju li
jkun stipulat li dawn l-emendi jibdew jghoddu kemm jista' jkun malajr ghall-
investigazzjonijiet kollha godda u pendenti.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 ghandu ghalhekk jigi emendat f'dan is-
sens,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 huwa emendat kif gej:

(1) L-Artikolu 2(7) huwa emendat kif gej:
(a) Is-sentenza ta' gabel tal-ahhar tas-subparagrafu (c) hija modifikata kif gej:

Il-kliem "fi Zmien tliet xhur mill-bidu tal-investigazzjoni" jithassar.
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(b) Is-subparagrafu li gej (d) huwa mizjud:

"(d) Meta 1-Kummissjoni tkun illimitat l-ezaminazzjoni taghha skont 1-Artikolu 17,
id-determinazzjoni skont is-subparagrafi (b) u (c) ghandha tkun limitata ghall-
Partijiet inkluzi fl-ezaminazzjoni u ghal kull produttur 1i jirCievi trattament
individwali skont I-Artikolu 17(3)".

(2) Fl-Artikolu 9(6), l-ewwel sentenza tigi ssotitwita b'dan li gej:

"Meta 1-Kummissjoni tkun illimitat 1-ezaminazzjoni taghha skont I-Artikolu 17, id-
dazju anti-dumping applikat ghall-importazzjonijiet minn esportaturi jew produtturi
li jkunu ressqu d-dettalji taghhom skont I-Artikolu 17 imma li ma kinux gew inkluzi
fl-ezaminazzjoni ma ghandux jagbez il-margni medju pezat ta’ dumping stabbilit fir-
rigward tal-partijiet fil-kampjun, irrispettivament minn jekk il-valur normali ghal
dawn il-partijiet huwiex determinat abbazi tal-Artikoli minn 2(1) sa 2(6) jew I-
Artikolu 2(7)(a)."

Artikolu 2
Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-investigazzjonijiet kollha, godda u pendenti, li jkun
hemm fiz-Zmien meta jidhol fis-sehh dan ir-Regolament.

Artikolu 3

Dan ir-Regolament jidhol fis-sehh l-ghada li jigi ppubblikat f1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni
Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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