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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

[1-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu (‘Maritime Labour Convention’ - MLC), 2006 giet
adottata ~ mill-Organizzazzjoni  Internazzjonali  tax-Xoghol (‘International Labour
Organisation’ - ILO) b’vot kwazi unanimu fit-23 ta’ Frar 2006 £ Ginevra. Din tapplika ghat-
tbahhir internazzjonali u tkopri suggetti essenzjali bhar-rekwiziti minimi ghall-bahhara biex
jahdmu fuq bastiment (it-Titolu I tal-MLC), il-kundizzjonijiet tal-impjieg (it-Titolu II tal-
MLC), l-akkomodazzjoni, il-facilitajiet rikreattivi, l-ikel u s-servizz tal-ikel u x-xorb (it-
Titolu III tal-MLC), il-protezzjoni tas-sahha, il-kura medika, il-benesseri u l-protezzjoni tas-
sigurtd soc¢jali (it-Titolu IV) u l-konformita u l-infurzar (it-Titolu V) sabiex jigu ggarantiti
kundizzjonijiet decenti ta’ xoghol u ta’ ghajxien abbord il-bastimenti, kif ukoll pro¢eduri
sabiex jigu implimentati dawn id-dispozizzjonijiet. [l-Konvenzjoni tista’ titqies bhala l-ewwel
kodi¢i marittimu dwar ix-xoghol ghal iktar minn 1.2 miljun bahhar madwar id-dinja, kif ukoll
ghas-sidien tal-bastimenti u n-nazzjonijiet marittimi madwar id-dinja.

L-Istati Membri tal-UE u 1-Kummissjoni appoggjaw ix-xoghol tal-ILO fuq dan is-suggett sa
mill-bidu nett. L-UE tara kontribut siewi fl-MLC li ghandha l-ghan 1i tistabbilixxi
kundizzjonijiet ekwi fl-industrija marittima madwar id-dinja billi tistabbilixxi standards
minimi komuni ghall-bnadar u 1-bahhara kollha. F’dan ir-rigward, 1-UE diga adottat id-
Decizjoni tal-Kunsill 2007/431/KE tas-7 ta’ Gunju 2007 li tawtorizza lill-Istati Membri biex
jirratifikaw, fl-interess tal-Komunita Ewropea, il-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu,
2006 tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol'. Xi Stati Membri diga rratifikawha
(Spanja, il-Bulgarija, il-Lussemburgu, id-Danimarka, il-Latvja, il-Pajjizi 1-Baxxi) filwaqt li
ohrajn daqt se jaghmlu hekk. Dwar is-sustanza, il-legizlazzjonijiet nazzjonali tal-Istati
Membri generalment huma iktar protettivi u dettaljati mill-istandards tal-ILO. Sabiex
tinzamm il-konsistenza bejn l-istandards internazzjonali u nazzjonali u sabiex tigi rratifikata 1-
Konvenzjoni, il-prerekwizit huwa li jsir skrinjar estensiv u li jichu l-hin tal-legizlazzjonijiet
nazzjonali.

F’dan l-istadju, 22 pajjiz irratifikaw 1-MLC u dawn jirrapprezentaw iktar minn 45 % tat-
tunnellagg tal-flotta madwar id-dinja filwaqt li biex 1-MLC tidhol fis-sehh hemm bzonn ta’
30 ratifika u 33 % tat-tunnellagg tal-flotta madwar id-dinja.

L-UE adottat ukoll id-Direttiva tal-Kunsill 2009/13/KE tas-16 ta’ Frar 2009 1i timplimenta 1-
Ftehim konkluz mill-Asso¢jazzjonijiet tas-Sidien tal-Bastimenti tal-Komunita Ewropea
(ECSA) u 1-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport (ETF) dwar il-Konvenzjoni
dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006, u 1i temenda d-Direttiva 1999/63/KE>.  1d-
Direttiva 2009/13/KE tikkostitwixxi kisba straordinarja fid-djalogu so¢jali settorjali u din il-
proposta ghandha I-ghan 1i tizgura li jigu pprovduti mezzi ta’ infurzar xierqa ghaliha fl-
Unjoni.

Ghal dan il-ghan, minn naha wahda, huwa previst li I-Istati Membri jintalbu japplikaw id-
Direttiva 2009/13/KE meta jezercitaw il-poteri taghhom bhala Stati tal-bandiera.

! GU L 161, 22.06.2007, p.63.
2 GU L 124, 20.05.2009, p.30.
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Kif inhuma l-affarijiet bhalissa, permezz tad-Direttiva 2009/13/KE, il-legizlazzjoni Ewropea
giet konformi mal-istandards internazzjonali stabbiliti mill-MLC. Din id-Direttiva hadet id-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-MLC u stabbilixxiet drittijiet ghall-bahhara li jinsabu fit-Titoli I,
II, IIT u IV taghha msemmija aktar ’il fuq.

Madankollu, 1-imsiehba soc¢jali Ewrope;j, li jixtiequ jimplimentaw il-ftehim taghhom permezz
ta’ decizjoni tal-Kunsill abbazi tal-Artikolu 155 tat-TFUE, ma ghandhomx is-setgha li
jinkludu d-dispozizzjonijiet ta’ infurzar li jinsabu fit-Titolu V tal-MLC fil-Ftehim taghhom u
talbu lill-Kummissjoni sabiex tiehu azzjoni f’dan ir-rigward. Din l-inizjattiva ghandha 1-ghan
preciz li taghmel dan fir-rigward tar-responsabbiltajiet tal-Istati tal-bandiera.

Din l-inizjattiva hija parti mill-politika tal-UE dwar il-professjonijiet marittimi. Fil-fatt, kif
iddikjarat mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - L-iskopijiet strategici
u r-rakkomandazzjonijiet ghall-politika tat-trasport marittimu tal-UE sal-2018>, hemm interess
genwin min-naha tal-UE sabiex taghmel il-professjonijiet marittimi aktar attraenti ghall-
Ewropej permezz ta’ azzjonijiet li jinvolvu, fejn ikun xieraq, lill-Kummissjoni, lill-Istati
Membri u lill-industrija nnifisha. Dan japplika bis-shih ghall-implimentazzjoni tal-MLC li
ttejjeb b’mod konsiderevoli 1-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien abbord il-bastimenti.
[I-Komunikazzjoni tenfasizza li I-ftehim bejn l-imsiehba so¢jali tal-UE dwar I-
implimentazzjoni ta’ elementi ewlenin ta’ din il-Konvenzjoni huwa xhieda tal-appogg qawwi
fl-industrija f’dan il-qasam u li, ghaldagstant, I-azzjoni tal-UE u tal-Istati Membri taghha
ghandha timmira sabiex:

— tersaq lejn ir-ratifika ta’ malajr tal-MLC mill-Istati Membri u lejn 1-adozzjoni bikrija tal-
proposti tal-Kummissjoni abbazi tal-ftehim tal-imsiehba socjali ghall-implimentazzjoni tal-
elementi principali tieghu fil-ligi tal-UE.

— tizgura l-infurzar effettiv tar-regoli I-godda permezz ta’ mizuri xierqa, inkluzi r-rekwiziti ta’
kontroll mill-Istati tal-bnadar u tal-port".

[I-White Paper dwar il-Pjan direzzjonali ghal Zona Unika Ewropea tat-Trasport — Lejn
sistema tat-trasport kompetittiva u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti’ tenfasizza l-importanza ta’
agenda socjali ghat-trasport marittimu kemm biex jigu promossi l-impjiegi kif ukoll biex
tissahhah is-sigurta, filwaqt li d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja 1-White
Paper jipprevedi proposta sabiex jigi zgurat infurzar effettiv tal-MLC.

Din il-proposta hija marbuta mill-qrib mal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 1i temenda d-Direttiva 2009/16/KE dwar il-kontroll tal-Istat tal-Port, bil-ghan 1i
tizgura kundizzjonijiet ekwi madwar id-dinja ghall-industrija billi ssahhah I-MLC fil-portijiet
kollha Ewrope;.

3 COM (2009) 8.
N Ara l-paragrafu 3 tal-Komunikazzjoni.
> COM (2011)144 finali.
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1.1 II-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu

Kif huwa generalment rikonoxxut u ddikjarat b’mod espli¢itu mill-ILO, l-industrija tat-
tbahhir hija “l-ewwel industrija tad-dinja li hija genwinament globali” li “tehtieg risposta
regolatorja internazzjonali xierqa - standards globali applikabbli ghall-industrija kollha”.

L-MLC, li giet adottata f1-2006, tipprovdi drittijiet u protezzjoni komprensivi fuq ix-xoghol
ghall-bahhara kollha indipendentement min-nazzjonalita taghhom u mill-bandiera tal-
bastiment.

L-MLC ghandha l-ghan kemm 1i tikseb kundizzjonijiet ta’ xoghol decenti ghall-bahhara kif
ukoll li tizgura kompetizzjoni gusta ghas-sidien tal-bastimenti ta’ kwalita. Hi tistabbilixxi d-
drittijiet tal-bahhara ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol decenti fuq firxa wiesgha ta’ suggetti, u
tfasslet sabiex tkun applikabbli b’mod globali, tinftichem b’mod facli, tkun aggornabbli u tigi
infurzata b’mod uniformi. Tfasslet ukoll sabiex issir strument globali maghruf bhala r-“raba’
pilastru” tar-regim regolatorju internazzjonali ghal tbahhir ta’ kwalita, biex b hekk izzid mat-
tliet Konvenzjonijiet principali tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO): il-
Konvenzjoni Internazzjonali ghas-Salvagwardja tal-Hajja Umana fuq il-Bahar (il-
Konvenzjoni SOLAS), il-Konvenzjoni Internazzjonali dwar Standards ta' Tahrig,
Certifikazzjoni u Ghassa ghall-Bahhara (il-Konvenzjoni STCW) u 1-Konvenzjoni
Internazzjonali ghall-Prevenzjoni tat-Tniggis minn Vapuri (il-Konvenzjoni MARPOL).

Fiha erba’ Titoli 1i jittrattaw id-drittijiet tal-bahhara: it-Titolu 1 dwar ir-rekwiziti minimi
ghall-bahhara sabiex jahdmu fuq bastiment; it-Titolu 2 dwar il-kundizzjonijiet tal-impjieg; it-
Titolu 3 dwar l-akkomodazzjoni, il-facilitajiet rikreattivi, I-ikel u s-servizz tal-ikel u x-xorb;
it-Titolu 4 dwar il-protezzjoni tas-sahha, il-kura medika, il-benesseri u l-protezzjoni tas-
sigurta socjali.

Barra minn hekk, I-MLC, fit-Titolu 5 taghha, fiha mekkanizmi ghat-titjib tas-supervizjoni fil-
livelli kollha: il-bastiment, il-kumpanija, I-Istat tal-bandiera, 1-Istat tal-port, I-Istat li jipprovdi
l-haddiema u s-sistema tal-ILO ghal konformita u verifika uniformi u globali. Tabilhaqq,
flimkien ma’ korp ta’ regoli sod, kienet mehtiega sistema ta’ infurzar u konformita iktar
effettiva sabiex jigu eliminati l-bastimenti li ma jilhqux I-istandard ghall-finijiet tas-sikurezza
u s-sigurta tal-bastimenti u ta’ protezzjoni ambjentali.

Ghaldagstant, permezz tal-kontroll mill-Istati tal-bandiera u mill-Istati tal-port, 1-UE trid
tipprovdi mezzi sabiex jigi zgurat li l-istandards rilevanti tax-xoghol marittimu tal-MLC jigu
applikati abbord il-bastimenti kollha li jidhlu fil-portijiet tal-UE, indipendentement min-
nazzjonalita tal-bahhara.

L-infurzar tal-istandards tal-MLC permezz tal-kontroll mill-Istati tal-bandiera u 1-Istati tal-
port ghandu jitqies ukoll bhala mezz sabiex jigi limitat id-dumping so¢jali, li jgharraq il-
kundizzjonijiet tax-xoghol abbord u jippenalizza lis-sidien tal-bastimenti 1i joffru
kundizzjonijiet decenti tax-xoghol li jikkonformaw mar-regoli tal-ILO.

1.2. Ir-responsabbiltajiet tal-Istati tal-bandiera tal-MLC

Wara li adottat I-MLC, I-ILO zviluppat dispozizzjonijiet innovattivi rigward i¢-certifikazzjoni
tal-kundizzjonijiet tax-xoghol abbord il-bastimenti.

L-MLC tistabbilixxi sistema ta’ infurzar soda, appoggjata minn sistema ta’ ¢ertifikazzjoni fejn
l-Istat tal-bandiera (jew organizzazzjoni/entita rikonoxxuta li tagixxi f’ismu) janalizza I-
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pjanijiet ta’ konformita tas-sidien tal-bastimenti u jivverifika u jic¢ertifika li dawn verament
huma fis-sehh u ged jigu implimentati. Il-bastimenti se jkunu mehtiega jgorru certifikat tax-
xoghol marittimu u dikjarazzjoni ta’ konformita tax-xoghol marittimu abbord. Dawn id-
dokumenti se jkunu prodotti mill-Istat tal-bandiera li jezercita gurisdizzjoni fuq il-bastimenti
u li jiccertifika r-rizultat tal-verifiki. Taht 1-MLC, dan ir-rekwizit jirrigwarda l-bastimenti
b’aktar minn 500 tunnellagg gross (TG) li huma impenjati fi vjaggi internazzjonali jew
f’kabotagg barra l-pajjiz. Madanakollu, I-Istati tal-Bandiera tal-UE se jkunu mistennija
jizguraw li 1-ligijiet u r-regolamenti nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 2009/13/KE jigu
rrispettati fuq bastimenti izghar (b’ingas minn 500 TG) li ghalihom mhijiex mandatorja ¢-
certifikazzjoni skont I-MLC. Sabiex tigi evitata z-zieda ta’ saff regolatorju addizzjonali fuq I-
Istati Membri, is-sistema shiha ta’ certifikazzjoni ma gietx integrata fil-ligi tal-UE minn din
il-proposta, izda thalliet ghal-ligi internazzjonali.

1.3. Legizlazzjoni attwali tal-UE

L-UE stabbilixxiet qafas legali sabiex izzid is-sigurta marittima billi adottat tliet pakketti tas-
sigurta, bl-ahhar wiehed datat mill-2009. Uhud mir-regoli tal-UE dwar is-sigurta u s-sahha u
s-sikurezza marittima huma relevanti ghal din il-proposta. Huma moghtija fil-qosor hawn taht.

1.3.1  Id-Direttiva 2009/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009
dwar il-konformita mar-rekwiziti tal-Istat tal-bandiera®

Fil-livell tal-UE, id-Direttiva 2009/21/KE ghandha 1-ghan li tizgura li 1-Istati Membri jwettqu
l-obbligi taghhom bhala Stati tal-bandiera b’mod effettiv u konsistenti, sabiex titjieb is-
sikurezza u jigi evitat it-tniggis mill-bastimenti 1i jtajru l-bandiera taghhom. Tipprovdi ghall-
kundizzjonijiet sabiex il-bastimenti jkunu jistghu jigu rregistrati taht il-bandiera ta’ Stat
Membru u l-obbligu ghall-Istati tal-bandiera sabiex jistabbilixxu sistema ta’ gestjoni tal-
kwalita u evalwazzjoni interna b’konformita mal-istandards internazzjonali. Ghal dan il-ghan,
japplikaw l-istandards tal-IMO, b’mod partikolari l-pjan ta’ awditjar mandatorju tal-
amministrazzjonijiet marittimi nazzjonali u 1-Kodi¢i tal-Istat tal-Bandiera tal-IMO.

Madanakollu, id-Direttiva 2009/21/KE ma fihiex lista ta’ dmirijiet li ghandhom jitwettqu
mill-Istat tal-bandiera izda tirreferi ghall-proceduri tal-IMO. Ghaldagstant, id-dmirijiet
specifi¢i ghall-Istat tal-bandiera implikati mill-infurzar tad-Direttiva 2009/13/KE, ghandhom
jiddahhlu fil-ligi tal-UE. Peress li I-ghanijiet ta’ din il-proposta huma separati u differenti fin-
natura taghhom minn dawk tad-Direttiva 2009/21, jidher 1i jkun metodu aktar konsistenti jekk
tintghazel proposta awtonoma minflok ma tigi emendata d-Direttiva 2009/21/KE.

1.3.2  Id-Direttiva 2009/13/KE

Wara I-ftehim bejn l-imsiehba soc¢jali tal-UE, id-Direttiva 2009/13/KE timplimenta certi
standards tal-MLC fil-ligi tal-Unjoni. B’'mod partikolari, l-anness taghha inkluda l-elementi
rilevanti tat-Titoli 1, 2, 3 u 4 tal-MLC dwar ir-rekwiziti minimi ghal xoghol fuq il-bastimenti
(certifikat mediku, etd minima, tahrig u kwalifiki), il-kundizzjonijiet tal-impjieg (il-ftehimiet
ta’ impjieg tal-bahhara, ir-ripatrijazzjoni, il-kumpens ghat-telf jew 1-gharqa tal-bastiment, I-
ghadd ta’ haddiema fuq il-bastiment, l-izvilupp tal-karriera u tal-hiliet u l-opportunitajiet
ghall-impjieg tal-bahhara), id-dispozizzjonijiet dwar l-akkomodazzjoni, il-facilitajiet
rikreattivi, 1-ikel, is-servizz tal-ikel u x-xorb, id-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tas-

6 GU L131, 28.05.2009, p.132.
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sahha, il-kura medika u I-benesseri inkluzi r-responsabbilta tas-sidien tal-bastimenti u l-a¢¢ess
ghall-facilitajiet disponibbli fuq l-ixtut u fl-ahhar nett, id-dispozizzjonijiet dwar il-proceduri
ta’ Iment abbord.

Hlief fejn huwa stipulat mod iehor, id-Direttiva 2009/13/KE tapplika ghall-bastimenti kollha
kemm jekk ikunu propjeta pubblika jew privata, 1i jkunu involuti b’mod ordinarju fattivitajiet
kummerc¢jali, minbarra 1-bastimenti involuti fis-sajd jew f attivitajiet simili u l-bastimenti ta’
ghamla tradizzjonali bhal igfna u ganks. Id-Direttiva ma tapplikax ghal bastimenti tal-gwerra
u awziljarji navali.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI

L-Istati Membri tal-UE ippartecipaw b’mod attiv fin-negozjati tal-MLC mal-Kummissjoni li
organizzat il-koordinazzjoni tal-pozizzjonijiet tal-UE. F1-2006, 1-Istati Membri kollha tal-UE
adottaw -MLC.

Konsultazzjoni pubblika shiha offriet opportunita lill-Istati Membri u lill-partijiet interessati
sabiex jesprimu I-fehmiet taghhom f*Gunju 2011.

Kien hemm kunsens generali dwar il-htiega li tigi aggornata I-legizlazzjoni relatata mal-Istat
tal-bandiera u I-Istat tal-port sabiex jigu infurzati r-rekwiziti tal-MLC.

L-effetti pozittivi specifi¢i li gew enfasizzati kienu t-tishih tas-sigurta marittima, it-titjib tat-
tbahhir ta’ kwalita u 1i jsiru iktar gusti l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn 1-operaturi tal-
UE u mhux tal-UE u bejn il-bnadar tal-UE u mhux tal-UE.

[1-partijiet interessati semmew ukoll il-kwalita ahjar tal-impjiegi ghall-bahhara kollha, b’mod
partikolari ghall-bahhara mill-UE li jahdmu abbord bastimenti li jtajru bandiera tal-UE, ghall-
bahhara mill-UE li jahdmu abbord bastimenti li ma jtajrux bandiera tal-UE, anki lil hinn mill-
UE u ghall-bahhara li mhumiex mill-UE li jahdmu abbord bastimenti li ma jtajrux bandiera
tal-UE.

It-Task Force dwar I-Impjiegi u I-Kompetittivita Marittimi, korp indipendenti mwaqqaf mill-
Vi¢i President Siim Kallas £Lulju 2010, li ffinalizzat ix-xoghol taghha £ Gunju 2011 u harget
Rapport’ li fih rakkomandazzjonijiet politi¢i dwar kif ghandha tigi promossa 1-professjoni tat-
tbahhir fl-Ewropa, irrakkomandat l-infurzar tal-MLC.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

3.1 Il-kontenut tal-Proposta

3.1.1  Responsabbiltajiet tal-Istat tal-Bandiera

I1-bandiera nazzjonali tikkostitwixxi s-sors primarju ta’ responsabbilta ta’ Stat ghal bastiment.
L-Istati tal-bandiera huma mehtiega jizguraw li l-bastimenti taghhom jikkonformaw mal-
istandards accettati mill-Istati tal-bandiera skont il-ligi u l-konvenzjonijiet internazzjonali,

Ippubblikat ~ f1-20 ta’ Lulju 2011:  http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-
tfmec.pdf
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b’mod partikolari mal-istandards minimi internazzjonali. Dan ifisser li I-bastimenti ta’ Stat
tal-bandiera ghandhom jithaddmu u jinzammu b’mod li jimminimizza r-riskju ghall-bahhara,
l-ambjent tal-bahar u I-merkanzija. L-Artikolu 94 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
il-Ligi tal-Bahar tal-1982 (UNCLOS 1982) jistabbilixxi d-dmirijiet fundamentali tal-Istati tal-
bandiera u 1-Artikolu 94(5) jehtieg 1i I-Istati tal-bandiera jiechdu kwalunkwe pass mehtieg
sabiex jizguraw il-konformita ma’ regolamenti, pro¢eduri u prattiki internazzjonali accettati
b’mod generali.

L-Istat tal-bandiera jezercita gurisdizzjoni u kontroll effettivi fuq il-kwistjonijiet
amministrattivi, tekni¢i u soc¢jali fuq il-bastimenti u l-ekwipagg taghhom fl-ibhra
internazzjonali. Jinforza regolamenti dwar bastimenti rregistrati taht il-bandiera tieghu,
inkluzi dawk relatati mal-ispezzjoni, i¢-Certifikazzjoni u 1-hrug ta’ dokumenti ta’ sikurezza u
ta’ prevenzjoni tat-tniggis.

F’termini konkreti, qabel ma jippermettu lil bastiment itajjar il-bandiera taghhom, I-Istati
Membri ghandhom jivverifikaw li 1-bastiment jikkonforma mar-regoli u r-regolamenti
internazzjonali fl-ogsma li jagghu taht ir-responsabbiltajiet tieghu.

Din il-proposta dwar I-Istati tal-bandiera hija limitata ghall-uzu ta’ xi partijiet mit-Titolu V
tal-MLC relatati mar-responsabbiltajiet tal-Istat tal-bandiera. Kif imsemmi, id-
Direttiva 2009/21/KE dwar I-Istat tal-bandiera hija kkomplimentata izda mhux emendata
minn din il-proposta. Il-proposta tipprovdi ghall-infurzar u l-konformita tal-Istat tal-bandiera
mad-Direttiva 2009/13/KE.

Madanakollu, ghal raguni ta’ kompetenza tal-UE u opportunita politika ma kienx possibbli li
jigu ttrasposti fil-ligi tal-UE d-dispozizzjonijiet kollha tal-MLC 1i jistabbilixxu d-dmir tal-
bastimenti li jgorru certifikat tax-xoghol marittimu u dikjarazzjoni ta’ konformita tax-xoghol
marittimu (dokumenti 1i jiccertifikaw il-konformita tal-14-il punt kopert mill-MLC: l-eta
minima ghall-bahhara, i¢-Certifikat mediku tal-bahhara, il-kwalifiki tal-bahhara, il-ftehimiet
ta’ impjieg tal-bahhara, 1-uzu ta’ kwalunkwe servizz privat ta’ reklutagg jew impjieg licenzjat
jew certifikat jew irregolat ghall-bahhara, is-sighat ta’ xoghol jew mistrieh, il-livelli ta’
haddiema ghall-bastiment, l-akkomodazzjoni, il-facilitajiet rikreattivi abbord, I-ikel u s-
servizz tal-ikel u x-xorb, is-sahha u s-sikurezza u l-prevenzjoni ta’ in¢identi, il-kura medika
abbord, il-proceduri ta’ Iment abbord, il-hlas ta’ pagi).

Ghalhekk, id-Direttiva 2009/13 ma tkoprix il-firxa shiha ta’ suggetti koperti mill-MLC.
Konsegwentement, l-obbligi tal-Istati tal-bandiera tal-UE huma limitati sabiex jinfurzaw id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/13/KE.

3.1.2  Kontenut dettaljat tal-proposta

Id-Direttiva 2009/21/KE tfittex li tizgura li I-bandiera ta’ kull Stat Membru tal-UE jkollha
status tajjeb (ma titpoggiex fuq il-lista s-sewda...) u li tinkorpora l-iskema ta’ awditjar tal-Istat
tal-bandiera tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO) fil-ligi tal-UE u li tintroduci
¢-certifikazzjoni tal-kwalita tal-awtoritajiet marittimi nazzjonali filwaqt li din il-proposta
ghandha skopijiet differenti. Din il-proposta ma tirreferi ghall-ebda procedura tal-IMO izda
tistabbilixxi principji ghall-monitoragg tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2009/13/KE filwaqt li
tuza uhud mill-istandards tal-Konvenzjoni tax-Xoghol Marittimu. Ghall-finijiet ta’ carezza,
ikun jagbel li jkun hemm test separat.
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L-Artikolu 1 jiddeskrivi s-suggett tal-proposta li jikkonsisti fli jigi zgurat 1i I-Istati tal-
bandiera tal-UE jissodisfaw ir-responsabbiltajiet taghhom fl-applikazzjoni u l-infurzar tad-
Direttiva 2009/13/KE.

L-Artikolu 2 jirreferi ghad-definizzjoni ta’ bastiment u sid ta’ bastiment ibbazata fuq id-
definizzjoni tal-MLC u uzata fid-Direttiva 2009/13 sabiex tigi evitata kwalunkwe diskrepanza
bejn l-istandards u I-mizuri ta’ implimentazzjoni.

L-Artikolu 3 jfassal 1-obbligu li I-Istat tal-bandiera jistabbilixxi mekkanizmi ghall-ispezzjoni
u jizgura I-konformita tal-bastimenti tieghu mad-Direttiva 2009/13/KE.

L-Artikolu 4 jirreferi ghall-kwalifiki professjonali u I-indipendenza tal-persunal inkarigat
mill-verifika li s-suggetti koperti mid-Direttiva 2009/13/KE jigu applikati kif suppost abbord
il-bastimenti li jtajru I-bnadar tal-Istati Membri kkonéernati.

L-Artikolu 5 jindirizza l-ilmenti abbord il-bastimenti bil-bandiera tal-UE u jistabbilixxi 1-
prin¢ipji u l-procedura li ghandhom jigu segwiti mill-persunal kompetenti tal-Istati tal-
bandiera.

3.1.3  Dokumenti ta’ spjegazzjoni li jakkumpanjaw in-notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni

Wara d-Dikjarazzjonijiet Politici Kongunti (GU 2011/C 369/02: GU 2011/C 369/03)%, il-
Kummissjoni issa qed tikkunsidra 1-bzonn ghal dokumenti ta' spjegazzjoni fuq il-bazi ta' kaz
b'kaz. Minhabba I-prin¢ipju tal-proporzjonalita, id-dokumenti ta’ spjegazzjoni ma tqisux
gustifikati f°din il-proposta, li ma timmodifika l-ebda att legizlattiv ezistenti iehor, sabiex jigi
evitat kwalunkwe piz amministrattiv addizzjonali possibbli u peress li l-proposta hija
delimitata sew u ma taffettwax l-ogsma 1li huma regolati hafna fil-livell nazzjonali.
Ghaldagstant, din il-proposta ma tinkludix il-premessa dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni.

3.2 Bazi legali
L-Artikolu 100(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
33 Principju tas-sussidjarjeta

Regoli armonizzati dwar l-infurzar madwar 1-UE ghandhom jikkontribwixxu sabiex jinholqu
kundizzjonijiet ekwi biex jigu evitati kemm distorsjonijiet fil-kompetizzjoni fis-suq intern
ghad-detriment tas-sikurezza marittima kif ukoll sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet tax-
xoghol u tal-ghajxien decenti ghall-bahhara kollha indipendentement min-nazzjonalita
taghhom. B’mod partikolari nstab li 1-esperjenza tal-kontroll mill-Istat tal-port fil-livell tal-UE
hija effi¢jenti sabiex tizgura sorveljanza ahjar tal-bastimenti li jidhlu fil-portijiet tal-UE billi
tigbor flimkien ir-rizorsi u tiskambja l-informazzjoni.

34 Principju tal-proporzjonalita

[I-mizuri mill-Istat tal-bandiera huma l-ewwel mezz ta’ infurzar fl-industrija tat-tbahhir. Il-
proposta attwali ghandha I-ghan li ssahhah ir-rwol tal-Istat tal-bandiera fil-monitoragg tal-
applikazzjoni effettiva tad-Direttiva 2009/13/KE b’mod konsistenti u li tevita li I-Istati

8 COM ((2007) 502).
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Membri jagixxu b’mod individwali b’detriment ghall-konsistenza u possibilment bi ksur tal-
ligi internazzjonali jew dik tal-Unjoni.

3.5 Ghazla ta’ strumenti

F’kuntest ta’ standards minimi li ghandhom jigu implimentati mill-Istati Membri permezz ta’
mizuri fis-sistemi nazzjonali taghhom stess u fil-qasam tal-kompetenzi kondivizi, l-istrument
xieraq huwa direttiva.

3.6 Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Konvenzjoni dwar ix-
Xoghol Marittimu, 2006, b’mod simili ghad-Direttiva 2009/13.
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2012/0065 (COD)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar ir-responsabbiltajiet tal-Istat tal-bandiera ghall-infurzar tad-Direttiva tal-
Kunsill 2009/13/KE li timplimenta I-Ftehim konkluz mill-Asso¢jazzjonijiet tas-Sidien
tal-Bastimenti tal-Komunita Ewropea (ECSA) u I-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema
tat-Trasport (ETF) dwar il-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006, u li temenda
d-Direttiva 1999/63/KE

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 100(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew’,
Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'’,
Filwaqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,
Billi:

(1) L-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport marittimu ghandha I-ghan, inter alia, li
ttejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol abbord ghall-bahhara, is-sikurezza
fuq il-bahar u I-prevenzjoni tat-tniggis ikkawzat mill-in¢identi marittimi.

(2)  L-Unjoni hija konxja mill-fatt 1i hafna mill-in¢identi fuq il-bahar huma direttament
ikkawzati minn fatturi umani, b’mod partikolari 1-ghejja.

(3)  Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-politika tas-sigurta marittima tal-Unjoni huwa li jigi
eliminat it-tbahhir 11 ma jilhagx l-istandard.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
)

(10)

(11)

(12)

(13)

Fit-23 ta’ Frar 2006, 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol adottat il-
Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006 (il-Konvenzjoni), bix-xewqa li jinholoq
strument wiehed u koerenti 1i jigbor fih kemm jista’ jkun possibbli l-istandards
aggornati kollha tal-konvenzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet dwar ix-xoghol
marittimu internazzjonali ezistenti, kif ukoll il-prin¢ipji fundamentali li jinsabu
f’konvenzjonijiet internazzjonali ohrajn dwar ix-xoghol.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/431/KE tas-7 ta’ Gunju 2007'" awtorizzat lill-Istati
Membri sabiex jirratifikaw il-Konvenzjoni. L-Istati Membri huma mitluba
jirratifikawha malajr kemm jista’ jkun

[I-Konvenzjoni tistabbilixxi standards tax-xoghol marittimu ghall-bahhara kollha
indipendentement min-nazzjonalita taghhom u mill-bandiera tal-bastimenti.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2009/13/KE  tas-16 ta’ Frar 2009'* timplimenta I-Ftehim
konkluz mill-Assoc¢jazzjonijiet tas-Sidien tal-Bastimenti tal-Komunita Ewropea
(ECSA) u I1-Federazzjoni Ewropea tal-Haddiema tat-Trasport (ETF) dwar il-
Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu, 2006, u temenda d-Direttiva 1999/63/KE (il-
Ftehim).

Id-Direttiva 2009/13/KE giet adottata abbazi tal-Artikolu 155 tat-Trattat.

Peress li I-ftehimiet konkluzi permezz tal-Artikolu 155 tat-Trattat 1i ghandhom jigu
implimentati mid-decizjonijiet tal-Kunsill jistghu jkopru biss is-suggetti definiti mill-
Artikolu 153 tat-Trattat, certi dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni relatati mar-
responsabblitajiet tal-Istat tal-bandiera ghall-infurzar tal-Konvenzjoni ma setghux
ikunu parti mill-ftehim so¢jali implimentat mid-Direttiva 2009/13/KE. Dawn id-
dispozizzjonijiet ghandhom jigu integrati fil-ligi tal-Unjoni permezz ta’ din id-
Direttiva.

Minkejja 1i d-Direttiva 2009/21/KE tirregola r-responsabbiltajiet tal-Istat tal-bandiera
billi tinkorpora l-iskema ta’ awditjar tal-Istat tal-bandiera tal-IMO fil-ligi tal-Unjoni u
billi tintroduci ¢-certifikazzjoni tal-kwalita tal-awtoritajiet marittimi internazzjonali;
direttiva separata li tkopri l-istandards marittimi tax-xoghol hija meqjusa aktar xierqa
u aktar Cara sabiex tirrifletti l-iskopijiet u I-proc¢eduri differenti,

Id-Direttiva 2009/13/KE tapplika ghall-bahhara abbord bastimenti li jtajru I-bandiera
ta’ Stat Membru. Ghaldagstant, 1-Istati Membri ghandhom jissorveljaw il-konformita
mad-dispozizzjonijiet kollha ta’ dik id-Direttiva mill-bastimenti 1i jtajru l-bandiera
taghhom.

Ghall-kontroll tal-infurzar effettiv tad-Direttiva 2009/13/KE, hemm bzonn 1i 1-Istati
Membri jivverifikaw, permezz ta’ spezzjonijiet regolari, monitoragg u mizuri ta’
kontroll ohrajn, li l-bastimenti li jtajru l-bandiera taghhom jikkonformaw mar-
rekwiziti tad-Direttiva 2009/13/KE.

Peress 1i I-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri u ghaldagstant, minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni, jistghu jinkisbu

GU L 161, 22.6.2007, p. 63.

GU L 124, 20.5.2009, p. 30.
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ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri, b’konformita mal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta  kif  stabbilit fl-Artikolu 5  tat-Trattat. Skont il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, din id-Direttiva ma tmurx lil hinn minn
dak 1i huwa mehtieg sabiex jinkisbu dawk 1-ghanijiet.

(14)  Peress li din id-Direttiva tinforza d-Direttiva 2009/13/KE, din id-Direttiva ghandha
tidhol fis-sehh fl-istess data bhad-Direttiva 2009/13/KE,

ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:
Artikolu 1

Suggett

Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli sabiex tizgura li I-Istati Membri jwettqu b’mod effettiv 1-
obbligi taghhom bhala Stati tal-bandiera sabiex jissorveljaw il-konformita tal-bastimenti li
jtajru l-bandiera taghhom mad-Direttiva 2009/13/KE. Din id-Direttiva hija minghajr hsara
ghad-Direttiva 2009/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'.

Artikolu 2

Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘bastiment’ tfisser bastiment minbarra wiehed li jbahhar esklussivament f’ilmijiet interni
jew ilmijiet o, jew qrib, ilmijiet protetti jew postijiet fejn japplikaw ir-regolamenti portwali;

b) ‘sid ta’ bastiment’ tfisser is-sid ta’ bastiment jew organizzazzjoni jew persuna ohra, bhall-
maniger, l-agent jew il-kerrej tal-bastiment minghajr l-ekwipagg, li jkun assuma r-
responsabbilta ghat-thaddim tal-bastiment mis-sid u li, kif jassumi din ir-responsabbilta, ikun
gabel 1i jassumi d-dmirijiet u r-responsabbiltajiet imposti fuq is-sidien tal-bastimenti b’mod
konformi mal-Anness ghad-Direttiva 2009/13/KE, indipendentement minn jekk xi
organizzazzjoni jew persuni ohra jissodisfawx uhud minn dawn id-dmirijiet jew
responsabbiltajiet f’isem sid il-bastiment.

Artikolu 3

Monitoragg tal-Konformita

L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1li huma stabbiliti 1-verifiki u I-mekkanizmi ta’
monitoragg xierqa u li jitwettqu l-ispezzjonijiet effettivi u adegwati sabiex jigi zgurat li 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghajxien tal-bahhara fuq il-bastimenti li jtajru I-bandiera
taghhom jissodisfaw, u jibqghu jissodisfaw, ir-rekwiziti tad-Direttiva 2009/13/KE.

13 GU L131, 28.5.2009, p. 132.

12

MT



Artikolu 4

Persunal inkarigat mill-monitoragg tal-konformita

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persunal inkarigat mill-verifika tal-implimentazzjoni
xierqa tad-Direttiva 2009/13/KE jkollu t-tahrig, il-kompetenza, it-termini ta’ referenza, is-
setghat, l-istatus u l-indipendenza mehtiega jew mixtieqa sabiex jippermettulu jwettaq dik il-
verifika u jizgura konformita ma’ dik id-Direttiva.

MT

Artikolu 5

Ilmenti

Jekk Stat Membru jir¢ievi ilment li huwa ma jqisx li huwa manifestament infondat
jew inkella jikseb prova li bastiment li jtajjar il-bandiera tieghu ma jikkonformax
mar-rekwiziti tad-Direttiva 2009/13/KE jew li hemm nuqgqasijiet serji fil-mizuri ta’
implimentazzjoni, dak I-Istat Membru ghandu jiehu l-passi mehtiega sabiex
jinvestiga I-kwistjoni u jizgura li tittiched azzjoni sabiex jigu rrimedjati n-nuqqasijiet
kollha identifikati.

Il-persunal inkarigat mill-gestjoni tal-ilmenti ghandu jittratta bhala kunfidenzjali s-
sors ta’ kwalunkwe rapport jew ilment 1i jallega periklu jew nuqqas fir-rigward tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol jew tal-ghajxien tal-bahhara jew ksur tal-ligijiet u r-
regolamenti u bl-ebda mod ma ghandu jgharraf lis-sid ta’ bastiment, lir-rapprezentant
tas-sid ta’ bastiment jew lill-operatur ta’ bastiment li saret spezzjoni bhala
konsegwenza ta’ rapport jew ilment bhal dan.

Artikolu 6

Traspozizzjoni

L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex tinkiseb konformita mad-Direttiva
sa mhux iktar tard minn 12-il xahar wara d-dhul fis-sehh taghha. Huma ghandhom
jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jinkludu
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn referenza
bhal din fl-okkazjoni tal-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Il-metodi kif isiru
referenzi bhal dawn ghandhom jigu stabbiliti mill-Istati Membri.

L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni dak it-test tad-
dispozizzjonijiet ewlenin tal-1igi nazzjonali li huma jadottaw fil-qasam kopert minn
din id-Direttiva.
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Artikolu 7

Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fid-data ta’ dhul fis-sehh tad-Direttiva 2009/13/KE.

Artikolu 8

Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmula fi Brussel,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President
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