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2009/0127 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni tal-proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Dec¢izjoni Nru 573/2007/KE li tistabbilixxi 1-Fond
Ewropew ghar-Refugjati ghall-perijodu mill-2008 sal-2013 bhala parti mill-Programm
generali "Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta' Migrazzjoni'" u li thassar id-De¢izjoni tal-
Kunsill 2004/904/KE ("it-twaqqif ta' Programm Kongunt tal-UE dwar ir-
Risistemazzjoni')

1. IL-KUNTEST

Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew u lill-

ggféﬂument COM(2009) 456 final —2009/0127 COD): It-3 ta’ Settembru 2009
Id-data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, l1-ewwel qari: It-18 ta' Mejju 2010
Data prevista ghall-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: It-8 ta' Marzu 2012

2. L-OBJETTIV TAL-PROPOSTA MILL-KUMMISSJONI

L-objettiv tal-proposta tal-Kummissjoni hu maqgsum fi tnejn, fuq naha biex izid ir-
risistemazzjoni tar-refugjati ghall-Unjoni Ewropea - kemm fnumri assoluti kif ukoll fin-
numru tal-Istati Membri li ghandhom skemi nazzjonali ta' risistemazzjoni - u fuq in-naha I-
ohra biex jibghat messagg politiku qawwi dwar l-importanza 1i taghti 1-UE ghall-
provvediment ta' soluzzjonijiet tat-tul ghar-refugjati, b'mod partikolari dawk l-aktar
vulnerabbli. Sabiex jintlahaq dan I-ghan, se jitwaqqaf Programm Kongunt tal-UE dwar ir-
Risistemazzjoni. Il-holgien tieghu se jwassal ghal approc¢ ikkoordinat ahjar tal-UE ghar-
risistemazzjoni.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

I1-pozizzjoni tal-Kunsill hija rizultat ta' process twil ta' negozjati. Wara l-pozizzjoni fl-ewwel
qari tal-Parlament Ewropew (li harget fit-18 ta' Mejju 2010), il-kolegizlaturi ma lahqux
kompromess minhabba I-kwistjoni istituzzjonali dwar l-ghazla ta' procedura ghall-
istabbiliment ta' prijoritajiet annwali dwar ir-risistemazzjoni fil-livell Ewropew (proc¢edura ta'
atti ddelegati vs. atti implimentattivi). L-imblokk fin-negozjati gie ssuperat bil-proposta
pprezentata mill-Presidenza tard f'Di¢cembru tal-2011. Il-proposta ta' kompromess hija msejsa
fuq il-fatt li I-Fond Ewropew tar-Refugjati jibqa' sejjer biss sa tmiem 1-2013. Dan ifisser li 1-
ezercizzju tal-pleggi li se jsir f1-2012 hu l-ahhar wiehed taht il-Fond prezenti. Dan, bhala
rizultat, jimplika li mhemmx ghalfejn 1i wiehed jistabbilixxi pro¢edura ghall-istabbiliment tal-
prijoritajiet annwali dwar ir-risistemazzjoni, ghaliex prijoritajiet bhal dawn jigu ddefiniti biss
qabel ma l-Fond prezenti jintemm. Is-soluzzjoni li nstabet hi 1i I-prijoritajiet tal-UE dwar ir-
risistemazzjoni ghall-2013 jigu inseriti bhala parti integrali tad-Decizjoni f'Anness I.
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Lil hinn mill-pozizzjoni fl-ewwel qari tal-Parlament Ewropew (adottata fit-18 ta' Mejju 2010),
fl-ahhar intlahaq ftehim fuq is-sustanza tal-proposta bejn il-kolegislaturi fuq il-kwistjonijiet
pendenti fi Trilogu nhar id-9 ta' Frar 2012. L-uniku punti li ma nghalaqux kienu dawk dwar il-
bazi legali ghal din il-proposta.

FI-10 ta' Frar il-President tal-Kumitat LIBE baghat ittra lill-Presidenza tal-Kunsill li
tikkonferma 1-ftehim tar-rapporteurs u x-shadow rapporteurs fuq it-test appoggjat mill-
Kunsill, 1i tghid li jekk it-test kellu jigi trazmess formalment lill-Parlament Ewropew
f'sessjoni plenarja li gejja bhala l-pozizzjoni fl-ewwel qari tal-Kunsill ghal din il-proposta
legizlattiva, huwa jirrakkomanda li 1-Membri tal-Kumitat tal-LIBE u sussegwentement is-
sessjoni plenarja jaccettawh minghajr emendi. I1-Coreper iltaqa' fil-15 ta' Frar biex jiddiskuti
l-bazi legali ta' din il-proposta. Fit-22 ta' Frar, il-Coreper ikkonferma I-ftehim dwar it-test li se
jigi pprezentat lill-Kunsill ghall-adozzjoni.

murija hawn taht.
Stabbiliment ta' prijoritajiet komuni tal-UE (Artikolu 1(1)(a))

[1-Pozizzjoni Komuni telenka I-prijoritajiet dwar ir-risistemazzjoni fid-Decizjoni minflok il-
proposta inizjali tal-Kummissjoni 1i skontha Il-prijoritajiet komuni tal-UE dwar ir-
risistemazzjoni kellhom jigu stabbiliti bil-procedura tal-komitologija fuq bazi annwali. Peress
li I-Fond Ewropew ghar-Refugjati ta' bhalissa jkopri l-perjodu sa tmiem 1-2013, id-Dec¢izjoni
tistabbilixxi l-prijoritajiet dwar ir-risistemazzjoni ghal sena wahda biss. Ghalhekk, ikun
konformi mal-proposta tal-Kummissjoni li jigu elenkati I-prijoritajiet ghal din is-sena f'din id-
Decizjoni. Mekkanizmu ghall-istabbilimenti ta' prijoritajiet komuni tal-UE dwar ir-
risistemazzjoni qed jigi pprovdut ghall-istrument li johloq il-Fond il-Gdid ghall-Azil u 1-
Migrazzjoni ghall-perjodu 2014-2020.

Prijoritajiet komuni tal-UE dwar ir-risistemazzjoni ghall-2013 (Artikolu 1(1)(a))

[l-prijoritajiet komuni tal-UE dwar ir-risistemazzjoni ghall-2013 kif stabbiliti fil-Pozizzjoni
Komuni jkopru 3 settijiet ta' prijoritajiet: 1) persuni minn pajjiz jew regjun maghzul ghall-
implimentazzjoni ta' Programm ta' Protezzjoni Regjonali, 2) persuni minn grupp vulnerabbli
specifiku, 3) refugjati minn pajjiz jew regjun specifiku. L-ewwel zewg settijiet ta' prijoritajiet
huma fformulati bhala generali u huma ispirati mill-qrib mill-kateogriji mfassla fl-
Artikolu 13(3) tad-Decizjoni Nru 573/2007/KE i tistabbilixxi 1-Fond Ewropew tar-Refugjati
ghall-perjodu 2008 sal-2013. Meta mqabbla mad-Dec¢izjoni Nru 573/2007/KE il-Pozizzjoni
Komuni izzid il-gruppi vulnerabbli li gejjin mal-lista: dawk 1i jkunu sofrew vjolenza jew
tortura kif ukoll persuni li jkollhom bzonn risistemazzjoni ta' emergenza jew risitemazzjoni
urgenti ta' bzonnijiet legali jew fizi¢i.

It-tielet sett ta' prijoritajiet hu msemmi fil-prijoritajiet spec¢ifi¢i komuni tal-UE ghall-2013 u 1-
lista ta' dawn il-prijotajiet tinsab fl-Anness ma' din id-Dec¢izjoni. Il-lista hija stabbilita fuq il-
bazi tal-kriterji tal-UNHCR tar-risistemazzjoni u l-previzjoni annwali tal-UNHCR tar-
risistemazzjoni b'kunsiderazzjoni ta' fejn azzjoni komuni tal-UE jista' jkollha impatt
sinjifikanti biex jigu indirizzati htigijiet ta' protezzjoni. Dan hu konformi mal-proposta tal-
Kummissjoni.
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L-ammont fiss li ghandu jasal ghal kull persuna risistemata (Artikolu 1 (1)(b))

[1-pozizzjoni Komuni temenda I-proposta tal-Kummissjoni billi tipproponi ammont iffissat
oghla ghal kull persuna risistemata skont il-prijoritajiet 1i ghandu jasal mill-Fond minn dawk
1-Istati Membri li gabel ma jkunux uzaw il-Fond ghal dan 1-ghan. Filwagqt li 1-Artikolu 13(3)
tad-Decizjoni Nru 573/2007/KE 1i tistabbilixxi 1-Fond Ewropew ghar-Refugjati ghall-perjodu
bejn 1-2008 u 1-2013 jipprovdi li 1-Istati Membri jir¢ievu ammont fiss ta’ EUR 4000 ghal kull
persuna risistemata skont il-prijoritajiet stabbiliti fid-Dec¢izjoni, il-Pozizzjoni Komuni
tipprevedi ammont ta' EUR 6000 ghal kull persuna risistemata ghal dawk 1-Istati Membri li
ghandhom jir¢ievu l-ammont fiss mill-Fond ghall-ewwel darba u ammont ta' EUR 5000 ghal
dawk l-Istati Membri li gabel ikunu ré¢evew darba biss ammont fiss mill-Fond. L-iskop ta' din
l-emenda hu li tinkoraggixxi lill-Istati Membri 1i ma ghamulhiex diga, iniedu programmi ta'
risistemazzjoni. B'mod generali dan hu konformi mat-tir tal-Kummissjoni, partikolarment li
tizgura zieda fir-risistemazzjoni lejn 1-UE minn numru akbar ta' Stati Membri.

Il-bazi legali tal-proposta

[l-proposta  tal-Kummissjoni  tal-2009  kienet ibbazata  originarjament fuq I-
Artikolu 63 (2) (b) TEC imma I-Komunikazzjoni Omnibus dwar il-konsegwenzi tad-dhul fis-
sehh tat-Trattat ta' Lisbona ghal proc¢eduri kontinwi ta' tehid ta' decizjonijiet interistituzzjonali
indikat li 1-Artikoli 78 u 80 TFUE (tal-ahhar dwar is-solidarjeta interna tal-UE) bhala bazi
legali gdida. Ir-referenza ghal dan l-artikolu, flimkien mal-artikolu 78 TFUE, kienet bil-hsieb
li jkun hemm enfasi li I-ghan tal-mizuri proposti kien li jizgura "bilan¢ ta' sforzi" kif imsemmi
fl-ex artikolu 63 TEC. Madankollu, il-Kunsill hu tal-fehma li 1-lisbonizzazzjoni korretta tal-
bazi legali huwa l-art. 78 (2) (g) TFUE, u li l-art 80 TFUE ma jistax jikkostitwixxi bazi legali,
lanqas wahda kumplimentarja.

Fit-13 ta' Frar il-Presidenza DK harget dokument b'zewg opzjonijiet, wahda minnhom kienet
biex tipproponi inkluzjoni ta' premessa li tinkludi referenza ghall-Artikolu 80 TFUE. Fil-15 ta'
Frar, il-Coreper iddecieda li jzomm biss l-art. 78 (2) (g) TFUE bhala 1-bazi legali ghall-
proposta. Din il-pozizzjoni kienet ikkonfermata mill-Coreper fit-22 ta' Frar. It-test kien
mibghut biex jigi adottat mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu.

Ghalhekk mhux b'konformita mal-Komunikazzjoni Omnibus, il-Kummissjoni tista' tappoggja
li I-bazi legali tkun maghmula biss mill-art. 78 (2) (g) TFUE bhala n-noninkluzjoni tal-
Artikolu 80 TFUE 1i bhala tali ma jikkostitwixxix bazi legali, ma jaffettwax is-sostanza tal-
proposta u hu konformi mat-tabelli ta' ekwivalenza tat-Trattat ta' Lisbona. Barra minn hekk,
hu konsistenti mal-proposti recenti tal-MFF fil-qasam tal-intern u li gew adottati minghajr
ebda referenza ghall-artikolu 80 TFUE. Il-premessa kif mizjuda tista' tigi appoggjata mill-
Kummissjoni minhabba 1i tissottolinea l-importanza tas-Solidarjeta fis-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil u taghmel referenza esplicita ghall-art. 80 TFUE.

4. DIKJARAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

Fi hdan il-qafas tan-negozjati dwar il-premessa li tirreferi ghall-artikolu 80 TFUE u I-
prin¢ipju ta' solidarjeta, il-Parlament Ewropew talab lill-Kummissjoni biex tohrog
dikjarazzjoni dwar id-dritt futur taghha ta' inizjattiva fir-rigward tal-ghazla tal-bazijiet legali.

[I-Kummissjoni qablet ma’ din it-talba. It-test tad-Dikjarazzjoni huwa dan li ge;j:
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DIKJARAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

1I-Kummissjoni, fi spirtu ta' kompromess u sabiex tkun zgurata l-adozzjoni immedjata tal-
proposta, tappoggja t-test finali; madankollu tigbed [-attenzjoni li dan hu minghajr hsara
ghad-dritt taghha ta' inizjattiva fir-rigward tal-ghazla tal-bazijiet legali, b'mod partikolari r-
referenza ghall-uzu futur tal-Artikolu 80 TFUE.

5. KONKLUZJONI

[I-Pozizzjoni Komuni tissodisfa l-objettiv originali tal-Kummissjoni li tizgura aktar
risistemazzjoni ta' refugjati lejn 1-Unjoni Ewropea billi zzid kemm 1-ghadd ta' refugjati
risistemati kif ukoll l-ghadd tal-Istati Membri 1i ghandhom skemi kontinwi nazzjonali ta'
risistemazzjoni. Dan jippermetti aktar risistemazzjoni strategika lejn 1-UE. Is-sostanza tall-
pozizzjoni tal-Kunsill hi, ghalhekk fil-bi¢¢a l-kbira taghha, konformi mal-proposta tal-
Kummissjoni u ghalhekk tista' tigi appoggjata.
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