MT

IR-RAPPREZENTANT GHOLI TAL-

F UNJONI EWROPEA GHALL-
ET IL-KUMMISSJONI AFFARIJIET BARRANIN U L-
l EWROPEA POLITIKA TA' SIGURTA

Brussell, 17.12.2012
JOIN(2012) 36 final

KOMUNIKAZZJONI KONGUNTA LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Li tappogga 1-kooperazzjoni aktar mill-qrib u l-integrazzjoni regjonali fil-Magreb: 1-
Algerija, il-Libja, il-Mawritanja, il-Marokk u t-Tunezija

MT



KOMUNIKAZZJONI KONGUNTA LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Li tappogga I-kooperazzjoni aktar mill-qrib u l-integrazzjoni regjonali fil-Magreb: 1-
Algerija, il-Libja, il-Mawritanja, il-Marokk u t-Tunezija

INTRODUZZJONI

I1-popli tal-Magreb kienu fuq quddiem tal-avvenimenti storici tal-2011. Aktar minn
kwalunkwe regjun iehor fid-dinja Gharbija, il-pajjizi tal-Magreb bdew process twil
ta’ bidla u riforma. L-Unjoni Ewropea ghandha interess principali fis-su¢cess ta’ dan
il-process ta’ demokratizzazzjoni u mmodernizzar.

Barra minn hekk, matul l-ahhar sena, kien hemm rieda mgedda mill-pajjizi tal-
Magreb lejn kooperazzjoni aktar mill-qrib bejniethom. Dan il-moviment — 1i ghadu
tentattiv u 1i ghadu jrid jissarraf f’passi komprensivi — hu bbazat fuq ir-
rikonoxximent li I-ghanijiet ta’ tkattir tal-prosperita, l-istabbilta u t-trasformazzjoni
demokratika fil-livell nazzjonali ma jistghux jinkisbu bis-shih fin-nuqqas ta’
relazzjonijiet aktar profondi bejn il-pajjizi tal-Magreb.

L-ghan ewlieni ta’ din il-Komunikazzjoni hu li tistabbilixxi modi ta’ kif 1-Unjoni
Ewropea tista’ tappogga l-kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-pajjizi tal-Magreb,
billi tibbaza fuq l-esperjenza estensiva taghha ta’ integrazzjoni u minhabba I-interess
taghha fir-regjun bhala gar u msiehba ewlenija ghall-hames pajjizi kkoncernati.
Permezz ta’ dan, il-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentat Gholi tal-Unjoni ghall-
Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta (“ir-Rapprezentat Gholi”) iridu
jinkoraggixxu l-isforzi li qed isiru mill-imsiehba tal-Magreb biex tikber il-
kooperazzjoni fil-livell tal-Magreb u jakkumpanjawhom f’dan il-proc¢ess. Magreb
aktar b’sahhtu u aktar maghqud se jghin biex jigu indirizzati sfidi komuni, bhan-
nuqqas ta’ stabbilta fis-Sahel, is-sigurta tal-energija, il-htiega li jinholqu l-impjiegi u
l-glieda kontra t-tibdil fil-klima. Dawn jirrapprezentaw opportunitajiet stori¢i sabiex
napprofondixxu s-shubija taghna.

Din il-Komunikazzjoni hi parti mir-rispons globali tal-UE ghall-bidliet fil-vi¢inat
tan-nofsinhar. Il-proposti stipulati fiha huma mahsuba biex jikkomplementaw, mhux
jissostitwixxu, il-firxa ta’ mizuri li 1-UE zviluppat fil-Komunikazzjonijiet' adottati
mill-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi f1-2011 li stabbilixxew Shubija
ghad-Demokrazija u I-Prosperitda Komuni u stipulaw appro¢¢ imgedded ghall-
Politika Ewropea tal-Vi¢inat. Dawn iz-zewg Komunikazzjonijiet enfasizzaw I-
importanza ta’ integrazzjoni akbar bejn in-nofsinhar (u subregjonali) bhala
komplimentari ghal inizjattivi bilaterali u regjonali ohra. [1-Komunikazzjoni prezenti

“Shubija ghad-Demokrazija u l-Prosperita Komuni fin-Nofsinhar tal-Mediterran” (8.3.11) u “Risposti
Godda ghal Vic¢inat fi Trasformazzjoni: Riezami tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat™ (25.5.11).
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tibni wkoll fuq I-“Agenda ghall-Bidla”, il-politika riveduta ta’ Kummissjoni ghal uzu
orjentat lejn ir-rizultati tal-fondi ghall-assistenza esterna’.

[1-proposti huma konformi mal-weghdiet tal-UE biex twiegeb b’mod pozittiv ghall-
inizjattivi ghar-riforma mnedija mill-pajjizi msiehba taghha fil-vi¢inat u gew
zviluppati b’konsultazzjoni maghhom. Hafna mill-mizuri stabbiliti hawn taht huma
godda. F’xi kazijiet issir referenza wkoll ghal inizjattivi regjonali ezistenti fejn 1-
isforzi ta’ integrazzjoni jistghu jittejbu permezz tal-uzu tal-ghodod -ezistenti
ghalkemm mill-perspettiva tal-Magreb, kif ukoll attivitajiet bilaterali, fejn dawn
jikkontribwixxu ghal koezjoni akbar fir-regjun.

Fl-istess hin, il-Komunikazzjoni timmira biex tirrifletti r-relazzjonijiet importanti
zviluppati bejn il-pajjizi tal-Magreb u 1-Afrika Sub-Saharjana fuq naha u 1-UE u I-
Afrika Sub-Saharjana fuq in-naha l-ohra. F’dan il-kuntest, l-appogg tal-UE ghall-
integrazzjoni fil-Magreb ghandu jkun artikolat b’mod ¢ar permezz tar-relazzjonijiet
aktar wiesgha tal-UE fil-kontinent Afrikan kif stabbilit fl-Istrategija Kongunta
Afrika-UE’. Dan jinkludi b’mod partikolari s-Shubija ghall-Paci u s-Sigurta tematika
taghha fejn il-pajjizi tal-Magreb qed jippartecipaw direttament jew qed isegwu mill-
qrib. Il-Komunikazzjoni tikkunsidra wkoll il-karattru doppju partikolari tal-
Mawritanja, ikkonferit lilha mill-pozizzjoni geografika taghha bejn il-Magreb Gharbi
u l-Afrika Sub-Saharjana.

Ir-rieda ghall-bidla u d-decizjonijiet dwar kif l-ahjar tista’ tinkiseb l-integrazzjoni
huma biss tal-pajjizi tal-Magreb infushom. Konsegwentement, l-offerta stabbilita
f’din il-Komunikazzjoni qed issir fi spirtu ta’ solidarjeta u shubija f'mument kritiku
fid-dibattitu li ghaddej fi hdan il-Magreb dwar ir-ritmu u I-profondita tal-
integrazzjoni fil-livell sub-regjonali. Madankollu, filwaqt 1i dawn il-proposti jistghu
jgibu beneficcji ghan-nies tar-regjun tal-Magreb kollu, huma jistghu jkunu wkoll ta’
beneficcju jekk jigu zviluppati fuq bazi bilaterali aktar limitata jew f'mod
assimetriku fost ir-regjun.

L-ISFIDI LI QED JIFFACCJA L-MAGREB

[1-Magreb hu regjun b’potenzjal ta’ zvilupp sinjur hafna. Ippozizzjonat bejn 1-Afrika
Sub-Saharjana u 1-Unjoni Ewropea min-naha I-wahda, u 1-Lvant tal-Mediterran min-
naha l-ohra, hu ghandu l-vantaggi ta’ access kemm tal-kosti tal-Atlantiku u tal-
Mediterran u kemm tar-rotot potenzjali ta’ trasport fuq l-art ta’ bejn il-pajjizi. Hu
jgawdi wkoll minn rizorsi naturali u umani konsiderevoli, kif ukoll minn rabtiet
komuni kulturali u lingwistici.

Madankollu, il-Magreb jibqa’ wiehed mir-regjuni l-anqas integrati fid-dinja. Bhala
rizultat, il-potenzjal ghall-izvilupp tieghu baqa’ generalment maqful. Mill-lat
ekonomiku l-ispiza tan-‘“non-Magreb” giet varjament stmata bejn 1-2% tal-PDG.
Madankollu I-ispiza reali tan-nuqqas ta’ integrazzjoni tmur lil hinn mit-tkabbir
ekonomiku biex tinkludi s-sigurta, u lI-izvilupp uman usa’ fir-regjun.

“Inzidu l-impatt tal-politiki tal-izvilupp tal-UE: Agenda ghall-Bidla” (13.10.2011)
“Is-Shubija Strategika UE-Afrika. Strategija Kongunta Afrika-UE”, is-Samit UE-Afrika f’Lisbona,
2007, referenza 16344/07.
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L-isfidi li ged jiffac¢ja r-regjun gew iddokumentati sew. Dawn jinkludu:

Ir-Riformi Demokratici

(2)

I1-pajjizi kollha tal-Magreb ghaddejjin minn processi ta’ riforma politika. FI-
isfera politika l-aspettattivi tal-pubbliku huma gholjin fir-rigward tal-
parte¢ipazzjoni fil-hajja  pubblika, ir-responsabbilta, 1-access ghall-
informazzjoni, il-liberta tal-espressjoni u l-access ghall-gustizzja. Is-socjeta
¢ivili kibret fl-istatura u hi aktar kapaci taqdi r-rwol taghha bhala sicheb
legittimu tal-gvern lokali fl-izvilupp ta’ socjetajiet aktar inkluzivi. Titjib tal-
processi elettorali ziedu r-responsabbilta fir-regjun. Il-parlamenti ghandhom il-
potenzjal li jizviluppaw bhala atturi prin¢ipali bhalma ghandhom id-diversi
partiti/movimenti politi¢i 1i hargu sa issa. Fl-istess hin I-istituzzjonijiet
mehtiega biex jipprotegu l-valuri demokratici, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem huma dghajfa. F’dan l-ambjent, il-kompitu biex jigu
kkonsolidati u ppromovuti r-riformi demokrati¢i li jirrispettaw bis-shih in-
normi internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem jibga’ sfida.

Ir-Riformi So¢joekonomici

(b)

(c)

(d)

It-tkabbir fil-Magreb xorta jibga’ dghajjef wisq biex jassorbi I-flussi kbar tal-
popolazzjoni fis-suq tax-xoghol, inaqqas il-fagar u l-qghad (bejn 10% u 18%
fl-Algerija, il-Marokk u t-Tunezija u ’l fuq minn 30% fil-Mawritanja f1-2011).
Ir-Rapport dwar L-Isfidi ghall-Izvilupp Gharbi tal-2011 tal-UNDP jistima li
anki fxenarju konservattiv (jigifieri z-zamma tar-rati tal-qghad u r-rati tal-
partecipazzjoni fil-forza tax-xoghol attwali), il-pajjizi tal-Magreb jehtiegu li
joholqu 1,8 miljun impjieg sal-2015, u 7,8 miljun sal-2030. Barra minn hekk
in-nuqqas li jigu ggenerati opportunitajiet ta’ impjieg sufficjenti jista’ fl-ahhar
mill-ahhar iwassal ghal aktar tfaqqir jekk il-kapital uman irrapprezentat miz-
zghazagh jithalla ma jigix sfruttat. Minghajr zieda fit-tkabbir, u fin-nuqqas ta’
politiki effettivi favur l-impjiegi (inkluz l-investiment fil-kapital uman u I-
promozzjoni tax-xoghol di¢enti), il-livelli gholjin ta’ qghad se jippersistu fost
iz-zghazagh u s-settur informali se jkompli jirrapprezenta proporzjon
sinifikanti tal-ekonomija reali. Min-naha taghhom dawn il-fatturi se jkomplu
joholqu riskji sinifikanti ghall-istabbilta so¢jali tal-gejjieni u ghall-process ta’
tranzizzjoni lejn id-demokrazija.

It-tkabbir fl-agrikoltura f’hafna pajjizi tal-Magreb kien imfixkel minhabba
problemi strutturali bhal investiment limitat, id-disponibbilta tal-ilma, id-
degradazzjoni tal-art, it-tibdil fil-klima u l-a¢¢ess limitat ghas-servizzi baziéi.
Is-settur agrikolu qed jiffaccja l-isfida ta’ aktar produzzjoni u ahjar jigifieri li
tizdied il-produttivita agrikola, jimxi lejn metodi ta’ produzzjoni sostenibbli u
jtejjeb il-kundizzjonijiet tal-ghajxien f*zoni rurali fuq il-bazi ta’ strategiji fit-
tul.

Sa issa, il-potenzjal ghall-izvilupp ta’ ekonomiji genwinament diversifikati
bbazati fuq il-holqgien ta’ settur privat attiv ghadu ’l boghod milli jinkiseb. Sa
issa 1-Magreb ghadu ma rnexxilux johloq swieq regjonali tal-konsumaturi,
jisfrutta 1-ekonomiji ta’ skala u jisfrutta bis-shih il-vi¢inanza favorevoli tieghu
mal-Ewropa u ma’ rotot tal-bahar interkontinentali magguri biex jizviluppa r-
rabtiet tal-produzzjoni regjonali, isir parti mill-katina tal-valur mizjud globali u
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b’hekk ikun aktar attraenti ghall-investiment. Hafna drabi, iz-zamma tal-
ekonomiji maghluga ppermetta lil ftit intraprizi domesti¢i iffavoriti biex
jistaghnew minn fuq komportament ta’ tiftix ta’ renta, u biex jigu stabbiliti
setghat ta’ monopolju. Barra minn hekk, il-korruzzjoni giet identifikata bhala
ostaklu ewlieni ghall-investiment u n-negozju.

(e) Fil-kuntest tal-izvilupp so¢jali u uman, minkejja l-kisbiet sinifikanti f’xi ogsma
notevolment fl-edukazzjoni u l-istennija tal-hajja, parti sinifikanti tal-
popolazzjoni ghadha minghajr impjieg, harsien socjali jew drittijiet socjali
adegwati’. Barra minn hekk, f"hafna pajjizi tal-Magreb, ghadhom jippersistu
differenzi so¢jali interni konsiderevoli fejn il-gid jigi kkoncentrat f*¢erti ogsma
maghzula. Bhala rizultat il-pajjizi tal-Magreb jibqghu pajjizi tal-emigrazzjoni 1-
aktar immirata lejn 1-Ewropa, b’e¢¢ezzjoni generali tal-Libja. Dawn huma
ugwalment pajjizi ta’ tranzitu ghall-migrazzjoni irregolari lejn 1-Ewropa. L-
izvilupp sostenibbli jista’ jintlahaq biss jekk il-generazzjoni zaghzugha jkollha
certa edukazzjoni u tkun tista’ tipparteCipa fil-hajja socjali u ekonomika
f’pajjizhom. Popolazzjoni edukata sew hi bazi ghall-istabbilta u tista’
tikkontribwixxi ghall-holgien ta’ socjetda demokratika. L-istituzzjonijiet ta’
edukazzjoni oghla huma atturi ewlenin fit-tranzizzjoni demokratika billi huma
responsabbli ghat-tahrig ta’ generazzjoni gdida ta’ mexxejja u edukaturi. Barra
minn hekk, il-kwistjoni ta’ riforma tal-politika kulturali kisbet importanza
specjali wara r-Rebbiegha Gharbija.

1t-Theddid Globali

(f) Il-kwistjonijiet tat-terrorizmu u l-kriminalitd internazzjonali huma ta’
importanza kbira fir-regjun u lil hinn fil-vi¢inat tan-nofsinhar aktar wiesgha kif
ukoll fis-Sahel. L-Al Qaida fil-Magreb Izlamiku (AQMI) gabet flimkien
netwerk ta’ terrorizmu notevolment fil-Magreb u fil-Mali. Is-sitwazzjoni
marret ghall-aghar wara l-kunflitt fil-Libja, b’aktar ttraffikar ta’ armi, nies u
drogi u I-prezenza ta’ gellieda tal-gihad li ppartecipaw fil-kunflitt, 1i taghmel ir-
regjun Sahelo-Saharjan Zona ta’ instabbilta. Din wasslet ukoll ghar-rebelljoni
tat-Touareg fit-Tramuntana ta’ Mali li ppermettiet lill-AQMI biex testendi I-
influwenza taghha aktar. Sabiex jintlahqu l-ghanijiet stipulati mill-UE fl-
Istrategija taghha ghas-Sigurta u l-Izvilupp fis-Sahel® (li tkopri l-Algerija, il-
Mawritanja, Mali u n-Niger izda li l-implimentazzjoni taghha hi ffukata fuq it-
tliet pajjizi tal-ahhar) se jkun importanti li ssir hidma b’kollaborazzjoni mill-
qrib mal-pajjizi tal-Magreb, li nfushom huma affettwati direttament minn, u
wkoll atturi fir-rigward ta’, iz-zona tas-Sahara-Sahel.

L-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima

(g) I1-Magreb hi zona li ghandha quddiemha bosta sfidi fl-isfera ambjentali u fl-
esplojtazzjoni tar-rizorsi naturali. Hija mehtiega azzjoni nazzjonali u regjonali
biex jigu indirizzati kwistjonijiet ambjentali, anke fir-rigward tal-arja, I-ilma, I-
ambjent tal-bahar, il-hamrija u l-bijodiversita. Il-pajjizi tal-Magreb huma wkoll
ferm vulnerabbli ghal, u diga ged ikollhom il-konsegwenzi, tat-tibdil fil-klima

Ara UNDP: Ir-Rapport dwar 1-Isfidi ghall-1zvilupp Gharbi tal-2011.
L-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghas-Sigurta u I-Izvilupp fis-Sahel, tal-31 ta’ Marzu 2011
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b’effetti potenzjalment qawwija fuq setturi ewlenin tal-ekonomija (ez. I-
agrikoltura, it-turizmu, il-prezzijiet tal-ikel). Fl-istess hin, ir-regjun joffri
opportunitajiet uni¢i biex jibda l-izvilupp b’karbonju baxx, partikolarment
permezz ta’ aktar enfasi fuq l-energija rinnovabbli u l-effi¢jenza tal-energija,
inkluz permezz ta’ progetti u politiki transkonfinali. Min-naha tieghu dan
jikkontribwixxi ghall-holgien tal-impjiegi u biex jigu attirati l-investimenti fir-
regjun.

L-UNJONI TAL-MAGREB GHARBI, UNJONI GHALL-MEDITERRAN, 5+5 - APPROCC
FLESSIBBLI U PRAMMATIKU.

L-UE hi impenjata favur l-approfondiment tar-relazzjonijiet bilaterali taghha mal-
pajjizi tal-Magreb. Fl-istess hin, hi temmen li hemm htiega biex id-diversi
organizzazzjonijiet regjonali u strutturi li jezistu diga jigu moghtija spinta ’1 quddiem

mill-gdid sabiex jilhqu l-isfidi komuni. L-UE hi lesta li zzid l-appogg taghha kif

ukoll tizviluppa sinergiji u ttejjeb il-koordinazzjoni ma’ inizjattivi ezistenti fuq livell
bilaterali.

Is-Samit propost li gej tal-Unjoni tal-Magreb Gharbi (UMA) se jkun avveniment
importanti biex tinghata spinta gdida lill-integrazzjoni tal-Magreb. II-Kummissjoni
Ewropea u r-Rapprezentant Gholi jilqghu d-djalogu Zviluppat sa issa mal-UMA u
huma impenjati biex isahhu dan u biex jizviluppaw ogsma godda ta’ kooperazzjoni,
li jibnu b’mod partikolari fuq ix-xoghol tekniku li sar diga mal-UMA.

Certi oqfsa internazzjonali jistghu jintuzaw biex jiffac¢ilitaw il-kooperazzjoni akbar u
mtejba fost il-pajjizi tal-Magreb kif ukoll mal-girien taghhom tat-tramuntana u tan-
nofsinhar. L-Unjoni ghall-Mediterran (UaM) tista’ tuza I-flessibbilta taghha sabiex
tippromwovi l-progetti ta’ koperazzjoni subregjonali favur il-pajjizi tal-Magreb. Ir-
raggruppament ta’ hames pajjizi tal-UE fin-Nofsinhar tal-Mediterran u tal-Magreb,
(I-hekk imsejha “5+5°) hu ta’ valur ghax iwaqqaf kooperazzjoni bejn il-pajjizi
kkon¢ernati fuq il-bazi ta’ interessi u ghanijiet komuni li f'xi kazijiet it-twettiq
taghhom jista’ jigi appoggat mill-UE, perezempju permezz ta’ studji dwar il-
possibbilta ta’ fondi jew it-thejjija ta’ progetti. L-inizjattiva tal-“pays du champ” (I-
Algerija, Mali, il-Mawritanja, in-Niger), bl-ghan 1i tindirizza d-dimensjoni tas-
Sahara-Sahel flimkien mal-Istrategija tal-UE ghas-Sahel jipprovdu wkoll ogsfa ghal
kollaborazzjoni mill-qrib mal-Magreb.

Id-dimensjoni kontinentali Afrikana ghandha tigi kkunsidrata wkoll: ir-regjun tal-
Magreb se jkompli jkun assoc¢jat ma’ inizjattivi transregjonali u kontinentali fil-qafas
tal-Istrategija Kongunta tal-Afrika u 1-UE, b’mod partikolari bl-appogg tal-
Programm Pan-Afrikan, jekk mahluqa.
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[I-Forum tal-Mediterran tal-Punent jikkonsisti mill-Algerija, Franza, 1-Italja, il-Libja, Malta, il-Marokk,
il-Mawritanja, il-Portugall, Spanja u t-Tunezija.
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LEJN AKTAR KOOPERAZZJONI U INTEGRAZZJONI FIL-MAGREB; IL-POSSIBBILTA
TA’ KONTRIBUZZJONI TAL-UE.

[1-benefic¢ji ta’ integrazzjoni aktar mill-qrib fil-Magreb jitgawdew mhux biss mi¢-
¢ittadini tal-hames pajjizi kkoncernati. Dawn ikunu wkoll maqsuma mal-girien
taghhom inkluza 1-Unjoni Ewropea. Ghall-UE l-izvilupp ta’ Zona ta’ stabbilta u
prosperita imsejsa fuq ir-responsabbilta demokratika u l-istat tad-dritt fil-Magreb hu
ghan ewlieni tar-relazzjonijiet bilaterali taghna u jistghu jigu mtejba biss permezz ta’
appro¢¢ regjonali. Iz-zewg nahat tal-Mediterran huma f’pozizzjoni 1i jahsdu I-
benefic¢ji ta’ zieda fl-istabbilta, swieq iktar integrati, aktar kuntatti bejn in-nies u
skambji intellettwali, ekonomici u kulturali aktar fil-fond.

F’dan il-kuntest, 1-UE tista’ tappogga numru ta’ inizjattivi fl-ogsma elenkati hawn
taht, timmobilizza strumenti differenti, li jvarjaw minn djalogu politiku mtejjeb ghal
assistenza teknika u progetti specifici.

Ir-Riformi Demokratici

L-UE diga qieghda tappogga r-riformi demokrati¢i fl-Istati tal-Magreb u ged tqis 1-
izviluppi specifi¢i f'kull pajjiz ikkoncernat. Flimkien ma’ dawn l-azzjonijiet, 1-UE
tista’:

» tappogga inizjattivi regjonali u sottoregjonali mmirati 1i jsahhu I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u n-netwerks biex tippromwovi aktar
involoviment fil-governanza demokratika, responsabbilta u djalogu politiku’. Dan jista
jsir billi timmobilizza I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija inkluz il-Facilita tas-
So¢jeta Civili fil-Vi¢inat tan-Nofsinhar, I-Istrument Ewropew ghad-Demokrazija u d-
Drittijiet tal-Bniedem u l-programm tal-Atturi Mhux Statali u 1-Awtoritajiet Lokali.
Dan jista’ jinkludi l-organizzazzjoni u l-appogg ta’ inizjattivi sottoregjonali bhall-
Forum Soc¢jali tal-Magreb, il-Forum Sindikali Magrebin, in-netwerks tas-socjeta ¢ivili,
ecc...

» tappogga aktar kooperazzjoni u skambji bejn il-parlamenti tal-Magreb u dawk
fl-Istati Membri tal-UE u 1-Parlament Ewropew;

» tkompli tappogga l-isforzi tal-pajjizi shab tal-Magreb biex jimmodernizzaw is-
sistemi tal-gustizzja taghhom inkluz I-access ahjar ghall-gustizzja, 1-indipendenza tal-
gudikatura u r-rispett tal-istat tad-dritt;

» issahhah il-kapacita istituzzjonali tal-awtoritajiet lokali fil-governanza lokali u
t-tehid tad-decizjoni u fl-ghoti tas-servizz notevolment fir-rigward tat-trasparenza, r-
riformi decCentralizzati u 1-ghoti ta’ servizzi ta’ kwalita lill-popolazzjoni permezz ta’
kooperazzjoni bejn il-pari tal-awtoritajiet lokali tal-UE;

» tniedi programm gdid biex issahhah ir-rwol tal-midja u l-kultura fil-Magreb
bhala aspetti kru¢jali ghad-demokratizzazzjoni, l-appogg ghal-liberta tal-espressjoni, u
r-rizoluzzjoni tal-kunflitti. Fost l-attivitajiet tieghu, dan il-programm ikun jiffavorixxi
l-kooperazzjoni peer-to-peer fil-livell subregjonali biex jappogga I-process ta’
trasformazzjoni tal-midja tal-istat f’'midja orjentata lejn is-servizz pubbliku.

F’konformita mal-Komunikazzjoni “L-gheruq ta’ Demokrazija u Zvilupp Sostenibbli: il-Kooperazzjoni
tal-Ewropa mas-Socjeta Civili fir-Relazzjonijiet Esterni”, Brussell, it-12.9.2012, COM(2012) 492 finali,
u l-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE tal-15 ta’ Ottubru 2012.
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19.

It-Theddid Globali

[l-pajjizi tal-Magreb ghandhom ir-responsabbilta primarja fil-glieda kontra t-
terrorizmu u t-traffikar illegali. Is-su¢¢ess f’dan il-qasam jiddependi fuq il-
koordinazzjoni mill-qrib u konsegwentement I-UE tappogga l-isforzi kollha biex
jippromwovu l-kooperazzjoni aktar b’sahhitha bejn il-pajjizi tal-Magreb kollha f’dan
ir-rigward. Kunflitti mhux solvuti li ilhom ghaddejjin, kif ukoll tensjonijiet li
ghadhom ghaddejjin li rrizultaw minn kunflitti aktar ricenti jirrapprezentaw aktar
theddid potenzjali ghas-sigurta u ostakoli ghal aktar integrazzjoni. Mill-perspettiva
tal-UE l-instabbilta fir-regjun tas-Sahara-Sahel tista’ thedded ukoll is-sigurta proprja
taghha u ghalhekk hi wkoll tehtieg 1i tapprofondixxi d-djalogu taghha billi zzid 1-
isforzi taghha ta’ kooperazzjoni mal-pajjizi tar-regjun. Barra minn hekk, l-isforzi
biex jigi indirizzat it-traffikar illecitu ta’ materjal kimiku, bijologiku, radjoattiv u
nukleari (CBRN) ghandhom jizdiedu.

F’dan il-kuntest, 1-UE tista’:

> tistabbilixxi kuntatti regolari bejn I-Istat Maggur tal-UE, i¢-Centru ta’ Analizi
tal-Intelligenza tal-UE, il-Europol u l-awtoritajiet kompetenti fil-pajjizi tal-Magreb
sabiex tizgura skambji mtejba tal-informazzjoni;

» kif xieraq, tipprovdi pariri tekni¢i lill-awtoritajiet kompetenti fil-pajjizi tal-
Magreb u lill-istrutturi attivi fil-glieda kontra t-terrorizmu u t-traffikar;

> tippartecipa fattivitajiet dwar is-sigurta fil-qafas tal-“5+5”, kif ukoll tappogga
l-izvilupp taghhom, b’mod partikolari meta dawn jinkludu kontribuzzjonijiet ¢ivili u
militari ghall-gestjoni tal-ajru, tal-bahar u tal-fruntieri;

» tappogga l-iskejjel/ic-Centri ta’ tahrig militari, tal-pulizija u I-gudikatura fl-
istati tal-Magreb meta tkun qed tizviluppa programmi ta’ tahrig miftuha ghal
partecipanti regjonali u Afrikani billi tipprovdi, kif xieraq, pariri teknici;

» tappogga l-mizuri ta’ bini tal-kapacita, l-iskambji tekni¢i u l-gsim tal-ahjar
prattika mal-UE biex tindirizza l-kundizzjonijiet 1i jwasslu biex jinfirex it-terrorizmu u
trawwem ir-reziljenza tas-socjeta kontra l-in¢itament, ir-reklutagg u -
radikalizzazzjoni vjolenti, partikolarment taz-zghazagh;

> thaffef l-isforzi fil-qafas ta¢-Centri ta’ Eécellenza tal-UE ghall-Inizjattivi ta’
Mitigazzjoni tar-Riskju tas-CBRN;

> f’konformitd mal-Komunikazzjonijiet Kongunti mill-2011* tappogga 1-isforzi
fir-rizoluzzjoni u r-rikon¢iljazzjoni tal-kunflitti b’mod partikolari permezz ta’ mizuri
ta’ bini ta’ fidu¢ja, jekk tigi mistiedna biex taghmel dan minn dawk ikkonc¢ernati.

L-Appogg tal-1zvilupp Ekonomiku Inklusiv

Il-problemi strutturali tal-qghad gholi, l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni, tat-tahrig u
tas-suq tax-xoghol dghajfa, is-settur privat dghajjef, u I-livelli baxxi tal-integrazzjoni
kummer¢jali u ekonomika huma interkonnessi. Minghajr settur privat kompetittiv,
ftit se jinholqu impjiegi decenti. Minghajr sforzi ghar-riforma tal-politika tal-
edukazzjoni u tax-xoghol, is-settur privat mhux se jkun jista’ jikber, u minghajr
ekonomiji miftuha u integrati, il-kompetizzjoni se tibqa’ limitata, is-swieq jibqghu

Ara n-nota f’qiegh il-pagna 1.
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20.

21.

22.

23.

mhux sfruttati, u l-investiment mehtieg biex jinholqu l-impjiegi mhux se jkun
disponibbli’.

L-isfida tal-impjiegi

L-edukazzjoni u t-tahrig huma fatturi ewlenin fil-kuntest tal-holqien tal-impjiegi u 1-
impjegabbilta. Fil-Magreb, is-sistemi edukattivi nazzjonali jehtiegu li jzidu aktar I-
attenzjoni taghhom fuq l-impjegabbilta, filwaqt li jippromwovu b’mod partikolari 1-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali ta’ kwalita gholja (ETV) u z-zieda fl-uzu ta’
opportunitajiet bhal dawn. Fl-istess waqt il-process ta’ modernizzazzjoni tas-sistemi
ta’ edukazzjoni oghla jehtieg 1i jkompli jikkoncentra fuq it-titjib tal-kwalita u r-
rilevanza taghhom ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol. B’mod parallel, il-mizuri tas-
suq tax-xoghol fuq in-naha tad-domanda ghandhom jigu kkumplimentati minn
djalogu so¢jali effettiv.

[1-politiki tal-edukazzjoni u l-impjiegi nazzjonali jistghu jigu kkomplimentati b’mod
utli minn inizjattivi regjonali. F’dan ir-rigward 1-UE tista’:

» tappogga l-holgien ta’ netwerks mifruxa mal-Magreb fost I-imsiehba rilevanti
tal-edukazzjoni/impjiegi (istituzzjonijiet edukattivi, u l-imsiehba so¢jali);

> tassisti fit-tishih tal-iskambji tekni¢i dwar kwistjonijiet tal-ETV u ta’ impjiegi
fir-regjun tal-Magreb, inkluzi s-servizzi tal-impjiegi pubblici;

» tesplora l-possibbilta ta’ skambji tekni¢i f’format tal-Magreb fuq it-temi
maghzula fi hdan il-kuntest tal-Qafas tal-Marrakexx ghall-Azzjonijiet li jiffukaw fuq I-
impjiegi, l-impjegabbilta u x-xoghol decenti;

» tkompli tappogga l-modernizzazzjoni tas-sistemi ta’ edukazzjoni gholja fil-
pajjizi tal-Magreb permezz ta’ Tempus, Erasmus MUNDUS u I-programmi su¢c¢essuri
taghhom. Dawn 1-ghodod se jkomplu jintuzaw biex tigi appoggata l-konvergenza
volontarja tas-sistemi tal-edukazzjoni gholja tal-pajjizi msiehba mal-izviluppi fl-UE
skont il-qafas tal-process ta’ Bolonja.

L-izvilupp tas-settur privat

Rapprezentanti tas-settur privat fil-Magreb identifikaw l-izvilupp tal-hiliet, il-kwalita
tal-produzzjoni, l-ac¢ess ghall-finanzi, l-access ghas-swieq (kemm gewwa u kemm
barra r-regjun), l-izvilupp rurali u l-izvilupp tas-settur agroalimentari, u l-iktar
importanti t-trasparenza tar-regolamenti u sigurta legali bhala rekwiziti princ¢ipali
ghall-izvilupp tas-settur privat.

I[l-gvernijiet jehtiegu li joholqu spazju ghall-izvilupp tal-intraprenditorija, I-
innovazzjoni u I-SMEs, jizguraw kundizzjonijiet indaqs ghall-operaturi kollha, u
jnagsu l-ineffi¢jenza u l-korruzzjoni fi hdan l-amministrazzjoni pubblika. Access
gust u sempli¢i ghas-suq tal-akkwisti pubbli¢i hu ta’ importanza partikolari f’dan ir-
rigward. Netwerks ta’ imprendituri, kmamar tal-kummer¢, u partijiet ohra interessati
jistghu jipprovdu opportunitajiet ghall-appogg bejn il-pari izda wkoll mekkanizmi
biex jidentifikaw il-klijenti u I-fornituri. Zona li haqqa attenzjoni partikolari hi 1-
promozzjoni tal-intraprenditorija tan-nisa.

Ara wkoll: 1-Istudju dwar I-Infrastruttura u 1-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ Regjonali ghall-Pajjizi tal-
Magreb, tal-20 ta’ Gunju 2012, tal-Bank Dinji.
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26.

I1-pajjizi tal-Magreb se jkunu shab tal-UE ewlenin fil-Programm Qafas ghar-Ricerka
1-gdid “Horizon 2020 1i jinvolvi dimensjoni ta’ kooperazzjoni internazzjonali
b’sahhitha. Huma se jkunu involuti fl-elaborazzjoni ta’ Agenda Komuni tar-Ricerka
u l-Innvovazzjoni bejn I-UE u 1-Pajjizi Shab tal-Mediterran. Il-pajjizi tal-Magreb se
jizviluppaw shubiji mal-UE permezz tad-djalogi ta’ politika tax-xjenza, inizjattivi
kongunti tar-ricerka li jindirizzaw l-isfidi so¢jali komuni relatati mal-ilma, is-sigurta
tal-ikel, is-sahha, l-ambjent, l-energija, kif ukoll permezz tal-bini tal-kapacita ghar-
ricerka u l-innovazzjoni.

Billi tibni fuq l-isforzi ta’ assistenza ezistenti taghha fir-regjun ghall-appogg tal-
izvilupp tas-settur privat I-UE tista’:

» tappogga n-netwerking bejn in-nies tan-negozju tal-Magreb inkluz permezz
tal-assoc¢jazzjonijiet nazzjonali u tal-holqgien ta’ avvenimenti;

» tappogga l-istabbiliment ta’ netwerk li tipprovdi pariri lil intraprizi tal-Magreb
li jkunu ged jippjanaw li jinvestu f’pajjizi ohra tal-Magreb (l-izvilupp ta’ pjanijiet ta’
negozju, l-gharfien tal-legizlazzjoni lokali ecc.);

» tappogga b’mod tekniku lill-banek tal-Magreb Ili jixtiequ jestendu I-
operazzjonijiet taghhom madwar ir-regjun (ez. sistemi ta’ hlas);

» tappogga lill-pajjizi msiehba permezz tal-Programm Ewropew tal-Vicinat il-
gdid ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (PEVAZR), fl-adozzjoni ta’ politiki ghal
tkabbir aktar b’sahhtu u inklusiv fiz-Zoni rurali u fis-settur agroalimentari;

» tippromwovi lill-intraprenditorjat femminili inkluz permezz ta’ mentoring,
facilitar tal-access ghall-finanzi u l-appogg tal-assistenza pubblika ghal imprizi li
jkunu ghadhom qged jibdew;

» tipprovdi tahrig fuq il-post tax-xoghol f’intraprizi zghar u ta’ daqs medju
(SMEs) f’pajjizi ohra shab ghal professjonisti zghazagh/intraprendituri godda li
ghandhom l-ghan 1i jistabbilixxu l-kumpanija taghhom, sabiex tiffacilita s-success tal-
intraprizi li jkunu ghadhom qed jibdew u l-izvilupp ta’ ideat kummer¢jali, u tibni I-
kapacita tal-fornituri tas-servizzi ta’ appogg tan-negozju;

» wara d-decizjoni li zzid il-kapacita ta’ self tal-Bank Ewropew ghall-
Investiment u 1-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u 1-Izvilupp u istituzzjonijiet
finanzjarji Ewropej ohra, iktar ghajnuna tista’ tkun disponibbli ghall-appogg tal-
izvilupp tal-SMEs. F’dan il-qasam tista’ ssir aktar kooperazzjoni mal-Bank tal-
[zvilupp tal-Magreb futur;

» testendi n-Netwerk Ewropew tal-Intraprizi, 1i hu diga prezenti fir-regjun, biex
jinkludi dawk il-pajjizi msiehba li ghadhom mhumiex koperti minnha'® u jigu integrati
n-netwerks tal-intraprizi l-ohra fil-pjattaformi ta’ kollaborazzjoni Ewropea;

[l-kultura ghandha kontribut partikolarment importanti x’tofri ghall-izvilupp
sostenibbli uman, so¢jali u ekonomiku.

Fir-regjun tal-Magreb, 1-UE tista’:

» tappogga l-izvilupp tal-qasam kulturali bhala mezz ghall-izvilupp sostenibbli
tar-regjun, permezz tar-riforma tal-politika kulturali u t-tishih tal-kapacita ta’ dawk li
jfasslu l-politika kulturali u l-appogg ghall-promozzjoni tal-investiment, tas-settur
privat u tal-izvilupp tal-kapacitajiet tan-negozju tal-operaturi kulturali, spe¢jalment fuq
livell tal-Magreb.

It-Tunezija hi 1-uniku pajjiz diga kopert min-Netwerk Ewropew tal-Intraprizi fi hdan il-Magreb.
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Il-kummer¢

L-integrazzjoni tal-kummer¢ regjonali aktar b’sahhtu fost il-pajjizi tal-Magreb,
flimkien mat-twaqqif ta’ zoni ta’ kummer¢ hieles profondi u komprensivi bejn I-
imsiehba tal-Magreb u 1-UE, jkun ta’ gid rec¢iproku. Il-kumpaniji u l-investituri tal-
UE jistghu jibbenefikaw minn aktar zvilupp u integrazzjoni tas-suq, li jwasslu mhux
biss ghall-ftuh ta’ swieq tal-esportazzjoni akbar, izda wkoll jintegraw ir-regjun fin-
netwerks tal-produzzjoni taghhom. It-tnehhija tal-ostakoli ghall-kummer¢, il-ftuh tal-
fruntieri (inkluz il-fruntiera ta’ bejn 1-Algerija u 1-Marokk) u l-integrazzjoni tar-
regjun fil-katini tal-forniment globali u n-netwerks tal-produzzjoni, jistghu
jirrilaxxaw potenzjal ekonomiku konsiderevoli. Madankollu, dawn l-izviluppi
jiddependu fuq ir-rieda politika tal-pajjizi msiehba.

Sabiex tinkoraggixxi kummer¢ u integrazzjoni ekonomika aktar fil-fond fil-Magreb,
I-UE iffokat l-appogg taghha fuq integrazzjoni kummercéjali nofsinhar-nofsinhar
diversifikata u msahha kif ukoll fuq il-promozzjoni tal-investiment. Fuq il-livell
bilaterali, 1-UE sa issa ffokat l-isforzi fuq dawk il-pajjizi li ghad iridu jaderixxu mad-
WTO (l-Algerija u l-Libja), u fuq it-tmexxija lejn l-istabbiliment ta’ Zoni ta’
kummer¢ hieles profondi u komprensivi (il-Marokk u t-Tunezija). Finalment, it-
twaqqif ta’ netwerk ta’ ftehimiet bhal dawn bejn I-UE u 1-Magreb, u wkoll fost is-
shab infushom tal-Magreb, ikun jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-vizjoni ta’ komunita
ekonomika bejn 1-UE u l-imsiehba taghha tal-PEV.

Billi tibni fuq ir-relazzjonijiet kummercjali ezistenti bejn 1-UE u 1-pajjizi tal-Magreb,
1-UE tista’:

» tappogga aktar l-izvilupp ta’ rabtiet ta’ produzzjoni regjonali billi tisfrutta, u
bis-sensibilizzazzjoni, tal-possibbiltajiet ghal akkumulazzjoni ta’ origini fost il-
membri taz-Zona Pan-Ewro-Mediterranja flimkien mal-promozzjoni ta’ regoli godda
mistennija adattati ghall-esportaturi (ta’ importanza partikolari ghall-industriji tat-
tessuti, izda wkoll rilevanti ghal industriji ta’ valur mizjud oghla);

» tkompli I-ghoti ta’ appogg u gharfien espert taghha biex takkumpanja I-
processi ta’ integrazzjoni kummercjali u ekonomika fil-qafas tal-Unjoni tal-Magreb
Gharbi u I-Ftehim ta’ Agadir;

» tappogga inizjattivi fost l-imsiehba tal-Magreb biex titqajjem kuxjenza tal-
kundizzjonijiet kummer¢jali u tal-investiment, perezempju permezz tal-Mekkanizmu
ta’ Facilita ta’ Kummer¢ u Investiment Ewro-Mediterranju, biex jongsu l-ostakoli
mhux tariffarji ghall-kummer¢, u biex jitjiebu u jigu aggornati I-proceduri u I-
facilitajiet doganali biex jitrawwem il-kummer¢ intraregjonali,

> tiffacilita I-kummer¢ ta’ prodotti industrijali billi tiffinalizza preparazzjonijiet
ghall-bidu ta’ negozjati ta’ Ftehim dwar il-Valutazzjoni tal-Konformita u I-
Accettazzjoni (FVKA) ma’ kull wiehed mill-pajjizi tal-Magreb;

» ittejjeb il-kooperazzjoni mal-komunita tan-negozju tal-Magreb sabiex
tippermetti lin-negozju jwassal ahjar l-interessi u t-thassib tieghu fir-rigward tal-
inizjattivi kummer¢jali u tal-investiment fir-regjun. L-istabbiliment ta’ forum tan-
negozju tal-Magreb u tal-UE jista’ jkun l-ewwel pass f’dan ir-rigward.

Is-Setturi tal-Infrastruttura u tan-Netwerk

Sabiex l-integrazzjoni kummercjali u ekonomika regjonali tkun effettiva, rabtiet
infrastrutturali regjonali u logistika huma mehtiega, kif ukoll ambjent favorevoli
ghall-kummerc¢janti. L-inizjattivi infrastrutturali jehtiegu 1i jsiru flimkien ma’ riformi
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32.

33.

34.

35.

mmirati li jippromovu I-facilitazzjoni tal-kummer¢, sistema regolatorja ahjar u aktar
gusta kif ukoll il-liberalizzazzjoni u l-integrazzjoni tas-setturi tas-servizzi regjonali
(is-servizzi tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni, ec¢ ...).

It-trasport

Fil-qasam tat-trasport, l-izvilupp tan-netwerk Trans-Magreb jibga’ prijorita. Dan in-
netwerk se jaghmel parti min-Netwerk tat-Trasport Trans-Mediterranju tal-futur
zviluppat fi hdan il-kooperazzjoni Ewro-Mediterranja (EuroMed). Dan se
jikkostitwixxi l-istruttura ewlenija mehtiega ghall-izvilupp tal-kummer¢ intra-
regjonali u se jipprovdi lill-operaturi ekonomi¢i u li¢-¢ittadini fuq iz-zewgt ixtut tal-
Mediterran b’konnessjonijiet multipli. II-ftuh tal-fruntiera tal-art bejn 1-Algerija u 1-
Marokk tkun kru¢jali biex jitlestew it-toroq Trans-Magreb u b’hekk jigu zviluppati 1-
kummer¢ u I-kuntatti bejn in-nies.

Sabiex jithaffef il-progress fl-izvilupp tan-netwerks tat-trasport, sforzi kkoordinati ta’
netwerks u strutturi regjonali u subregjonali bhall-EuroMed, il-Grupp tal-Ministri tat-
Trasport tal-Mediterran tal-Punent (GTMO 5+5), 1-UMA, 1-UaM kif ukoll tal-
istituzzjonijiet finanzjarji huma indispensabbli.

Fis-settur tal-avjazzjoni, l-integrazzjoni akbar mal-girien tal-UE qed tigi zviluppata
bl-ghan 1i jinholoq Spazju Komuni Ewropew ghall-Avjazzjoni. L-offerta biex
jinholoq spazju tal-ajru Mediterranju komuni hi indirizzata wkoll lejn il-pajjizi tal-
Maghreb.

L-UE tista’:

» tappogga t-thejjija ta’ studji u progetti bankabbli kif ukoll ta’ programmi ta’
assistenza teknika u tippromwovi I-koordinazzjoni aktar mill-qrib bejn l-atturi rilevanti
rigward l-izvilupp tan-Netwerk Trans-Magreb, ir-rabtiet marittimi UE-Magreb u I-
ispazju tal-ajru Mediterranju komuni;

» tippromwovi l-izvilupp ta’ konnessjonijiet bil-bahar skont il-kuncett tal-
“Awtostradi tal-Bahar” sabiex ittejjeb aktar il-konnessjonijiet tat-trasport bejn 1-UE u
l-pajjizi tal-Magreb u fi hdan ir-regjun tal-Magreb innifsu permezz ta’ konnessjoni
ahjar tan-Netwerk tat-Trasport Trans-Ewropew u n-netwerks Trans-Magreb;

» tizviluppa I-ECAA permezz ta’ negozjati ta’ ftehimiet dwar is-servizzi tal-ajru
ma’ xi pajjizi tal-Magreb kif diga kien il-kaz mal-Marokk;

» tkompli tuza I-Facilita tal-Investiment tal-Vi¢inat biex timmobilizza
finanzjament addizzjonali biex jigu koperti l-bZonnijiet ta’ investiment regjonali
relatati mal-infrastruttura tat-trasport b’mod partikolari billi timmobilizza l-assistenza
teknika u I-finanzjament biex jitlestew il-konnessjonijiet neqsin tal-awtostradi Trans-
Magreb, notevolment il-punti tal-gsim tal-fruntiera;

» tkompli tappogga 1-uzu, l-izvilupp u l-applikazzjoni ta’ Sistemi Intelligenti tat-
Trasport interoperabbli;

» tinkoraggixxi l-agenziji Ewropej involuti fit-trasport, kif diga hu I-kaz ghall-
avjazzjoni, fi hdan il-mandati taghhom, biex tipprovdi appogg tekniku, inkluz permezz
ta’ aktar skambju ta’ esperjenza bejn il-pajjizi tal-Magreb.

Is-setturi tas-So¢jeta tal-Informazzjoni/tan-Netwerk

Minkejja l-uzu mifrux ta’ ghodod ta’ informazzjoni popolari matul ir-revoluzzjonijiet
Gharbin, il-Magreb hu regjun fejn l-access ghall-internet xorta ghadu jvarja minn
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37.

38.

5.5% ghal 34% fil-Libja/it-Tunezija (li ghadu baxx skont standards internazzjonali).
Nuqqas fl-infrastrutturi tal-ICT u l-oqfsa regolatorji jfixkel lill-pajjizi milli jahsdu
bis-shih il-benefic¢ji tas-socjeta tal-informazzjoni u l-potenzjal tal-produttivita tal-
ICT. Barra minn hekk, dewmien fil-liberalizzazzjoni tas-servizzi tat-
telekomunikazzjoni jista’ johloq ostakli serji ghal aktar integrazzjoni tal-kummer¢
regjonali.

L-UE tista’:

> tipprovdi assistenza teknika mmirata lejn il-htigijiet specifi¢i tal-Magreb fil-
qasam tal-approssimazzjoni regolatorja permezz ta’ skambyji tal-ahjar prattiki;

> tappogga l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet regolatorji tal-UE u tal-Magreb;

» tappogga studji dwar I-impatt ekonomiku u legali tar-revizjoni tal-qafas
regolatorju minn perspettiva nazzjonali u regjonali ghall-komunikazzjonijiet
elettronici u n-negozju elettroniku;

> tikkunsidra azzjonijiet immirati ghat-titjib tal-konnettivita regjonali u ta’
appogg ghall-bini tal-kapacita tal-komunita tar-ricerka u l-izvilupp u l-uzu ta’
infrastruttura elettronika regjonali.

L-energija

L-UE u I-Magreb huma msiehba antiki fis-settur tal-energija (il-kummer¢ u I-
pajpijiet taz-zejt u tal-gass, l-izvilupp ta’ idrokarburi perezempju fl-Algerija u I-
Libja, l-interkonnessjoni sinkronika tal-elettriku, il-flussi tal-elettriku lejn il-
Marokk). Permezz ta’ holgien ibbazat fuq din il-kooperazzjoni, issa hemm prospett
reali biex tigi zviluppata Zona tal-energija integrata permezz ta’ shubija aktar fil-fond
li tibda bl-energija rinnovabbli, 1-effi¢jenza tal-energija mtejba u l-izvilupp ta’ suq
tal-elettriku integrat, li tibbenefika kemm lill-Magreb u kemm lill-UE. Zona bhal din
tista’ tikkontribwixxi lejn 1-ghanijiet generali ta’ ghoti ta’ spinta lill-kummer¢ intra-
Magreb u UE-Magreb/Mediterran. Din tista’ wkoll tghin biex jintlahqu l-ghanijiet
tal-UE stess f*termini ta’ Zvilupp tal-energija rinnovabbli wara 1-2020'". Investimenti
fuq skala kbira fl-energija rinnovabbli inkluz fil-kapacita ta’ produzzjoni ta’ rizerva
tal-elettriku mifruxa mal-Magreb izzid ukoll is-sigurta tal-energija. B’rizultat,
investimenti bhal dawn jghinu ghall-holgien ta’ aktar xoghol gdid, fost ohrajn billi
jizviluppaw industriji lokali dwar l-energija rinnovabbli, ir-ricerka u l-innovazzjoni,
il-kompetittivita internazzjonali, il-kwalita tal-arja u s-sahha. Dawn jikkontribwixxu
wkoll ghall-isforzi biex tigi indirizzata I-bidla fil-klima u l-implimentazzjoni ta’
strategiji ghall-izvilupp b'emmissjonijiet baxxi. Suq tal-energija tal-Magreb, dejjem
aktar fornit minn sorsi li jiggeddu, jkun jirrizulta b’mod progressiv fi tnaqqis tal-
prezz tal-importazzjoni ghall-importaturi tal-energija u johloq flessibbilta
addizzjonali ghall-produtturi tal-idrokarburi biex jaghmlu uzu mir-riservi taghhom.

[1-Magreb bhala subregjun jista’ jirrizulta bhala minn ta’ quddiem fiz-zona tal-
Mediterran filwaqt 1i tinzamm konsitenza mal-appro¢i usa’ (ez. 1-Unjoni ghall-
Mediterran, il-Pjan Solari Mediterranju ec¢...). F’dan il-kuntest, jistghu jkunu
previsti ghadd ta’ passi konkreti lejn l-izvilupp ta’ Zona tal-elettriku fil-Mediterran
tal-Punent sal-2020-2025:

11

“L-Energija Rinnovabbli: attur ewlieni fis-Suq Ewropew tal-Energija” COM (2012) 271, is-6 ta’ Gunju

2012.
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» fuq il-bazi ta’ sett ta’ regoli tekni¢i komuni, strutturi ta’ kooperazzjoni
regjonali (MEDREG ghar-regolaturi u MED-TSO ghall-operaturi ta’ sistemi ta’
trazmissjoni) huma lesti biex jassistu iktar fl-izvilupp ta’ kodicijiet tan-netwerk
komuni li jistghu jintuzaw bhala progett pilota fil-Magreb;

» ghandhom jigu definiti passi gradwali lejn l-integrazzjoni tas-suq — ibbazati
b’mod partikolari fuq il-pjan direzzjonali tal-Algiers. Dan jinkludi elementi bhal: I-
allokazzjoni ta’ kapacita bilaterali bbazata fuq prin¢ipji komuni sal-2014, I-
allokazzjoni kkoordinata ta’ kapacita sal-2016, l-istabbiliment ta’ pjattaforma tal-
kummer¢ regjonali tal-elettriku sal-2016-2020, ecc...;

> jista’ jigi pprovdut appogg imsahhah ghar-riformi fis-settur tal-energija, inkluz
ghall-kooperazzjoni regjonali u l-organizzazzjonijiet regjonali (ez. it-twaqqif ta’
regolaturi tal-energija fil-Marokk u fit-Tunezija sal-2014, fil-Libja sal-2016 u
Operaturi tas-Sistemi ta’ Trazmissjoni funzjonali u indipendenti fil-pajjizi tal-Magreb
sal-2015, ec¢.);

» ghandha tizdied il-kooperazzjoni dwar l-energija rinnovabbli u l-effi¢jenza tal-
energija inkluz permezz tal-involviment aktar mill-qrib ta’ pajjizi shab fid-
diskussjonijiet ta’ politika u I-istrumenti dwar 1-Energija Rinnovabbli tal-UE. Dan
ghandu jkompli fuq operazzjonijiet ta’ appogg ezistenti permezz tal-Facilita ta’
Investiment tal-Vicinat (FIV) u l-istituzzjonijiet tal-finanzi u l-izvilupp Ewropej
permezz tal-ghoti tal-fondi, l-assistenza teknika u l-operazzjonijiet tal-kapital tar-
riskju. Jistghu jigu mnedija sejhiet kongunti ghall-progetti ta’ innovazzjoni. Jistghu
jigu miftiehma prin¢ipji ghall-investiment u I-kummer¢ fl-energija rinnovabbli;

» fil-kaz tal-Mawritanja, bhal fil-kaz tal-pajjizi Sub-Saharjani l-ohra, 1-Inizjattiva
Energija Sostenibbli ghal Kulhadd (SE4ALL) tista’ tintuza biex tappogga I-
kooperazzjoni dwar l-energija permezz tal-istrumenti finanzjarji xierqa.

[l-prospetti tal-elettriku fir-regjun ghall-2020 jehtiegu investimenti sinifikanti fil-
kapacita tal-generazzjoni (prin¢ipalment konvenzjonali izda b’sehem dejjem akbar
tal-energiji rinnovabbli) u l-infrastrutturi tan-netwerk. Billi jinholqu opportunitajiet
godda ghal flussi tal-elettriku fir-regjun il-kaz ghat-tlestija tac-cirkwit tal-elettriku
fil-Mediterran tal-Punent fuq zewg passaggi (I-Algerija-il-Marokk-Spanja-Franza u 1-
Algerija/il-Libja-it-Tunezija-1-Italja) hu msahhah.

Filwaqt 1i jezistu diga studji tekni¢i dwar il-vijabbilta, il-mudell regolatorju u
finanzjarju ghal interkonnessjonijiet godda jkun jirrikjedi attenzjoni specifika u
probabbilment qafas legali specifiku (ftehim intergovernattiv). Approc¢¢ tal-passaggi
hu bzonjuz u se jkunu mehtiega attivitajiet konsiderevoli ta’ koordinazzjoni.
Konsegwentement 1-UE tipproponi li tahtar Koordinatur Specjali bi ftehim komuni
mal-pajjizi kkoncernati.

Barra minn hekk:

» sabiex tinzamm l-ispinta 1-gdida pprovduta mil-laqggha Ministerjali dwar I-
Energija fl-Algiers ta’ Gunju 2010, hu propost li jissejjah Kunsill dwar 1-Energija UE-
Magreb annwali, fejn li jmiss isehh fl-ewwel semestru tal-2013;

» 1-UE tipproponi li tniedi djalogu tekniku fil-fond mal-partijiet interessati kollha
biex jigu diskussi l-passi successivi kollha lejn I-integrazzjoni tas-suq. Forum dwar I-
Elettriku, simili ghall-Forum ta’ Firenze fl-UE, jista’ jigi organizzat f1-2013;

» xoghol tekniku dwar l-integrazzjoni regjonali qed isehh minn istituzzjonijiet
regjonali bhall-MEDREG u I-MED-TSO. Dan jista’ jigi kkomplementat u appoggat
minn progett tal-assistenza teknika specifiku li jibda fI-2013 (organizzazzjoni u
preparazzjoni ta’ inputs ghall-forum tal-elettriku, is-sostenn ghax-xoghol tekniku,
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kompiti spec¢ifici ghal-MEDREG u I-MED-TSO dwar il-Magreb, appogg logistiku
ghal laqghat Ministerjali annwali, ec¢).

L-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima, il-Protezzjoni Civili,
L-ambjent u t-tibdil fil-klima

L-UE diga qieghda tappogga l-pajjizi tal-Magreb u l-imsiehba l-ohra tan-Nofsinhar
tal-Mediterran biex tissahhah il-protezzjoni tal-ambjent u 1-glieda kontra t-tibdil fil-
klima permezz ta’ numru ta’ mizuri bilaterali kif ukoll permezz tal-inizjattiva
Horizon 2020 dwar it-tnaqqis tat-tniggis fil-Bahar Mediterran.

Fugq livell tal-Magreb, 1-UE tista’:

» skont is-Samit Rio+20, tizviluppa aktar attivitajiet dwar I-Ekonomija
Ekologika mal-Magreb, perezempju bit-tishih ta’ komponent subregjonali jew
transnazzjonali tal-progett iffinanzjat mill-UE ezistenti dwar mudelli ta’ konsum u
produzzjoni sostenibbli;

» tkompli tuza I-Facilita tal-Investiment tal-Vicinat sabiex jigi mmobilizzat
finanzjament addizzjonali biex jigu koperti I-bZonnijiet ta’ investiment tar-regjun biex
jindirizza t-tibdil fil-klima u jizviluppa progetti ta’ infrastruttura relatati mal-ambjent;

» bl-appogg tas-Segretarjat tal-UaM, IFIs rilevanti u l-involviment ta’ pajjizi tal-
Magreb, timpenja ruhha aktar fl-implimentazzjoni ta’ progetti tal-investiment
transnazzjonali jew subregjonali, jew progetti nazzjonali li jaqghu fi hdan l-oqfsa jew
l-inizjattivi miftichma, b’mod partikolari 1-Inizjattiva Horizon 2020 ghat-tnaqqis tat-
tniggis tal-Mediterran;

» fil-qafas tal-Politika Marittima Integrata fil-Mediterran, il-pajjizi tal-Magreb
jistghu jkomplu jigu mhegga jizviluppaw inizjattivi subregjonali jew transnazzjonali li
jindirizzaw kwistjonijiet transversali relatati mal-bahar bhas-sorveljanza u s-sigurta
marittimi, l-awtostradi marittimi, l-gharfien dwar l-ibhra jew l-ippjanar spazjali biex
tisfrutta l-potenzjal ghat-“tkabbir blu”;

» issahhah il-kooperazzjoni fil-preservazzjoni tar-rizorsi hajjin tal-bahar bejn I-
UE u I-pajjizi tal-Magreb b’mod partikolari fi hdan il-qafas tal-Kummissjoni Generali
tas-Sajd ghall-Mediterran u I-Kummissjoni Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tat-
Tonn tal-Atlantiku. Din il-kooperazzjoni tista’ tiffacilita l-uzu ta’ mezzi xjentifici
sabiex issir evalwazzjoni ahjar tal-ammonti u jkunu gestiti r-rizorsi b’mod sostenibbli;

» tappogga lis-shab tal-Magreb biex issahhu l-kapacita li jfasslu u jimplimentaw
il-politiki u l-istrategiji dwar it-tibdil fil-klima, jigi appoggat l-izvilupp b’emissjonijiet
baxxi tal-karbonju, tissahhah ir-reziljenza tal-klima u jittejjeb l-access ghall-
informazzjoni;

» fil-kuntest tat-tishih tad-djalogu politiku bejn 1-UE u n-Nofsinhar tal-
Mediterran dwar it-tibdil fil-klima, il-Kummissjoni se tkompli tinkoraggixxi l-izvilupp
ta’ progetti pilota f’pajjizi interessati li jittestjaw l-implimentazzjoni tal-hekk imsejjah
Mekkanizmu Gdid tas-Suq kif miftichem fil-kuntest tan-negozjati tal-Konvenzjoni
Qafas tan-NU dwar it-Tibdil fil-Klima f’Durban. [lI-Kummissjoni diga impenjat ruhha
permezz tas-Shubija tal-Bank Dinji ghad-Disponibbilta tas-Suq u 1-Facilita ta’ Shubija
ghall-Karbonju biex tghin fit-thejjija ghal dan. Dawn u inizjattivi simili jistghu, basta
li l-kondizzjonijiet ikunu tajbin, iwasslu ghal ftehimiet bilaterali mal-pajjizi tal-
Magreb li jippermettu l-uzu ta’ krediti settorjali maqlugha minn fuq “azzjoni proprja”
sostanzjali fis-settur tal-generazzjoni tal-energija. L-ghan ikun li jigi appoggat I-
investiment fl-energija rinnovabbli u l-effi¢jenza tal-energija, u biex jittaffa l-impatt

15

MT



MT

44.

45.

46.

tal-karbonju fis-settur tal-energija. II-Kummissjoni se tibda konsultazzjonijiet ma’
pajjizi terzi msiehba dwar prospetti bhal dawn. Jekk il-kundizzjonijiet ikunu tajbin,
ikun hemm kapacita ta’ assorbiment bizzejjed ghall-krediti u l-imsiehba taghna jkunu
interessati, f’dak il-kaz il-Kummissjoni thejji t-talbiet ghal mandati ta’ negozjar.

I1-Protezzjoni Civili

Ir-regjun tal-Magreb hu partikolarment vulnerabbli ghal dizastri naturali u dawk
ikkawzati mill-bniedem 1i jistghu jimminaw b’mod sejru l-isforzi tar-regjun lejn 1-
izvilupp sostenibbli. Minhabba l-vi¢inanza taghhom, u I-vulnerabbilta komuni ghall-
impatti relatati mal-klima, il-pajjizi tal-Magreb ghandhom hafna x’jiggwadanjaw
minn strategiji ta’ zvilupp reziljenti ghall-klima u minn kooperazzjoni mill-qrib fil-
livell regjonali u mal-UE billi d-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem ma
jigfux fil-fruntieri. Il-protezzjoni ¢ivili hi strument ewlieni biex tinbena I-
kooperazzjoni tajba u tigi promossa s-solidarjeta bejn il-pajjizi.

Filwaqt 1i Atlas tar-Riskji u netwerk effettiv ta’ korrispondenti nazzjonali ghall-
protezzjoni ¢ivili jezistu ghar-regjun tal-Mediterran, il-Magreb jista’ jibbenefika
minn kooperazzjoni msahha biex izid il-kapacita tieghu ghall-prevenzjoni, I-
adattament, it-thejjija u r-rispons ghad-dizastri u jikkontribwixxi ghall-istabbilta
ekonomika, so¢jali u politika fir-regjun.

Billi tibni fuq il-kooperazzjoni ezistenti f’dan il-qasam (inkluz il-Programm ghall-
Prevenzjoni, it-Thejjija u r-Rispons ghad-Dizastri Naturali u dawk Ikkawzati mill-
Bniedem fin-Nofsinhar) I-UE tista’:

» tippromwovi l-izvilupp ta’ approc¢ regjonali ghall-gestjoni tad-dizastri bbazata
fuq il-prevenzjoni u t-thejjija aktar milli fuq ir-rispons, mal-partijiet interessati ewlenin
kollha;

» tippromwovi kooperazzjoni interregjonali msahha fil-Magreb permezz tan-
netwerk tal-korrispondenti nazzjonali ghall-protezzjoni c¢ivili sabiex tizgura rispons
ikkoordinat ghad-dizastri;

» tghin fl-izvilupp tal-Atlas tar-Riskji ghal riskji mhux koperti fl-ewwel verzjoni
u li jistghu jaffettwaw lir-regjun tal-Magreb b’mod partikolari;

» tassisti fl-analizi taz-zieda ta’ riskji kkawzati mill-klima u f’azzjonijiet
rispettivi ta’ prevenzjoni u adattament;

» tassisti fil-bini tal-kapacita u s-sensibilizzazzjoni dwar il-prevenzjoni u t-
thejjija ghad-dizastri u tipprovdi assistenza teknika ghall-izvilupp ta’ inizjattivi bhall-
istabbiliment ta’ pjattaformi nazzjonali ghat-tnaqqis tar-riskji tad-dizastri u ta’
strategiji ghall-protezzjoni ¢ivili biex isahhu l-kapacitajiet fil-pajjiz u l-istrutturi ghall-
prevenzjoni ad hoc.

II-Migrazzjoni u 1-Mobbilta

IlI-migrazzjoni u I-mobbilta ghandhom rwol ewlieni fir-relazzjonijiet tal-UE mal-
pajjizi tal-Magreb. 1z-zewg nahat qed jiffac¢jaw sfidi sinifikanti u, sa certu punt,
simili f’dan il-qasam. It-tnejn li huma ghandhom interess komuni fil-gestjoni ahjar
tal-migrazzjoni legali, fil-glieda kontra I-migrazzjoni irregolari inkluz it-traffikar tal-
bnedmin, il-promozzjoni ahjar tal-protezzjoni internazzjonali fir-regjun u li jigi
mmassimizzat I-impatt tal-migrazzjoni fuq l-izvilupp.
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Fi hdan il-qafas tal-Approc¢ Globali taghha ghall-Migrazzjoni u I-Mobbilta 1-UE hi
impenjata li ssahhah il-kooperazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ migrazzjoni, u ttejjeb il-
mobbilta tac¢-¢ittadini f’ambjent sigur. Fuq dik il-bazi, 1-UE offriet 1i tidhol fi djalogi
dwar il-Migrazzjoni, il-Mobbilta u s-Sigurta ma whud mill-pajjizi tan-Nofsinhar tal-
Mediterran fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Mejju 2011'2, bl-intenzjoni li ssahhah ir-
relazzjonijiet taghha ma’ kull wiehed minnhom skont il-bZonnijiet, ir-rieda u 1-
kapacita taghhom li jidhlu ghall-kooperazzjoni f’dan il-qasam. Bhala rizultat, djalogi
bhal dawn gew uffi¢jalment imnedija mal-Marokk u t-Tunezija bil-ghan 1i jigu
konkluzi Shubiji ghall-Mobbilta fil-gejjieni qrib.

Minbarra dan, hemm ukoll lok konsiderevoli biex jissahhah l-appogg tal-UE ghall-
kooperazzjoni tal-Magreb intraregjonali u l-kooperazzjoni Magreb-Afrika Sub-
Saharjana fil-qasam tal-migrazzjoni u I-mobbilta. Aktar specifikament I-UE tista’:

» taghmel aktar sforzi lejn I-implimentazzjoni shiha tad-dikjarazzjonijiet
ministerjali ezistenti u l-pjanijiet ta’ azzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u l-izvilupp bejn
l-atturi rilevanti kollha, notevolment il-Process ta’ Migrazzjoni u Zvilupp Ewro-
Afrikan (il-“Process ta’ Rabat”) u s-Shubija bejn 1-UE u 1-Afrika dwar il-Migrazzjoni,
il-Mobbilta u I-Impjiegi;

» tappogga l-iskemi tal-migrazzjoni legali fost il-pajjizi tal-Magreb kif ukoll bejn
dawn tal-ahhar u l-istati Sub-Saharjani;

» taghmel uzu aktar sistematiku tal-opportunitajiet biex tittejjeb il-mobbilta
offruti mill-Kodi¢i tal-UE dwar il-Vizi, inkluz ghal kategoriji bhaz-zghazagh, I-
istudenti jew is-so¢jeta ¢ivili; izzid 1-gharfien permezz ta’ skambji ta’ informazzjoni
dwar ir-regimi tal-vizi ezistenti;

» issir promozzjoni tal-kooperazzjoni regjonali fil-qasam tas-sorveljanza tal-
fruntieri u 1-glieda kontra l-migrazzjoni rregolari fir-regjun tal-Magreb u tas-Sub-
Sahara inkluz permezz tal-qsim tal-informazzjoni fil-livell regjonali, l-analizi tar-
riskju komuni, il-gestjoni u s-sorveljanza kongunti tal-fruntieri u l-kooperazzjoni tal-
pulizija inkluz dwar it-traffikar tal-bnedmin u d-drogi;

» tippromwovi l-kooperazzjoni bejn il-pajjizi tar-regjun fi kwistjonijiet ta’
riammissjoni, kemm dwar ir-riammissjoni fost il-pajjizi tal-Magreb kif ukoll minn
pajjizi tal-Magreb lejn il-pajjizi tas-Sub-Sahara fir-rispett shih tad-drittijiet
fundamentali tal-migranti;

» tkompli tassisti lill-pajjizi tal-Magreb fil-qasam tal-azil u l-protezzjoni
internazzjonali, permezz ta’ mizuri ta’ bini tal-kapacita skont il-Programm ta’
Protezzjoni Regjonali tal-Afrika tat-Tramuntana, jew billi tikkunsidra I-ghazliet
possibbli ta’ risistemazzjoni,

» kif xieraq, tipprovdi informazzjoni dwar kwistjonijiet relatati mal-assistenza u
l-protezzjoni konsulari tal-UE, kif ukoll tizviluppa gharfien komuni f’dan il-qasam li
hu dejjem iktar importanti kemm ghall-Istati Membri tal-UE u kemm ghall-pajjizi tal-
Magreb.

Konkluzjoni

I1-proposti stipulati hawn fuq juru l-appogg tal-UE ghal, kif ukoll l-interess dirett fl-
integrazzjoni aktar mill-qrib fil-Magreb. Il-progress fl-integrazzjoni jkun jiddependi

“Djalogu dwar il-migrazzjoni, il-mobilitd u s-sigurta mal-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran”,
24.5.2011, COM (2011) 292 Finali.
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l-ewwel u qabel kollox fuq l-isforzi domesti¢i tal-pajjizi msiehba. It-tishih tar-
relazzjonijiet bilaterali bejn I-UE u l-pajjizi tal-Magreb jista’ jappogga dan 1-ghan —
anke jekk indirettament — permezz ta’ konvergenza akbar tan-normi, regolamenti u
politiki. Madankollu hemm bzonn ta’ sforzi fuq livell tal-Magreb biex tinholoq
spinta reali f’dan il-qasam.

[I-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi huma herqana biex jiddiskutu
dawn il-proposti mal-Istati Membri tal-UE u istituzzjonijiet ohra tal-UE sabiex
jizguraw appro¢¢ kongunt. Huma se jikkonsultaw dwarhom ukoll ma’ dawk
interessati Ewropej u tal-Magreb, inkluz ir-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili.

[I-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi jipproponu t-tnedija ta’ djalogu ta’
livell gholi bejn 1-UE u 1-Unjoni tal-Magreb Gharbi dwar dawn il-proposti. Huma
jistiednu l-istituzzjonijiet Ewropej 1-ohra, bhall-Parlament Ewropew, biex jissiehbu
f’dan id-djalogu mal-imsiehba tal-Magreb. Huma jipproponu wkoll li jkun zgurat li
dawn il-kwistjonijiet jigu indirizzati f’djalogi politi¢i regolari li jsiru mal-pajjizi tal-
Magreb. Huma se javvicinaw ukoll lill-partijiet interessati mhux governamentali
bhar-rapprezentanti tas-soc¢jeta ¢ivili u n-negozji. Permezz ta’ dawn l-iskambji 1-
Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi qed jittamaw li jaghmlu
kontribuzzjoni kontinwa importanti lejn id-dibattitu 1i qed jizviluppa dwar I-
integrazzjoni fil-Magreb.
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