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43, Jirrimarka li, filwaqt li fuq xi ajruplani l-ispazju ghall-bagalji jista’ jkun limitat, ma jezistu l-ebda linji
gwida komuni, ghal titjiriet fl-UE, dwar id-daqs jew il-piz tal-bagalji li l-passiggieri jgorru fidhom; jissug-
gerixxi i I-Kummissjoni theggeg lill-industrija sabiex tfassal limiti massimi komuni ghar-restrizzjonijiet,
minhabba li dan jaghti iktar certezza lill-passiggieri waqt li jivvjaggaw; jemmen li sabiex arrangament
bhal dan jahdem fsuq globali, I-ICAO trid tkun involuta fdan il-process;

44, Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li xi tariffi mitluba minn linji tal-ajru specifici ghal bagalji li jitpoggew fl-
istiva tal-ajruplan jidhru li huma gholja b'mod sproporzjonat, u jistieden lill-Kummissjoni, fir-rigward tal-
prattiki msemmija fil-Punt 13 u tal-politika dwar ipprezzar gust u car, tezamina din il-prattika;

45, Jissuggerixxi li l-ammont debitabbli mil-linji tal-ajru ghall-bagalji Zejda u ghall-bagalji b'piz Zejjed,
ghandu jkollu limitu massimu;

Accessibbilta

46.  Theggeg lill-kumpaniji li jiggestixxu l-ajruporti regjonali biex jaghmlu l-adattamenti strutturali
mehtiega bl-iskop li jakkomodaw persuni b'dizabilita, biex jaghtuhom lok li jaslu fiz-zoni differenti tal-
ajruport minghajr assistenza u biex ikunu jistghu juzaw is-servizzi kollha minghajr diffikultajiet;

47.  Jishaq li l-ajruporti regjonali, minhabba d-dags zghar tat-terminals taghhom, il-fatt li huma kompatti
u t-tip ta’ organizzazzjoni li ghandhom, jirrapprezentaw valur mizjud ghal passiggieri b'mobilita mnaqqsa,
passiggieri li jivvjaggaw bil-familja, ecc.; jistieden lill-Kummissjoni, ajruporti u partijiet ohra involuti biex
jiehu ezempju mid-disinn u l-kostruzzjoni ta’ terminals li huma izjed accessibbli ghall-passiggieri, u li

jilgghuhom izjed;

48.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummissjoni.

Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea - Glieda kontra I-frodi
-Rapport Annwali 2010

P7_TA(2012)0196

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-10 ta’ Mejju 2012 dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea - Glieda kontra l-frodi - Rapport Annwali 2010 (2011/2154(INI))

(2013/C 261 EJ02)

[l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu dwar rapporti annwali precedenti tal-Kummissjoni u tal-
Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF),

— wara li kkunsidra r-rapport tad-29 ta’ Settembru 2011 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill bit-titolu 'Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea - Glieda kontra I-frodi - Rapport
Annwali 2010 (COM(2011)0595) u d-dokumenti li jakkumpanjawh (SEC(2011)1107, SEC(2011)1108 u
SEC(2011)1109 (1),

— wara li kkunsidra I-Hdax-il Rapport ta’ Attivita tal-OLAF - Rapport Annwali 2011 (?),

— wara li kkunsidra r-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tal-bagit fir-rigward
tas-sena finanzjarja 2010, flimkien mat-twegibiet tal-istituzzjonijiet (3),

(") http:/[ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
(3 http:/[ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-commission/2010_en.pdf
() GU C 326, 10.11.2011, p. 1.
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— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Qorti tal-Awdituri dwar l-Istrategija tal-
Kummissjoni Kontra l-Frodi (COM(2011)0376),

— wara li kkunsidra -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, 'Dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni Ewropea permezz tal-ligi kriminali u l-investigazzjonijiet amministrattivi - Politika integrata ghall-
harsien tal-flus tal-kontribwenti (COM(2011)0293),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Settembru 2011 dwar l-isforzi tal-UE fil-glieda taghha
kontra l-korruzzjoni ('), id-Dikjarazzjoni tieghu tat-18 ta’ Mejju 2010 dwar l-isforzi tal-Unjoni biex
tiggieled kontra l-korruzzjoni (3), u -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: Il-glieda kontra I-korruzzjoni fl-UE
(COM(2011)0308),

— wara li kkunsidra l-Artikolu 325 (5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 dwar ir-
Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (%),

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar
il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej (4,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-6 ta’ April 2011 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Komunitajiet Ewropej - Glieda kontra l-frodi - Rapport Annwali 2009 (%),

— wara li kkunsidra l-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (A7-0121/2012),

A. billi I-UE u l-Istati Membri jagsmu r-responsabbilta ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u -
glieda kontra I-frodi, u billi I-kooperazzjoni mill-qrib bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri hija essen-
zjali,

B. billi l-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta primarja ghall-implimentazzjoni ta’ madwar 80 % tal-
bagit tal-Unjoni Ewropea kif ukoll ghall-gbir ta’ rizorsi proprji fil-forma ta” VAT u dazji doganali,

C. billi f1-2010 l-impatt finanzjarju globali tal-irregolaritajiet identifikati mis-sistemi ta” kontroll jammonta
ghal EUR 2,193 miljun, meta mqabbel ma’ EUR 1,757 miljun fI-2009,

D. billi skont il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) il-pagamenti sottostanti l-kontijiet intlaqtu minn zball
materjali, brata ta’ zbalji stmata ta’ 3,7 % ghall-bagit tal-UE kollu kemm hu; billi s-sistemi ta’ kontroll
instab li huma biss parzjalment effettivi fl-izgurar tar-regolarita tal-pagamenti, u billi I-ghejun principali
tal-izbalji huma marbutin mal-eligibilita u mal-izbalji fl-akkwist pubbliku,

E. billi fillmaggoranza tal-kazijiet, il-QEA tqis li l-awtoritajiet tal-Istati Membri kellhom informazzjoni
suffi¢jenti disponibbli biex isibu u jikkoregu tal-inqas uhud mill-izbalji qabel ma saru l-pagamenti, u
billi I-QEA tgis li ghad hemm lok ghal titjib fil-mekkanizmi ta’ korrezzjoni u l-attivitajiet ta’ verifika tal-
Istati Membri,

Testi adottati, P7_TA(2011)0388.
U C 161 E, 31.5.2011, p. 62.
U L 248, 16.9.2002, p. 1.
5U L 312, 23.12.1995, p. 1.
Testi adottati, P7_TA(2011)0142.
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Kunsiderazzjonijiet globali

1. Jenfasizza li l-krizi globali finanzjarja, u b'mod partikolari 1-krizi taz-zona tal-euro, li bhalissa qeghda
tiffac¢ja I-UE, titlob li jiddahhlu fis-sehh mizuri specjali sabiex tigi zgurata protezzjoni adegwata tal-interessi
finanzjarji tal-UE ftermini ta’ dhul, li huma marbuta direttament mal-interessi finanzjarji tal-Istati Membri;
huwa tal-opinjoni li implimentazzjoni iktar rigoruza tal-politika fiskali ghandha l-potenzjal li tohrog lill-
Ewropa mill-krizi, b'mod partikolari billi tnagqas id-dags tal- ekonomija mohbija tal-UE, li hija stmata ghal
madwar wiched minn hamsa tal-PDG uffi¢jali (*);

2. Jenfasizza l-potenzjal ghall-gvern elettroniku li jzid it-trasparenza u jiggieled kontra I-frodi u l-korruzz-
joni u b’hekk jissalvagwardja 1-fondi pubblici; jissottolinja li -Ewropa ghadha lura meta mqabblu mal-
imsiehba industrijali taghha, fost I-ohrajn minhabba nuqqas ta’ interoperabilita tas-sistemi (); jishaq li, I-
aktar fi zmien ta’ krizi, I-Ewropa ghandha zzid l-isforzi taghha halli tikseb generazzjoni gdida ta’ gvern
elettroniku li jaghti aktar trasparenza fil-finanzi pubblici;

3. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li t-tranzazzjonijiet elettroni¢i, mhux bi flus kontanti jigu dokumentati u
ghalhekk jaghmlu l-partecipazzjoni fl-ekonomija mohbija iktar difficli u li jidher li tezisti korrelazzjoni
gqawwija bejn il-proporzjon ta’ pagamenti elettronici f'pajjiz u l-ekonomija mohbija tieghu (?); jinkoraggixxi
lill-Istati Membri biex ibaxxu l-limiti stabbiliti taghhom ghal pagamenti obbligatorji mhux bi flus kontanti;

4. Jenfasizza l-htiega ghal dejta tal-istatistika affidabbli dwar il-portata tal-frodi u l-korruzzjoni, u b'mod
partikolari dwar il-portata tal-evazjoni tat-taxxa u tad-dazju doganali u tal-uzu hazin tal-fondi tal-UE mill-
kriminalita organizzata; jiddispjacih li -Kummissjoni, ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi din id-dejta,
minkejja sejhiet ripetuti mill-Parlament;

Kummenti generali

5. Ifakkar li I-frodi huwa mgiba irregolari volontarja li tikkostitwixxi reat kriminali u li l-irregolarita hija
n-nuqqas ta’ konformita mar-regola u jiddispjacih li r-rapport tal-Kumissjoni Ewropea ma jittrattax il-frodi
fil-fond u jindirizza b'mod estensiv l-irregolaritajiet; ifakkar li Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE) huwa relatat mal-frodi u mhux mal-irregolaritajiet u jitlob li ssir distinzjoni bejn
frodi u zbalji; jitlob li -korruzzjoni tigi indirizzata flimkien mal-frodi;

6. Jinnota li fl-2010 l-impatt finanzjarju tal-irregolaritajiet fil-qasam tan-nefqa kiber u ammonta ghal EUR
1.8 biljun (jew 1,27 % tal-allokazzjonijiet), meta mqgabbel mal-EUR 1.4 biljun (jew 1,13 %) tal-2009; 1-
impatt finanzjarju fil-qasam tad-dhul ukoll huwa oghla: EUR 393 miljun (jew 1,88 % tar-rizorsi proprji
tradizzjonali kollha migbura, gross) meta mqabbel ma’ EUR 357 miljun (jew 1,84 %) {l-2009.

7. Jiddispjacih li ammonti kbar ta’ fondi tal-UE ghadhom qed jintefqu b'mod hazin u jistieden lill-
Kummissjoni biex tichu azzjoni deciziva sabiex tirkupra aktar pagamenti maghmulin erronjament, biex
izzomm lill-Istati Membri iktar responsabbli ghall-ammont firregolaritajiet li ghad iridu jigu rkuprati, biex
ittejjeb il-prevenzjoni u l-identifikazzjoni tal-irregolaritajiet u l-kazijiet ta’ frodi, u biex tissospendi l-paga-
menti immedjatament u tapplika sanzjonijiet effettivi meta jsir uzu hazin tal-fondi tal-UE;

8.  Jinnota li ghall-2010 in-numru ta’ irregolaritajiet iddenunzjati zdied ghas-setturi kollha hlief ghall-fondi
ta’ qabel l-adezjoni u r-Rizorsi Proprji Tradizzjonali u li z-zieda hija relatata mal-gheluq tal-perjodu ta’
implimentazzjoni tal-2000-2006 tal-Fondi ta’ Koezjoni u mat-titjib li sar lis-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irrego-
laritajiet (IMS);

(") 1 Id-Dags u l-Izvilupp tal-Ekonomija Mohbija ta’ 31 Pajjiz Ewropew u 5 Pajjizi ohra tal-OECD mill-2003 sal-2011
minn Friedrich Schneider, fuq http:/[www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf

(?) -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Agenda Digitali ghall-Ewropa, (COM (2010)0245).

() L-Ekonomija Mohbija fl-Ewropa, 2010: L-Uzu ta’ Sistemi ta’ Pagamenti Elettroni¢i fil-Glieda kontra l-Ekonomija
Mohbija/Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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9. Jenfasizza li ghalkemm is-Sistema ta’ Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS) giet modernizzata u mtejba, u
ghalkemm kien hemm zZieda fil-volum ta’ denunzjar mill-maggoranza tal-Istati Membri, li wasslet ghal titjib
fil-kwalita u l-affidabilita tad-denunzji, ghadhom jezistu differenzi fl-approcci tal-Istati Membri ghad-denunzji
tal-irregolaritajiet u, konsegwentement, hemm dubji dwar l-adegwatezza tas-sistemi nazzjonali ta’ denunzji;
jistieden lill-Istati Membri kollha jimplimentaw fis-shih I-IMS u jtejbu aktar l-ottemperanza taghhom fir-
rapportagg, u jtejbu l-heffa li biha jigu rrapportata l-irregolaritajiet;

10.  Jinsab imhasseb ukoll li xi Stati Membri ghadhom mhumiex qed juzaw ghal kollox is-sistema elett-
ronika ghad-denunzja; jitlob lil dawn I-Istati Membri biex jirrimedjaw is-sitwazzjoni b'urgenza;

11.  Itenni li jiddispjacih minhabba d-dubji serji dwar il-kwalita tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati
Membri u jinnota li xi Stati Membri qed ikomplu jiddenunzjaw numru baxx hafna ta’ irregolaritajiet
identifikati u kazijiet ta’ frodi, u jistieden lill-Kummissjoni tinforma lill-Parlament Ewropew jekk is-sistemi
ta’ kontroll nazzjonali fdawk l-Istati Membri humiex effettivi;

12.  Ifakkar li l-legizlazzjoni tal-Unjoni tirrikjedi li I-Istati Membri jiddenunzjaw l-irregolaritajiet kollha
mhux aktar tard minn xahrejn wara t-tmiem tat-tliet xhur li fihom irregolarita tkun giet suggetta ghal sejba
primarja amministrattiva jew gudizzjarja ufjew issir maghrufa informazzjoni gdida dwar irregolarita ddenun-
zjata; jistieden lill-Istati Membri biex jaghmlu l-isforzi kollha mehtiega, inkluza l-integrazzjoni ta’ proceduri
amministrattivi nazzjonali, biex jissodisfaw id-dati tal-iskadenza mehtiega u jnaqgsu l-perjodu ta’ Zmien bejn
il-mument meta tigi identifikata irregolarita u l-mument meta tigi ddenunzjata; jistieden lill-Istati Membri
biex jagixxu primarjament bhala protettur tal-flus tal-kontribwenti fl-isforzi taghhom fil-glieda kontra 1-frodi;

13.  Jenfasizza l-htiega ghal data statistika affidabbli dwar l-ammont ta’ frodi u korruzzjoni, partikolar-
ment b’rabta mal-evazjoni tat-taxxa u tad-dwana, u l-attivitajiet organizzati ta’ kriminali li juzaw il-fondi tal-
UE b'mod hazin; jiddispjacih li minkejja t-talbiet ripetuti mill-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni ma kinitx
kapaci tipprovdi din id-data;

14.  Jinsab dizappuntat li I-Kummissjoni mhijiex kapaci tivvaluta I-livell attwali tal-irregolaritajiet u I-frodi
u li konsegwentement mhuwiex possibbli li jigi vvalutat il-livell globali ta’ irregolaritajiet u frodi fi Stati
Membri individwali, jew li jigu identifikati u ddixxiplinati dawk I-Istati Membri bl-oghla livell ta’ irregola-
ritajiet u frodi kif talab il-Parlament Ewropew f1-2009;

15.  Jindika li matul dawn l-ahhar snin gew Zzviluppati tekniki godda ghall-kejl tal-korruzzjoni u I-frodi u
jheggeg lill-Kummissjoni, minghajr aktar dewmien, biex tibda sforzi biex tapplika dawn Il-istrumenti ta’ kejl
il-godda u tipprovdi valutazzjoni tal-ammont tal-korruzzjoni u l-frodi fl-uzu tal-fondi tal-UE u fis-serq tad-
dhul tal-UE; dan se jippermetti l-valutazzjoni tal-eftikacja tal-protezzjoni tal-fondi tal-UE mill-uzu hazin u I-
protezzjoni tad-dhul tal-UE mis-serq;

16.  Jitlob li r-responsabbilta ghall-izvilupp tal-istrumenti ta’ kejl tal-fondi u l-korruzzjoni relatati mal-
fondi tal-UE tittiched mill-Kummissjoni fkooperazzjoni mill-qrib mal-Parlament Ewropew, il-Qorti Ewropea
tal-Awdituri kif ukoll korpi ta’ verifika u ta" kontroll tal-UE;

17. Jinnota li l-hekk imsejha regola 50/50 ('), li hija applikabbli fis-settur tal-agrikoltura, hija incentiv
effettiv ghall-Istati Membri biex jghagglu u jikkompletaw il-proceduri ta’ rkupru; jistieden lill-Kummissjoni
tivvaluta jekk dan il-mekkanizmu ta’ rkupru jistax jigi applikat ukoll fsetturi ohrajn (koezjoni u ta’ qabel I-
adezjoni), u wkoll jekk skont din ir-regola jkunx xieraq li I-limitu ta’ zmien ghall-azzjonijiet ta’ rkupru
jitnaqqas bin-nofs, jigifieri ghal sentejn u erba’ snin rispettivament.

18.  Jinnota li r-Rapport Annwali tal-2010 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (ir-rapport QEA) jiddikjara li 1-
pagamenti indikati fid-dikjarazzjonijiet finanzjarji ghall-2010 milqutin minn ammont kbir ta’ zbalji kienu
jammontaw ghal 3,7 % tan-nefqa bagitarja kollha tal-UE, jigifieri madwar EUR 4.5 biljun;

(") Fuq il-bazi ta’ din ir-regola, il-Kummissjoni tista’ tirkupra 50 % tal-pagamenti irregolari mill-bagits tal-Istati Membri li
ma gewx irkuprati fperjodu ta’ erba’ snin jew, jekk ikun hemm procedimenti legali rigward l-irkuprar ta’ pagamenti,
fperjodu ta’ tmien snin. Din ir-regola hija applikata biex tizgura l-irkuprar accellerat ta’ fondi mhallsa li ma kellhomx
jithallsu.
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19.  Jinnota li r-rapport tal-QEA jiddikjara wkoll li, qabel l-approvazzjoni tal-pagamenti, l-awtoritajiet tal-
Istati Membri kellhom bizzejjed informazzjoni biex jindunaw b’xi whud mill-izbalji, u biex isewwuhom jew
jevitawhom;

Introjtu. RiZorsi proprji

20.  Ifakkar li 1-gbir kif suppost tal-VAT u d-dazji doganali jinfluwenza direttament kemm l-ekonomiji tal-
Istati Membri kif ukoll tal-bagit tal-UE; jissottolinja li t-titjib tas-sistemi tal-gbir tad-dhul ghandu jinghata
prijorita kbira ghall-Istati Membri kollha, u b’'mod partikolari ghal dawk, li jiffac¢jaw l-akbar diffikultajiet fil-
klima ekonomika attwali;

21.  Jenfasizza li l-enfasi ghandha tmur fuq il-gbir tad-dhul aktar effi¢jenti; jenfasizza li I-frodi tat-taxxa
jwassal ghal telf ezorbitanti ghall-bagit tal-UE u ghall-ekonomiji tal-Istati Membri, u ghaldagstant jaggrava I-
krizi tad-dejn; ifakkar li l-ispiza tal-ekonomija mohbija ezistenti tithallas minn dawk ic-cittadini 1i d-dhul
taghhom jigi dokumentat u traccat b'mod facli;

22.  Jinnota li d-data provduta mill-Istati Membri dwar l-irregolaritajiet fil-qasam tar-rizorsi proprji
tradizzjonali (TOR) tvarja hafna, u ghalhekk jemmen li l-klassifikazzjoni tal-irregolaritajiet u l-kazijiet ta’
frodi fil-bazi tad-data tar-rizorsi proprji OWNRES mbhijiex kompletament affidabbli; jitlob lill-Kummissjoni
tinvestiga kif din id-dejtabejz tista’ titjieb biex jigu zgurati l-affidabilita u l-paragunabilita tad-data rappurtata;

23, Jitlob lill-Kummissjoni tkompli tiffoka fuq l-implimentazzjoni tal-istrategiji ta’ kontroll tad-dwana tal-
Istati Membri, partikolarment fil-qasam ta’ importazzjonijiet assocjati ma’ riskju gholi, u biex ittejjeb -
attivitajiet li jikkoncernaw l-identifikazzjoni ta’ irregolaritajiet u kazijiet ta’ frodi allegata fil-qasam tat-TOR;

24.  Huwa mbhasseb li l-kuntrabandu, partikolarment il-kuntrabandu tas-sigaretti, jibqa’ problema ewlenija
ghall-UE, u tirrizulta fit-telf ta’ rizorsi sinifikattiv mill-bagits nazzjonali u tal-UE; jilga’ I-Pjan ta’ Azzjoni
mfassal mill-Kummissjoni biex tiggieled il-kuntrabandu tas-sigaretti u l-alkohol mal-fruntiera tal-Lvant tal-
UE, kif ukoll it-tigdid tal-kooperazzjoni doganali ma¢-Cina u r-Russja fl-ahhar tal-2010 u 1-Qafas Strategiku
ghall-Kooperazzjoni Doganali iffirmat maz-zewg pajjizi;

25.  Jilqa' r-rizultati tal-operazzjoni doganali kongunta tal-Istati Membri “Sirocco” mwettqa fGunju tal-
2010, li kienet ikkoordinata mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) u li matulha nqabdu madwar 40
miljun sigarett, 1.2 tunnellati ta’ tabakk li jinbaram bl-idejn, 7 000 litru ta’ alkohol u 8 miljun oggett ichor
iffalsifikat;

26.  Jinnota li proporzjon kbir ta’ introjtu jigi mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), u -Kummissjoni u I-
Istati Membri ghalhekk jehtieg li jwettqu monitoragg u jwiegbu b'mod effettiv ghal tendenzi ezistenti u
godda fil-frodi; jilga’ 1-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-VAT u jitlob li jsiru proposti konkreti
dwar ir-riforma tal-VAT;

Telf tal-VAT

27.  Ifakkar li, skont studju mwettaq fisem il-Kummissjoni Ewropea (1), il-medja stmata tad-distakk tal-
VAT tal-UE (?) instabet li hija fil-livell ta’ 12 %; jigbed attenzjoni specjali ghall-fatt li dan id-distakk tal-VAT
tela” ghal livell allarmanti ta’ 30 % u 22 %, fil-Gre¢ja u fl-Italja rispettivament — il-pajjizi li ghaddejjin mill-
krizi tad-dejn l-aktar difficli u li s-sitwazzjoni taghhom thedded l-istabilita ekonomika madwar I-UE-27;

(") Studju li jikkwantifika u janalizza d-distakk tal-VAT fil-25 pajjiz tal-UE, imwettaq minn Reckon LLP fisem il-Kummiss-
joni.

(3) Id-differenza bejn id-dhul attwali tal-VAT u dak li teoritikament ghandhom jir¢ievu I-Istati Membri abbazi tal-ekono-
miji taghhom.
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28.  Jenfasizza li minbarra l-evitar tat-taxxa u t-telf minhabba I-fallimenti, id-distakk tal-VAT huwa
attribwit ukoll ghall-frodi, u li t-telf tal-VAT, li jigi tradott fbiljuni ta’ EUR, jista’ jigi kkumpensat l-aktar
permezz ta’ mizuri ta’ awsterita li jolqtu lil dawk i¢-¢ittadini tal-UE li d-dhul taghhom jigi ttraccat b’'mod
facli;

29.  Juri li mill-introduzzjoni tieghu, il-mudell tal-gbir tal-VAT baga’ ma nbidilx; jenfasizza li huwa skadut,
minhabba l-hafna tibdil li sehh fl-ambjent teknologiku u ekonomiku;

Telf tad-dazji doganali

30.  Jissottolinja li l-introjtu mid-dazji doganali huwa parti importanti mir-rizorsi proprji tradizzjonali tal-
UE (TOR) u sors ta’ dhul ghall-Istati Membri tal-UE, li jzommu 25 % biex ikopru l-ispiza tal-gbir; itenni li I-
prevenzjoni effiGjenti ta’ irregolaritajiet u frodi fdan il-qasam tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u
ghandha konsegwenzi importanti ghas-Suq Intern, filwaqt li telimina l-vantagg mhux gust ta’ operaturi
ekonomici li jevitaw dazji fuq dawk li jikkonformaw mal-obbligi taghhom fdan ir-rigward;

31.  Jenfasizza li l-operat korrett tad-dwana ghandu impatt dirett fuq il-kalkolu tat-taxxa fuq il-valur
mizjud;

32.  Ifakkar, fdan il-kuntest, li I-Qorti tal-Awdituri, fir-Rapport Spe¢jali taghha Nru 13/2011 ('), sabet li 1-
applikazzjoni tal-procedura doganali 42 (?) biss irrapprezentat telf estrapolat fI-2009 ta’ madwar EUR 2 200
miljun (%) fis-seba’ Stati Membri vverifikati mill-Qorti, li jirrapprezenta 29 % tal-VAT applikabbli teoritika-
ment fuq l-ammont taxxabbli tal-importazzjonijiet kollha li saru taht il-procedura doganali 42 fl-2009
fdawk il-pajjizi;

33.  Ifakkar li [-QEA sabet nuqqasijiet serji fil-kontroll ta” proceduri doganali simplifikati, li jammontaw
ghal 70 % tal-proceduri doganali kollha; jindika li wasslu ghal telf mhux iggustifikat fil-bagit tal-Unjoni u
ksur fil-politika tal-kummer¢ tal-UE; jenfasizza li n-nuqgqasijiet identifikati kkonsistew, fost I-ohrajn, fverifiki
ta’ kwalita fqira jew iddokumentati b’'mod fqir u l-uzu minimu ta’ tekniki tal-ipprocessar tad-dejta awto-
mizzati ghat-twettiq ta’ kontrolli matul l-ipprocessar ta’ proceduri ssimplifikati;

Nefqa
Agrikoltura

34.  Jinnota li fl-2010 kien hemm zieda fir-rapporti ta’ irregolaritajiet u kazijiet ta’ frodi ssuspettata,
filwaqt li l-impatt finanzjarju ta’ dawn zdied minn EUR 13-il miljun f1-2009 ghal EUR 69 miljun {l-2010;

35.  Jiddispjacih li s-sitwazzjoni fir-rigward tal-fondi globali rkuprati ghadha mhux sodisfacenti: I-Istati
Membri rkupraw EUR 175 miljun matul is-sena finanzjarja 2010, li jammontaw ghal 42 % tad-djun tal-
Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) mill-2007 u wara, filwaqt li l-ammont totali li kien fadal jigi
rtkuprat fgheluq is-sena finanzjarja 2010 kien ta’ EUR 1.2 biljun, filwaqt li skont ir-regola 50/50 I-Istati
Membri ttrasferixxew biss EUR 300 miljun mill-bagits nazzjonali taghhom ghall-Bagit tal-UE; jiddispjacih li
|-Kummissjoni nagset milli tikkunsidra t-talba tal-Parlament Ewropew u lill-Parlament ma tatux Ewropew
informazzjoni dwar il-progress maghmul fdan il-qasam fir-Rapport tal-2010 dwar il-Protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea; itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni halli tiehu I-passi kollha mehtiega biex
twettaq fil-prattika sistema effettiva ghall-irkupru tal-fondi, u biex izzomm lill-Parlament Ewropew infurmat;

(") Ir-Rapport Spe¢jali Nru 13/2011 tal-QEA “Il-kontroll tal-procedura doganali 42 jimpedixxi u jsib l-evazjoni tal-VAT?".

(®) Ir-Regim uzat minn importatur biex jikseb ezenzjoni tal-VAT meta l-oggetti importati jigu trasportati lejn Stat
Membru iehor u fejn il-VAT huwa dovut fl-Istat Membru tad-destinazzjoni.

() Li minnhom EUR 1 800 miljun intefqu fis-seba’ Stati Membri maghzula u 400 miljun fil-21 Stat Membru tad-
destinazzjoni tal-oggetti importati fil-kampjun.
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36.  Jiddispjacih li fl-2010 xi Stati Membri naqsu milli jirrappurtaw l-irregolaritajiet sad-dati tal-ghelug;
jagbel mal-Kummissjoni li I-Istati Membri kollha ghandhom itejbu r-rapporti sottomessi; ifakkar li I-Finlan-
dja, l-Awstrija, u 1-Pajjizi Baxxi impenjaw ruhhom li jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ denunzjar, u jistieden
lill-Kummissjoni taghti informazzjoni fir-Rapport Annwali dwar il-Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni Ewropea - Glieda kontra I-frodi, dwar il-progress maghmul minn dawn I-Istati Membri fl-2011;

37.  Jinsab imhasseb li, fl-2010, l-Italja u 12-il Stat Membru tal-UE kkwalifikaw aktar minn 90 % tal-
kazijiet iddenunzjati ta’ irregolaritajiet bhala “frodi ssuspettati”; jitlob lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri
kollha mehtiega, inkluz il-kooperazzjoni mill-qrib ma’ istituzzjonijiet Ewropej, biex jindirizzaw il-kawzi
kollha li jwasslu ghall-frodi relatati mal-fondi tal-UE;

38.  Jinsab imhasseb bir-rati baxxi b'mod suspettuz ta’ frodi ddenunzjati minn Franza, il-Germanja, Spanja
u r-Renju Unit, spec¢jalment meta jigi meqjus id-dags taghhom u l-appogg finanzjarju réevut, kif deskritt mir-
Rapport tal-Kummissjoni dwar il-Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni; huwa tal-opinjoni li dan
iqajjem dubji ragonevoli dwar jekk humiex qed jigu osservati I-principji ta’ denunzjar; iheggeg lill-Kummiss-
joni biex tinkludi informazzjoni ddettaljata dwar il-metodologija ghad-denunzja applikata u l-kapacita tal-
identifikazzjoni tal-frodi fdawn Il-Istati Membri; jerga’ jitlob lill-Kummissjoni twettaq monitoragg mill-qrib
tal-effettivita ta’ sistemi ta’ supervizjoni u kontroll fl-Istati Membri u tizgura li l-informazzjoni dwar il-livell
ta’ irregolaritajiet fl-Istati Membri tkun tirrifletti s-sitwazzjoni reali; jitlob lill-Kummissjoni taghti informazz-
joni fir-Rapport dwar il-Protezzjoni tal-Interessi Finanzjarji tal-UE dwar azzjonijiet li ttichdu fdan il-qasam
f-2011;

Politika ta’ koezjoni

39.  Fuq il-bazi ta’ data moghtija fir-Rapport Annwali tal-2010 dwar il-Protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni Ewropea, madwar 70 % tal-kazijiet u r-rapporti kollha dwar l-irregolaritajiet kienu marbutin mal-
politika ta’ koezjoni, u fl-2010, il-qasam ta’ politika ta’ koezjoni kellu l-oghla rata ta’ rkupru tan-nefqa (il
fuqg minn 60 %); jenfasizza li skont id-data moghtija huwa impossibbli li jigi vvalutat b'mod oggettiv in-
numru attwali ta’ irregolaritajiet u kazijiet ta’ frodi fdan il-qasam minhabba li n-numru gholi ta’ irregola-
ritajiet u (jew) kazijiet ta’ frodi ddenunzjati jistghu jkunu marbutin mal-introduzzjoni tal-IMS {1-2009;

40.  Jilga' l-progress li sar f1-2010 b’rabta mal-ammonti rkuprati mill-perjodu ta’ programmar 2000-2006,
li kienu jammontaw ghal 70 % jew EUR 2.9 biljun tal-fondi mhallsa bi zball, meta mqabbel mar-rata tal-
2009 ta’ 50 %.

41.  Jinnota li f1-2010, id-Danimarka, Franza, Malta, il-Pajjizi I-Baxxi, l-Isvezja u s-Slovenja ma ddenun-
zjaw l-ebda kaz ta’ irregolaritajiet fdan il-qasam, u dan qajjem dubji dwar jekk I-IMS hix qed tigi applikata
b'mod xieraq; jinsab imhasseb minhabba r-rata baxxa ta’ rkupru fl-Ungerija, fir-Repubblika Ceka u fis-
Slovenja (madwar 20 % u ingas); jistieden lill-Kummissjoni tiehu azzjoni, tinvestiga r-ragunijiet u tinforma
lill-Parlament Ewropew dwar il-progress li sar fir-Rapport tas-sena d-diehla dwar il-Protezzjoni tal-Interessi
Finanzjarji tal-UE;

42.  Jenfasizza li, kif turi d-data moghtija fir-Rapport tal-2010 dwar il-Protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-UE, l-analizi ta’ dawk il-kategoriji ta’ irregolarita li jigu ddenunzjati l-aktar, turi li l-irregolaritajiet li jigu
identifika l-aktar ta’ spiss huwa fil-fazi ta’ implimentazzjoni tac-ciklu tal-progett, u li l-akbar impatt finan-
zjarju jsehh fil-fazijiet ta’ ghazla u akkwist; jenfasizza li sistema ta’ akkwist pubbliku trasparenti, cara u
flessibbli, b'uzu aktar attiv tas-Sistema Elettronika ghall-Akkwist Pubbliku, u l-istabbiliment ta’ principji
generali tal-akkwist fil-livell tal-UE jaghmluha possibbli li jigi zgurat uzu aktar efficjenti tal-fondi tal-Istati
Membri u tal-UE; jistenna li l-Kummissjoni timplimenta r-riforma tas-sistema tal-akkwist pubbliku b'mod
effettiv;
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Fondi ta’ qabel l-adezjoni

43, Jinsab imhasseb li I-fondi ta’ qabel l-adezjoni juru l-aktar rati baxxi ta’ rkupru ghan-nefqa: fI-2010,
din ir-rata bilkemm lahqet 1-10 %, meta mqabbla mas-27 %; jinnota bi thassib li r-rata ta’ rkupru ghall-
perjodu 2002-2006 tibqa’ baxxa (madwar 30 %), b'mod partikolari fil-Bulgarija, it-Turkija, il-Litwanja u l-
Latvja, u jistieden lill-Kummissjoni tiehu azzjoni biex tizgura li l-pajjizi benefi¢jarji jispjegaw ir-ragunijiet
ghar-rati ta’ rkupru baxxi, itejbu l-prestazzjoni taghhom u jaggornaw l-informazzjoni nieqsa dwar il-proce-
duri ta’ rkupru kkompletati;

44.  Jinnota li, bhal fl-2009, l-oghla numru ta’ irregolaritajiet u kazijiet ta’ frodi huma marbutin mal-uzu
tar-rizorsi tal-fond SAPARD fir-Rumanija u fil-Bulgarija; jilqa’ I-fatt li 1-Bulgarija kisbet progress kbir fit-tishih
tas-sistemi ta’ kontroll nazzjonali, kif muri mill-fatt li fl-2010 proporzjon kbir ta’ kazijiet ta’ irregolaritajiet u
frodi ssuspettati gew identifikati minn kontrolluri u spetturi li mhumiex esterni, izda minn dawk domestici
jew nazzjonali; jiddispjacih li fir-Rumanija, il-maggoranza tal-irregolaritajiet u l-kazijiet ta’ frodi ssuspettati
wkoll ghadhom qed jigu identifikati wara spezzjonijiet mis-servizzi tal-UE jew spezzjonijiet imwettqa fuq
talba taghhom; jistieden lill-Kummissjoni tikkoopera mill-qrib mal-awtoritajiet Rumeni biex titjieb is-sitwazz-
joni;

45.  Jilga' I-ghan tal-Kummissjoni li tappoggja l-pajjizi beneficjarji I-godda (it-Turkija, il-Kroazja, dik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u I-Montenegro) fl-isforzi taghhom biex jimplimentaw 1-IMS;

OLAF

46.  Itenni li huwa mehtieg li jkomplu jissahhu l-indipendenza, l-effettivita u l-efficjenza tal-OLAF;

47.  Jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jizguraw l-implimentazzjoni effettiva u fwaqtha tar-rakko-
mandazzjonijiet maghmula ladarba l-kazijiet ikunu gew investigati mill-OLAF;

48.  Igis li I-Istati Membri jmisshom ikunu obbligati jirrapportaw, fuq bazi annwali, dwar is-segwitu tal-
kazijiet mibghuta lill-awtoritajiet gudizzjarji taghhom mill-OLAF, inkluz dwar is-sanzjonijiet penali u finan-
zjarji imposti ftali kazijiet;

L-Akkwist Pubbliku, it-trasparenza mizjuda u l-glieda kontra l-korruzzjoni

49.  Jitlob lill-Kummissjoni, l-agenziji rilevanti tal-Unjoni u l-Istati Membri biex jiehdu mizuri u jipprovdu
rizorsi biex jizguraw li I-fondi tal-UE mhumiex suggetti ghall-korruzzjoni, biex jadottaw sanzjonijiet diss-
wazivi fejn jinstabu l-korruzzjoni u l-frodi, u biex jintensifikaw il-konfiska ta’ assi kriminali involuti fil-frodi,
l-evazjoni tat-taxxa u reati rrelatati mal-hasil tal-flus;

50.  Jissottolinja li I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tal-2011 jisimha “Il-glieda kontra l-korruzzjoni fl-
UE” tistma li jintilfu EUR 120 biljun fis-sena ghall-korruzzjoni fl-UE, u dan jirrizulta fdanni finanzjarji,
tnaqgis ta’ finanzi pubbli¢i u tigi mminata l-fiducja fistituzzjonijiet demokratici; jenfasizza barra minn hekk
li r-Rizoluzzjoni tal-Parlament tal-2011 dwar l-isforzi tal-UE fil-glieda taghha kontra l-korruzzjoni tiddikjara
li I-korruzzjoni twassal ghall-uzu hazin tal-finanzi pubbli¢i ingenerali u tal-fondi tal-UE pprovduti mill-
kontribwent u twassal ghat-tfixkil fis-suq u tistieden — flimkien mad-Dikjarazzjoni hawn fuq imsemmija —
lill-Kummissjoni u l-korpi tal-Unjoni rilevanti biex jizguraw li -fondi tal-UE ma jigux suggetti ghall-korruzz-
joni;

51.  Jilqa' d-decizjoni tal-Parlament Ewropew li jitwaqqaf kumitat specjali ghall-kriminalita organizzata, il-
korruzzjoni u l-hasil tal-flus;

52.  Jilqa' lfatt li fl-20 ta’ Jannar 2011, Malta rratifikat il-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE; jiddispja¢ih li 1-Konvenzjoni ghadha ma gietx irratifikata mir-Repubblika Ceka u jistieden
lill-Istat Membru biex jirrimedja s-sitwazzjoni kemm jista' jkun malajr; jistieden ukoll lill-Estonja biex
tirratifika 1-Protokoll tad-29 ta’ Novembru 1996 dwar l-interpretazzjoni permezz ta’ decizjonijiet preliminari
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej dwar il-Konvenzjoni;
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53.  Ifakkar li l-programm Hercule II huwa l-istrument finanzjarju gestit mill-Kummissjoni (OLAF) fil-
qasam tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE u l-prevenzjoni ta’ attivitajiet kriminali relatati, inkluz il-
kuntrabandu tas-sigaretti; jinnota li l-valutazzjoni fnofs it-terminu tal-programm Hercule II ikkonfermat il-
valur mizjud tieghu; huwa tal-opinjoni li s-su¢cessur ta’ dan l-istrument — il-programm Hercule Il — ghandu
jkompli jtejjeb it-taghmir tekniku fl-Istati Membri, jiffinanzja l-access ghall-bazi tad-dejta essenzjali ghal
investigazzjonijiet mill-awtoritajiet tal-Istati Membri u I-OLAF u jiggieled kontra l-kuntrabandu tas-sigaretti
u -falsifikazzjoni fkonformita mal-ftehimiet legalment vinkolanti mal-manifatturi tat-tabakk;

54. Itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni u l-Istati Membri biex jiddisinjaw, jimplimentaw u jevalwaw
perjodikament sistemi uniformi ta’ akkwist biex jevitaw il-frodi u l-korruzzjoni, biex jiddefinixxu u jimpli-
mentaw kondizzjonijiet cari ghall-partecipazzjoni fl-akkwist pubbliku, u kriterji li fughom isiru d-decizjo-
nijiet dwar l-akkwist pubbliku, u anke biex jadottaw u jimplimentaw sistemi ghar-revizjoni tad-decizjonijiet
dwar l-akkwist pubbliku fil-livell nazzjonali, biex tigi zgurata t-trasparenza u l-kontabbilta fil-finanzi pubb-
lici, u biex jadottaw u jimplimentaw sistemi tal-gestjoni tar-riskju u tal-kontroll intern;

55.  Jilqa' t-tnedija fJannar 2011 tal-Green Paper tal-Kummissjoni dwar l-immodernizzar tal-politika tal-
UE dwar l-akkwist pubbliku jismu “Lejn Suq Ewropew tal-Akkwist izjed efficjenti”; jinnota li r-rapport ta’
valutazzjoni dwar din il-konsultazzjoni gie adottat fl-ahhar ta’ Gunju 2011 u i fDicembru 2011 il-
Kummissjoni adottat il-proposti taghha biex tirriforma r-regoli bazici tal-akkwist pubbliku tal-UE (Id-Diret-
tivi 2004/17/KE u 2004/18/KE);

Segwitu

56.  Jitlob lill-Kummissjoni biex tinforma lill-Parlament dwar liema indikaturi, sorsi jew metodi ohra,
minbarra l-informazzjoni pprovduta minn denunzjaturi jew informaturi, jista’ juza biex jiddetermina fliema
ogsma tal-finanzjament tal-UE jew dhul tal-UE hemm livelli mizjuda ta’ frodi;

57.  Jistieden lill-Kummissjoni tipprotegi u tippromwovi l-gurnalizmu investigattiv u indipendenti li huwa
element essenzjali fil-glieda kontra l-kriminalita, il-frodi u l-korruzzjoni bil-fondi Ewropej;

58.  Jitlob lill-Kummissjoni biex tivvaluta jekk il-kazijiet investigati tal-frodi, li jirrizultaw minn denun-
zjaturi jew informaturi, jikkorrispondux ghall-ogsma fejn huwa stmat li hemm possibbilta ta’ livell gholi ta’
frodi abbazi ta’ kriterji jew indikaturi indipendenti; jekk dan mhuwiex il-kaz, biex tivvaluta metodi ohra biex
jinghata bidu ghal investigazzjonijiet foqsma fejn il-frodi ssuspettata hija mohbija taht il-ligijiet ta’ silenzju
kriminalf, li jevitaw li l-informazzjoni tiffiltra lid-denunzjaturi jew l-informaturi;

59.  Minhabba fis-sitwazzjoni li ilha tirrepeti ruhha ghal bosta snin, jigifieri I-fatt li I-Istati Membri
mhumiex qed jaghtu data fil-hin jew id-data li jaghtu mhijiex preciza u ma tistax tigi paragunata, ghalhekk
huwa impossibbli li wiehed jivvaluta b'mod oggettiv l-ammont reali ta’ frodi fl-Istati Membri, u -Parlament
Ewropew, il-Kummissjoni u I-OLAF ma jistghux iwettqu I-funzjonijiet taghhom fir-rigward tal-valutazzjoni
tas-sitwazzjoni u s-sottomissjoni ta’ proposti ohrajn, jenfasizza li sitwazzjoni bhal din m’ghandhiex tigi
ttollerata u jitlob lill-Kummissjoni tiehu r-responsabbilta shiha halli tistabbilixxi d-data komparabbli u
omogenja mehtiega u l-principji ta’ denunzjar mal-Istati Membri kollha;

* *
60.  Jaghti struzzjonijiet lill-President tieghu biex jibghat din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni,

lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, lill-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-
OLAF u lill-OLAF.



	Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea - Ġlieda kontra l-frodi -Rapport Annwali 2010 P7_TA(2012)0196 Riżoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-10 ta' Mejju 2012 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea - Ġlieda kontra l-frodi - Rapport Annwali 2010 (2011/2154(INI)) (2013/C 261 E/02)

