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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-abbuz mill-istatus ta’ persuna li
tahdem ghal rasha” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2013/C 161/03)

Relatur: is-Sur SIECKER

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-abbuz mill-istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggetti, adottat 1-Opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Marzu 2013.

Matul 1-488 sessjoni plenarja tieghu li saret f1-20 u 1-21 ta’ Marzu 2013 (seduta tal-21 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'157 vot favur, 17-il vot kontra u 35 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Attwalment m'hemm Il-ebda definizzjoni ¢ara u minghajr
ambigwita li tapplika ghall-UE kollha u li taghmel distinzjoni
cara bejn il-persuni li jahdmu ghal rashom u fisimhom bona
fede u l-persuni li jahdmu ghal rashom b'mod falz. Kull awtorita
kompetenti u kull korp individwali juza I-qafas legali jew rego-
latorju tieghu stess, li jista’ jkun differenti skont il-qasam ta’
gurisdizzjoni u politika taghhom (legislazzjoni tat-taxxa, sigurta
socjali, ligi tan-negozju, suq tax-xoghol, assigurazzjoni). Dawn -
abbuzi jvarjaw minn evazjoni tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali, sa evazjoni tat-taxxa u d-dghajfien tad-drittijiet tax-
xoghol relatati ma’ xoghol mhux iddikjarat. Dan huwa distor-
sjoni serja tal-kompetizzjoni ghal dawk li jahdmu ghal rashom
b'mod genwin, il-mikrointraprizi u I-SMEs.

1.2 Fil-Green Paper taghha tal-2006 intitolata “Li timmoder-
nizza l-ligi dwar ix-xoghol biex taffacca l-isfidi tas-seklu 217, il-
Kummissjoni Ewropea qajmet il-kwistjoni dwar jekk ghan-
dhomx jigu c¢carati d-definizzjonijiet legali tal-Istati Membri
ghal xoghol bis-salarju u ghax-xoghol ta’ dawk li jahdmu ghal
rashom, sabiex b’hekk isiru izjed facli t-tranzizzjonijiet bona
fede minn xoghol bis-salarju ghal impjieg indipendenti u vici
versa. Fil-konsultazzjoni li segwiet il-Green Paper, gie riko-
noxxut li n-nuqqas ta’ definizzjoni applikabbli ghall-UE kollha
tista’ twassal ghal problemi, partikolarment fsitwazzjonijiet li
jinvolvu xoghol (u forniment ta’ servizzi) transkonfinali.

1.3 Ir-rakkomandazzjoni tal-ILO tal-2006 tiehu approcc
wiesa' ghall-kuncett ta’ “relazzjoni ta’ impjieg” sabiex tippermetti
l-azzjoni kontra l-impjieg indipendenti falz. Fid-decizjoni dwar
jekk ikunx hemm relazzjoni ta’ impjieg jew le, il-fokus primarju
ghandu jkun fuq il-fatti dwar l-attivitajiet u r-remunerazzjoni
tal-impjegat, irrispettivament minn kif tkun karatterizzata r-
relazzjoni, perezempju, ftermini kuntrattwali. Tezisti relazzjoni
ta’ impjieg mohbija meta dak li jhaddem jittratta I-haddiem
b'mod li jahbi l-istatus legali veru tal-persuna bhala impjegata,
u meta t-termini kuntrattwali jista’ jkollhom Il-effett ta’ tnehhija
tal-protezzjoni li l-impjegati huma intitolati ghaliha.

1.4 Diversi Stati Membri diga ghamlu tentattivi biex isibu
definizzjoni prec¢iza biex tigi determinata d-differenza bejn
persuna li tahdem ghal rasha u impjegat, abbazi ta’ sensiela
ta’ kriterji stabbiliti minn qabel. Minhabba l-kumplessita ta’ kif
inhuma fil-fatt id-diversi sitwazzjonijiet, fil-prattika hafna drabi
jinholqu problemi biex tinstab definizzjoni definittiva. II-KESE
huwa konxju ta’ dan u ghalhekk jipproponi li ssir valutazzjoni
tal-esperjenzi differenti fl-Istati Membri biex jinsiltu ghadd ta’
konkluzjonijiet u jitfasslu rakkomandazzjonijiet ghal approc¢
iktar effettiv.

1.5  Regolazzjoni affidabbli, u definizzjoni tal-impjieg indi-
pendenti falz, jghinu lil dawk il-persuni li jahdmu ghal rashom
bona fede u lill-mikrointraprizi. L-impjieg indipendenti falz
ghandu jigi miggieled permezz tar-registrazzjoni u l-monitoragg
tal-pozizzjoni reali fis-suq tax-xoghol. Id-dipendenza ekonomika
minn klijent (li ta’ spiss ikun dak li kien ihaddem fil-passat)
tindika tkomplija tar-relazzjoni ta’ impjieg.

1.6  L-izvilupp ta’ sigurta sogjali tajba ghall-persuni li jahdmu
ghal rashom fl-Istati Membri kollha, b’kunsiderazzjoni tal-aspetti
specifici tal-istatus ta’” persuna li tahdem ghal rasha, ser jikkon-
tribwixxi ghall-glieda kontra l-abbuz potenzjali u l-prevenzjoni
tieghu.

1.7  Impjegati li jibdew jahdmu ghal rashom b'mod genwin
huma parti normali mis-suq tax-xoghol u I-ekonomija. Ghaldaq-
stant, ghandu jigi kkunsidrat kif dawn jistghu jibbenefikaw minn
facilitajiet kongunti bhall-integrazzjoni forganizzazzjonijiet tal-
SMEs, forganizzazzjonijiet tan-negozju, fi kmamar u forganiz-
zazzjonijiet tas-suq tax-xoghol ezistenti, kif ukoll l-inkluzjoni
fpartijiet differenti tas-sistemi tas-sigurta soc¢jali u tal-iskemi
tal-pensjoni. Barra dan, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-
xoghol ghandhom japplikaw fl-intier taghhom, u l-istituzzjoni-
jiet tat-tahrig vokazzjonali ghandhom isiru accessibbli.
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1.8  I-KESE jishaq fuq il-valur so¢jetali u so¢joekonomiku u 1-
importanza tal-istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha. Madan-
kollu, huwa importanti li ¢-¢ittadini, fuq bazi volontarja u
b’gharfien shih, ikunu jistghu jaghzlu jekk jixtiqux jadottaw

dan l-istatus.

1.9 Xi skemi li twaqqfu fl-Istati Membri ghall-izvilupp tal-
intraprenditorjat jistghu joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni
ghal dawk li jahdmu ghal rashom b'mod genwin, il-mikroin-
traprizi u I-SMEs. Huwa importanti li jkun hemm studju tal-
impatt fuq dawn il-kategoriji kollha. II-KESE jipproponi li jsir
suggeriment lill-Istati Membri biex jidentifikaw is-setturi parti-
kolarment problematici u li jistabbilixxu, permezz ta’ djalogu
so¢jali, rati minimi fis-siegha li jistghu jvarjaw anke bejn ir-
regjuni fl-istess Stat Membru.

Huwa essenzjali li l-akkwist pubbliku fil-livell ta’ Stat Membru
ikun jirrispetta pass bhal dan sabiex jinghata ezempju u jkompli
jigu indirizzati sitwazzjonijiet ingusti.

2. L-izvilupp tas-suq tax-xoghol

2.1  L-istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha huwa wiehed
legittimu fis-suq tax-xoghol u kulhadd ghandu d-dritt li jahdem
ghal rasu. [I-KESE adotta din il-pozizzjoni fdiversi opinjonijiet li
hejja dwar il-persuni li jahdmu ghal rashom. Izda hemm ukoll I-
aspett oppost ta’ dan il-fenomenu li ghadu ma giex indirizzat
mill-Kumitat. L-ahhar Opinjoni ddikjarat b'mod c¢ar li: “mhux ser
nipprovaw nindirizzaw is-suggett tax-xoghol mhux iddikjarat
jew tal-hekk imsejjah “xoghol taparsi indipendenti”, ghalkemm
it-tnejn i huma jista’ jkollhom, jew jidhru li jkollhom, rabta
mal-haddiema ekonomikament dipendenti li jahdmu ghal
rashom” (!). Sa fl-ahhar 1-Opinjoni prezenti tindirizza dawn it-
temi.

2.2 Fid-decennji recenti sehhew bidliet kbar fil-kompozizz-
joni tal-kategorija tal-persuni li jahdmu ghal rashom, hekk kif
gara wkoll fil-kategorija tal-indipendenti u l-intraprendituri z-
zghar “tradizzjonali”. Fil-perjodu attwali, sar bzonjuz li jigi
vvalutat jekk l-ambjent operattiv ikunx joffri bizzejjed protezz-
joni ghall-persuni li jahdmu ghal rashom. I-KESE ifakkar fl-
Opinjoni precedenti (%) tieghu li fiha rrakkomanda li:

— tingabar data dwar l-hekk imsejjah “xoghol indipendenti
ekonomikament dipendenti” fl-UE;

() GU C 18, 19.1.2011, p. 44.
() Ibid.

— jigu identifikati aspetti komuni fid-definizzjonijiet ta’ persuni
impjegati fi Stati Membri differerenti; u

— jigu promossi studji li jippermettu analizi dettaljata tal-esper-
jenzi nazzjonali partikolarment fZoni transkonfinali.

2.3 L-impjieg indipendenti jvarja minn Stat Membru ghal
iehor. Fxi pajjizi (il-Pajjizi -Baxxi) huwa definit bhala persuna
li tahdem fisimha, principalment bhala sottokuntrattur ghal
kumpanija ohra. Fpajjizi ohrajn (Franza) l-istatus ta’ persuna li
tahdem ghal rasha huwa rizervat ghall-intraprenditur li
mhuwiex impjegat tal-kumpanija tieghu; u jista’ jkollu jew ma
jkollux impjegati. L-impjieg indipendenti mhuwiex limitat ghas-
sottokuntrattar ghax jista' jkollu wkoll konsumaturi bhala
klijenti. Definizzjonijiet differenti tal-impjieg u tal-impjieg ta’
persuni li jahdmu ghal rashom ghandhom sinifikat kbir mhux
biss ghal-ligi tax-xoghol, imma ghas-sigurta so¢jali u l-legislazz-
joni dwar it-taxxa wkoll.

2.4 I-holgien tas-suq uniku u l-introduzzjoni tal-moviment
liberu assoc¢jat mieghu kkontribwixxew ghall-izvilupp imsemmi
fpunt 2.2 u gabu maghhom l-uzu tal-impjieg indipendenti fil-
partijiet l-iktar vulnerabbli tas-swieq tax-xoghol taghna. llum il-
gurnata numru ta’ haddiema qed jigu reklutati (permezz ta’ kull
tip ta’ agenzija) bhala “fornituri tas-servizzi li jahdmu ghal
rashom” u mhux bhala haddiema. Il-persuna reklutata ma
tinghatax kuntratt ghax permezz tax-xoghol indipendenti
taghha din tipprovdi servizz spe¢jali fisimha stess. Ix-xoghol
irhis jista’ jigi provdut bfattura u minghajr konformita mal-
istandards nazzjonali tax-xoghol (3). Il-mistogsija dwar kemm
huma genwin dan l-istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha
hija legittima.

(®) Pubblikazzjoni recenti uriet li l-istatus ta’ persuna li tahdem ghal
rasha jintuza wkoll biex ikunu evitati r-ristrizzjonijiet fuq is-suq
tax-xoghol marbuta mal-process ta’ tkabbir. Skont Béla Galgoczi,
wahda mill-iktar kwistjonijiet kontroversjali fid-dibattitu dwar il-
mobbilta tax-xoghol fl-UE, mhux l-inqas fil-kuntest tal-mizuri tran-
zizzjonali imposti minn xi Stati Membri, kienet il-possibbilta li
impjegat ikun sostitut minn persuna li tahdem ghal rasha, skont
id-dispozizzjoni tal-liberta tas-servizz, biex ikunu evitati r-ristrizz-
jonijiet imposta bhala mizuri tranzizzjonali fuq l-impjieg bis-salarju.
(p- 23). Mhemmx uzu eccessiv enormi tal-impjieg indipendenti
fittizzju, izda fpajjizi b'ristrizzjonijiet minn mizuri tranzizzjonali
jidher li ged tintuza strategija ta’ aggustament. Ir-rata ta’ persuni li
jahdmu ghal rashom mir-Romanija u I-Bulgarija zdiedet mill-2008, u
kienet differenti sew f1-2011 fil-Germanja, 1-Belgju u 1-Awstrija meta
mqabbla ma persuni li jahdmu ghal rashom minn dak il-pajjizi stess
jew mill-pajjizi tal-UES. Fir-Renju Unit, fejn ir-ristrizzjonijiet ghall-
haddiema Rumeni ghadhom japplikaw, percentwal gholi jidhlu fil-
pajjiz bl-uzu tal-istatus ta’ persnua li tahdem ghal rasha (kwazi
45 %). Meta tqis il-persuni mill-pajjizi tal-UE8 li m'ghadx ghandhom
bzonn awtorizzazzjoni, fuq medja il-percentwal ta’ persuni li jahdmu
ghal rashom naqas ghall-medja nazzjonali tar-Renju Unit. Xhieda ta’
dan tigi mill-kaz Taljan; billi mhemmx ristrizzjonijiet fuq il-
haddiema migranti mill-UE2 fis-settur tal-kura u tal-kostruzzjoni,
dawn, il-maggoranza taghhom Rumeni li jahdmu fdawn is-setturi,
ghandhom rata inqas ta’ persuni li jahdmu ghal rashom meta
mgabbla ma’ Taljan stess jew pajjizi ohra tal-UE jew migranti
minn barra -UE. (EU Labour Migration in Troubled Times - Skills
Mismatch, Return and Policy Responses by Béla Galgdczi, Janine
Leschke, Andrew Watt (Eds.), Ashgate, 2012).
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2.5  Hemm bosta problemi identifikabbli fir-relazzjonijiet tax-
xoghol, partikolarment fkazi transkonfinali (). Hemm xebh
bejn tali relazzjonijiet u l-pozizzjoni tal-haddiem kazwali jew
tal-haddiem li jiehu xoghol bil-gurnata (day labourer) tradizz-
jonali, tip ta’ xoghol bl-uzu tal-kapijiet ta’ gangs illegali (gan-
gmasters) li kulhadd haseb kienu xi haga tal-imghoddi (°). Ghal-
hekk, fcerti pajjizi, persuna li tahdem ghal rasha u topera
fisimha tista’ tibda twettaq attivitajiet mil-lum ghall-ghada,
meta dawn normalment ikunu jehtiegu snin ta’ tahrig fuq il-
post tax-xoghol fil-kaz ta’ persuni bimpjieg permanenti.
Zviluppaw kapijiet ta’ gangs illegali u agenziji ta’ reklutagg spec-
jali 1i jipprovdu servizzi lil persuni li jahdmu ghal rashom.
Dawn jippermettu li n-negozji jagilbu fac¢ilment ghal kuntratti
tax-xoghol li bihom persuni li jahdmu ghal rashom iwettqu 1-
istess xoghol li qabel kienu jaghmluh l-impjegati. Hemm htiega
ghal evidenza aktar affidabbli biex jigi evalwat in-numru ta’
haddiema milquta u d-delinjazzjonjiet l-aktar kritici. Ghalhekk
hija mehtiega aktar ricerka professjonali.

2.6 Minbarra l-kuntratturi privati, aktar u aktar negozji u s-
settur pubbliku ged jaghmlu wkoll uzu regolari ta’ persuni li
jahdmu ghal rashom. Kwart tan-negozji li jqabbdu I-persuni li
jahdmu ghal rashom isemmu l-gharfien u l-esperjenza bhala I-
aktar raguni importanti ghar-reklutagg. Il-persuni li jahdmu ghal
rashom jitqabbdu biex jigu indirizzati perjodi intensivi fil-
process tal-produzzjoni u nuqqas ta’ persunal kwalifikat. Raguni
ohra importanti, skont dawk li jhaddmu, hija I-flessibilita fl-
arrangamenti tal-persunal.

2.7 Ma tezisti l-ebda problema jekk il-persuni li jahdmu ghal
rashom jaghzlu minn jeddhom li jmexxu fisimhom negozji
b’persuna wahda. Madankollu, jekk il-bidla ma tkunx ibbazata
fuq ghazla genwina ghal status ta’ persuna li tahdem ghal rasha,
fil-fatt ir-riskji so¢jali jigu trasferiti mill-impriza ghall-haddiema
individwali. Dan iwassal ghal abbuzi li jvarjaw minn evazjoni
tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, ghal evazjoni tat-taxxa u

(*) Ir-Rapport Supiot tal-1999 diga kien osserva l-wasla tal-persuni li
jahdmu ghal rashom “godda” fdiversi Stati Membru u rrefera ghal
dan il-fenomenu bhala problematiku ghal zZewg ragunijiet: l-impjieg
indipendenti jista’ jservi ta’ mezz kif wiched jevadi l-obbligi ta’ min
ihaddem; u, meta l-haddiema aktar zghazagh u b'edukazzjoni tajba
jaghzlu l-intraprenditorija dawn ma jkunux qed jippartecipaw fis-
solidarjeta tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-impjegati. Fl-istess hin,
hemm ukoll aspett pozittiv tal-fenomenu ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom “godda”. L-impjieg indipendenti jista’ joffri aktar spazju
ghall-kapacitajiet tal-haddiema li huma genwinament awtonomi u
li normalment ikollhom kwalifiki gholja u, ghaldagstant, jista’
jikkontribwixxi ghal zieda fil-kwalita tax-xoghol u ghall-innovazzjoni
tal-organizzazzjoni tax-xoghol. Jintuzaw dezinjazzjonijiet bhal
“mhux genwini (bogus)” u “dipendenti” biex jigi enfasizzat l-aspett
negattiv ta’ dan it-tip ta’ impjieg indipendenti. “Mhux genwini” biex
wiehed juri li t-terminu “persuni li jahdmu ghal rashom” uzat hawn-
hekk bilkemm jista’ jigi kwalifikat bhala tali, “dipendenti” biex
wiehed juri li l-hekk imsejhhin persuni li jahdmu ghal rashom
mhumiex indipendenti, la ekonomikament u lanqas fil-kontroll tat-
termini u l-kundizzjonijiet tal-impjieg (M. Westerveld, http:/fwww.
uva-aias.net/news_agenda/agenda/522).

Fi Franza dan it-tip arkajku jissejjah “marchandage de main-d’ceuvre”.
L-ewwel atti legali li jipprojbixxu dan it-tip ta’ reklutagg ta’ xoghol
biss kienu tfasslu diga fi Franza fnofs is-seklu dsatax.

%
N

abbuz tad-drittijiet tax-xoghol, sa xoghol mhux iddikjarat (°).
Dan huwa distorsjoni serja tal-kompetizzjoni ghal dawk i
jahdmu ghal rashom b'mod genwin, il-mikrointraprizi u I-
SMEs. Barra dan, xi skemi li twaqqfu fl-Istati Membri ghall-
izvilupp tal-intraprenditorjat (il-kaz tal-awtointraprendituri fi
Franza) jistghu joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni bejn
dawk li jahdmu ghal rashom b'mod genwin u din il-kategorija
gdida ta’ persuni li jahdmu ghal rashom.

2.7.1  1-KESE jipproponi li jsir suggeriment lill-Istati Membri
biex jidentifikaw is-setturi partikolarment problemati¢i u li
jistabbilixxu, permezz ta’ djalogu socjali, rati minimi fis-siegha
li jistghu jvarjaw anke bejn ir-regjuni fl-istess Stat Membru.

Huwa essenzjali li l-akkwist pubbliku fil-livell ta’ Stat Membru
ikun jirrispetta pass bhal dan sabiex jinghata ezempju u jkompli
jigu indirizzati sitwazzjonijiet ingusti.

2.8 Il-proporzjon ta’ persuni li jahdmu ghal rashom zdied
madwar [-Ewropa fis-snin tmenin, qabel naqgas ftit fis-snin
disghin. Fid-decennji recenti, is-sitwazzjoni kienet differenti
minn Stat Membru ghal ichor. Fxi pajjizi, l-impjieg indipendenti
rega’ zdied, filwaqt li fohrajn il-proporzjon baqa’ stabbli jew
wera tendenza ta’ tnaqqis (OECD Employment Outlook 2005
u OECD Factbook 2006). Minn meta bdiet il-krizi finanzjarja,
ma kienx hemm zieda fil-proporzjon globali ta’ persuni li
jahdmu ghal rashom. Numru ta’ persuni li jahdmu ghal rashom
jiffturmaw parti minn dak li jissejjah “saff flessibli” tal-forza tax-
xoghol: relazzjonijiet tax-xoghol li ftit ghandhom stabbilta u li
jistghu jinhallu malajr fiz-Zminijiet ta’ tnaqgis fir-ritmu ekono-
miku, biex imbaghad jissejhu lura mill-gdid meta jergghu jibdew
ifiggu prospetti ta’ tkabbir.

2.9 I-persuni li jahdmu ghal rashom ma jilhqux standards
gholjin dags tal-persuni impjegati fir-rigward tas-sahha u sigurta
fuq ix-xoghol u l-protezzjoni ambjentali. Mod kif jista’ jingheleb
dan in-nuqgas hu li jinholqu ¢entri ta’ servizzi ghal persuni li
jahdmu ghal rashom li jwettqu dawn il-kompiti ghalihom.

(%) II-Kummissjoni Ewropea (KE) tiddeskrivi xi tipi ta’ abbuzi: fi Franza,
l-istatus gdid “awtointraprenditur” intuza b'mod abuziv minn xi
whud li jhaddmu biex ihallsu ingas taxxa ghall-impjegati li jkunu
mgieghla jaccettaw l-istatus il-gdid. Fi Stati Membri differenti, inkluzi
I-Pajjizi 1-Baxxi u 1-Belgju, hemm “impjieg indipendenti falz” li jirre-
feri ghal dawk il-haddiema li, ghalkemm jitqiesu bhala li jahdmu
ghal rashom, l-istatus taghom (persuni li jahdmu ghal rashom jew
impjegati) mhuwiex car. Fit-teorija, dawn jahdmu ghal rashom (min
ihaddem ihallas biss somma fissa li minnha l-haddiem irid ihallas I-
assigurazjoni tieghu stess u spejjez ohrajn), imma, fil-prattika,
mhemm l-ebda differenza bejniethom u kwalunkwe haddiem ichor
li jaghmel l-istess xoghol (KE, European Employment Observatory
Review, Self-employment in Europe 2010, p. 29) (mhux disponibbli
bil-Malti).
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3. Definizzjoni ta’ persuna li tahdem ghal rasha

3.1  Mhemm l-ebda referenza unifikata fil-legislazzjoni jew
fir-regolamentazzjoni ghall-persuni li jahdmu ghal rashom (7).
Xi kultant it-terminu jirreferi ghal haddiema freelance, u drabi
ohra jirreferi ghall-persuni kollha li jahdmu ghal rashom b'mod
indipendenti. L-istatus jimplika li huma ma jkollhomx kuntratt
tax-xoghol, imma jipprovdu servizzi lil klijenti u kuntratturi
abbazi ta’ kuntratt kummer¢jali.

3.2 Il-kategorija tal-persuni li jahdmu ghal rashom ta’ spiss
hija magsuma bejn Zewg estremi (Fondazzjoni Ewropea, 1996).
Festrem wiehed insibu professjonisti bi kwalifiki gholja u b'es-
perjenza li huma konxji tal-pozizzjoni taghhom fis-suq, jafu
xisarrfu u jixtiequ jkomplu n-negozju fisimhom stess. Dan -
ewwel grupp huwa maghmul prin¢ipalment minn persuni aktar
imdahhlin fl-etd u mhallsa tajjeb li jippjanaw u jorganizzaw ix-
xoghol huma nnifishom. L-estrem l-iehor jinkludi persuni li
jahdmu ghal rashom li l-istatus taghhom m’ghandux skop
iehor hlief Ii jitnaqqas il-piz amministrattiv u finanzjarju fuq
il-klijent. Il-persuni fdik is-sitwazzjoni huma persuni li jahdmu
ghal rashom b'mod falz, ftit li xejn ikollhom liberta tal-ghazla
jew sahansitra xejn affattu, u jkunu ekonomikament dipendenti
mill-klijent taghhom b'mod shih. Harsa lejn il-letteratura turi li
dan jigri fzewg minn hames kategoriji ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom li gew definiti fi studju recenti (3).

3.3 Mill-perspettiva legali, il-haddiema li jahdmu ghal rashom
mhumiex kollha fl-istess pozizzjoni tajba meta mqabblin ma’
persuni impjegati. Studju Olandiz, li sar f1-2010 mill-EIM ghall-
Ministeru tal-Affarijiet So¢jali u -Impjieg, wera kif il-persuni li
jahdmu ghal rashom jimmaniggjaw ir-riskji. Huma ma jistghux
jiddependu mill-assigurazzjoni kollettiva ghall-impjegati, u ghal-
hekk iridu jassiguraw lilhom infushom biex ikopru r-riskji.
Fhafna kazi, ma jigrix hekk. Jigri pjuttost ta’ spiss li huma
jkollhom obbligazzjoni tal-assigurazzjoni (72 %), imma huwa
anqas frekwenti li dawn ikunu assigurati kontra l-mard (20 %)
jew l-inkapacitd ghax-xoghol (36 %). Persuna wahda biss minn
kull zewg persuni li jahdmu ghal rashom qed tibni rizerva ghall-
irtirar. B'hekk dawn qeghdin fir-riskju li jsibu ruhhom fil-fagar
meta jirtiraw. Fl-agrikoltura u l-kostruzzjoni huma ghandhom
aktar tendenza mill-medja li jkunu assigurati kontra r-riskji, u
dawk li jahdmu fil-kostruzzjoni u s-servizzi tan-negozju ghan-
dhom tendenza akbar li jkollhom provvediment ta’ pensjoni. II-
KESE jirrakkomanda li l-persuni li jahdmu ghal rashom, meta
japplikaw ghal dan l-istatus, ghandhom ikunu infurmati sew
dwar il-konsegwenzi ta’ kontribuzzjonijiet baxxi ta’ assigurazz-
joni so¢jali u tas-sahha u dwar il-kundizzjonijiet u obbligi ohra
meta wiched jiftah negozju.

() I-Kummissjoni Ewropea tinnota (ibid p. 6) li fil-pajjizi differenti
hemm fehim u definizzjonijiet differenti tat-terminu impjieg indipen-
denti, b'definizzjonijiet ghal numru ta’ sottokategoriji differenti: pere-
zempju, skont l-istatus legali tal-impriza, skont jekk in-negozju
ghandux impjegati jew le (dawk li jhaddmu mqabbla ma’ haddiema
li jahdmu fisimhom) u/jew skont is-settur li fih jopera n-negozju (ez.
l-agrikoltura). Xi pajjizi jaghmlu distinzjoni wkoll bejn status ta’
“persuni li jahdmu ghal rashom” u status ta’ “persuni li jahdmu
ghal rashom li huma dipendenti” (ez. Spanja, l-Italja), fejn il-persuna
li tahdem ghal rasha tahdem ghal klijent wiehed biss. Ohrajn jiddis-
tingwu impjieg indipendenti li jitwettaq fl-istess zmien li dak li jkun
ikollu impjieg imhallas (ez. il-Belgju).

Haddiema li jahdmu ghal rashom: relazzjonijiet industrijali u
kundizzjonijet tax-xoghol. EIRO, 2009.

—
=

4. Nuqqas ta’ armonizzazzjoni u abbuz mill-istatus

4.1  Fis-snin recenti, rega’ qam interess fdiversi pajjizi
Ewropej dwar jekk hemmx relazzjoni ta’ impjieg jew le, u
liema drittijiet u protezzjoni huma marbuta ma’ dan l-istatus.
Dan huwa dovut ghal bidliet sostanzjali fil-mod ta’ kif jahdem
in-negozju, b'zieda fl-esternalizzazzjoni u s-sejhiet ghall-offerti,
filwaqt li l-legislaturi taw widen ghat-talba ghal aktar flessibilta u
tnaqqis tal-pizijiet “amministrattivi’, haga li wasslet ghal derego-
lazzjoni u politika i tfittex li twaqqaf il-forom “tradizzjonali”
tas-sigurta tal-impjiegi.

4.2 Mill-perspettiva legali diversi pajjizi Ewropej ippruvaw
jirrestringu l-kuncett billi jizviluppaw aktar id-definizzjoni ta’
“relazzjoni ta’ impjieg” abbazi ta’ diversi kriterji. Tali relazzjoni
hija karatterizzata mit-twettiq ta’ attivitajiet imhallsa ghal remu-
nerazzjoni, bil-qligh li jsir mix-xoghol imhallas imur ghand il-
klijent. Indikaturi importanti fdan ir-rigward jinkludu l-fatt li x-
xoghol isir taht il-kontroll ta’ parti ohra u li l-impjegat jigi
mitlub ikun disponibbli. Jinkludu wkoll il-fatt li r-remunerazz-
joni tkun l-uniku sors jew is-sors principali ta’ introjtu ghall-
impjegati, u anke n-nuqqas ta’ riskju ekonomiku ghalihom.

4.3  L-aktar li jaghmel il-KESE huwa li jiggwida lill-Istati
Membri billi jissuggerixxi mudelli tal-ahjar prattiki, ezempju
tajjeb huwa l-mudell minn Malta li kien ta’ success kbir.

Meta jkun qed jigi kkunsidrat l-istatus tal-impjieg ta’ persuna illi
hija ddikjarata bhala persuna li tahdem ghal rasha u li prima
facie mhux ikkunsidrata bhala impjegata, ghanduljista’ jitqies li
hemm relazzjoni ta’ impjieg u li I-persuna ghal min is-servizz
ikun jigi provdut hija dak li jhaddem jekk minn tal-inqas hamsa
mill-kriterji li gejjin jigu sodisfatti rigward il-persuna li qed
taghmel ix-xoghol:

(a) hija tiddependi minn persuna wahda ghal min is-servizz qed
jigi provdut ghal mill-inqas 75 % tad-dhul fperjodu ta’ sena;

(b) hija tiddependi mill-persuna ghal min is-servizz qed jigi
provdut biex jigi stabbilit liema xoghol irid isir u fejn u
kif ix-xoghol li gie assenjat irid jitwettaq;

(c) hija taghmel ix-xoghol permezz ta’ makkinarju, ghodda u
materjali provduti mill-persuna ghal min is-servizz qed jigi
provdut;

(d) hija tkun soggetta ghal skeda ta’ hin tax-xoghol jew ghal
perjodi ta’ hin minimu ta’ xoghol stabbilit mill-persuna ghal
min is-servizz qed jigi provdut;

() hija ma tistax taghmel sottokuntrattar tax-xoghol taghha lil
individwi ohra flokha meta jitwettaq ix-xoghol;
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(f) hija persuna integrata fl-istruttura tal-process ta’ produzz-
joni, l-organizzazzjoni ta’ xoghol jew il-gerarkija tal-kumpa-
nija jew ta’ organizzazzjoni ohra;

(g) l-attivita tal-persuna hija element centrali fl-organizzazzjoni
u t-twettiq tal-ghanijiet tal-persuna ghal min is-servizz qed
jigi provdut; u

(h) hija taghmel xoghlijiet simili tal-impjegati ezistenti jew, fil-
kaz ta’ meta x-xoghol jigi esternalizzat, hija taghmel xogh-
lijiet simili ghal dawk li kienu jkunu mwettqa qabel minn
impjegati.

4.4 Jezistu definizzjonijiet differenti mhux biss fid-diversi
pajjizi Ewropej (%), imma wkoll fil-ligi tal-UE. Dan in-nuqqas
ta’ ¢carezza johloq problemi kbar fsitwazzjonijiet transkonfinali.
In-nuqqas ta’ rabta bejn l-ogsfa legali nazzjonali u dawk
Ewropej fir-rigward tad-distinzjoni bejn l-ghoti ta’ impjieg u 1-
provvediment ta’ servizzi jaghmel il-kuncett ta’ impjieg indipen-
denti suggett problematiku, partikolarment fejn jidhol xoghol
transkonfinali.

4.5  Mill-perspetiva internazzjonali qed isir dejjem izjed
difficli biex wiched jistabbilixxi jekk ikunx hemm relazzjoni ta’
impjieg. Dan jigri f'sitwazzjonijiet fejn id-drittijiet u l-obbligi tal-
partijiet tal-kuntratt ma jkunux cari u inambigwi, jew fejn iz-
zieda fil-flessibilta u d-deregolazzjoni jaghmluha difficli biex tigi
stabbilita 1-possibbilta ta’ relazzjoni ta” impjieg. Dan jigri wkoll
meta l-legislaturi joholqu diversi tipi ta’ forom intermedji, jew
semplicement jittrattaw il-possibbilta li dak li jkun jibda impjieg
indipendenti mil-lum ghall-ghada bhala wiched mill-metodi
godda ta’ kif isir in-negozju.

4.6 L-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) tat
twissija bikrija dwar l-abbuz li jista’ jkun hemm mill-impjieg
indipendenti, li jwassal ghal evazjoni tad-drittijiet tal-impjegati
u tal-protezzjoni legali li normalment hija marbuta mar-relazz-

Brussell, 21 ta’ Marzu 2013.

(°) Mill-perspettiva legali, tfasslu diversi kriterji fl-Istati Membri tal-UE
fir-rigward tad-definizzjoni ta’ relazzjoni ta’ impjieg: subordinazzjoni
ghall-impriza tal-utent; subordinazzjoni ghall-ordnijiet u l-istruzz-
jonijiet fit-twettiq tax-xoghol; integrazzjoni fi skema (kollettiva) ta’
ppjanar; ezekuzzjoni u kontroll imfasslin minn partijiet ohra;
il-haddiem ikun ekonomikament u finanzjarment dipendenti
mix-xoghol imwettaq ghal impriza jew minnha; l-intrapriza inkwis-
tjoni tkun tappartieni lil xi hadd iehor; dipendenza finanzjarja fuq
persuna (unika) li thaddem (http:/[www.clr-news.org/CLR-News|
CLR%20News%202-2007 %20ISSN.pdf, p. 35).

joni ta’ impjieg. L-ILO irreferiet ghall-possibbilta ta’ abbuz li
jirrizulta minn gabra ta’ fatturi: legislazzjoni li tkun ristretta
jew interpretata b'mod dejjaq wisq; legislazzjoni li tkun miktuba
b'tali mod li l-ambitu u l-effetti taghha jkunu minimi; ikun
hemm relazzjoni ta’ impjieg u fl-istess hin ma jkunx jidher
¢ar min hu dak li jhaddem; diversi forom ta’ impjieg indipen-
denti falz ma jkunux koperti; u jkun hemm nuqqas generali fil-
monitoragg tal-konformita.

4.7  Id-definizzjoni stabbilita fil-Klassifikazzjoni Internazz-
jonali tal-Istatus fl-Impjieg tiddefinixxi x-xoghol ta’ dawk li
jahdmu ghal rashom bhala xoghol fejn ir-remunerazzjoni tidde-
pendi direttament mill-profitti li jirrizultaw mill-produzzjoni tal-
beni manifatturati u s-servizzi moghtija. Mill-perspettiva storika,
dan jiddistingwi tliet gruppi ewlenin ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom: mikrointraprizi, negozji zghar, u freelancers. Fl-Assem-
blea Generali ta’ Gunju tal-2006 giet adottata rakkomandazzjoni
dwar ir-relazzjoni ta’ impjieg (Rakkomandazzjoni 198) (1). L-
ghan principali ta’ dik ir-rakkomandazzjoni kien li tittejjeb il-
politika nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-impjegati
li geghdin frelazzjoni ta’ impjieg (Artikolu 1.4).

4.8  Fl-istess hin, bejn 1-2005 u 1-2007 I-ILO hadmet biex
tkompli tizviluppa l-kuncetti uzati. Minbarra r-rakkomandazz-
joni li ssemmiet diga, tlestew bosta dokumenti li, fost affarijiet
ohra, jaghtu harsa generali lejn ir-regoli nazzjonali eZistenti.
Minn dik il-harsa generali, jidher ¢ar li qed tikber il-htiega
biex jigu zviluppati definizzjonijiet ¢ari li jippermettu distinzjoni
bejn il-forom ta’ impjieg indipendenti legittimi u I-prattici
qarrieqa li l-uniku skop taghhom huwa li jevadu jew iduru
mal-ligi tal-impjieg u d-dispozizzjonijiet legali l-ohra.

4.9  [-KESE jirrakkomanda li l-indirizzar tal-problema speci-
fika tal-persuni li jahdmu ghal rashom tkun diskussa fid-djalogu
so¢jali kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak Ewropew u li I-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi taghhom ikunu
jistghu jiehdu sehem fid-djalogu sogjali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(19 Ir-rakkomandazzjoni giet accettata b'71 % tal-voti mitfugha.
Ghandu jkun innutat li d-delagazzjoni ta’ min ihaddem ikkoperat
fit-tfassil tar-rakkomandazzjoni izda fl-ahhar iddecidiet li tastjeni
milli tivvota.
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ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura).

Punt 1.3

Ibdel il-punt kif gej:

“1.3 Ir-rakkomandazzjoni tal-ILO tal-2006 tiehu approic wiesa’ ghall-kuncett ta’ “relazzjoni ta’ impjieg” sabiex tippermetti I-

azzjoni kontra l-impjieg indipendenti falz. Fid-decizjoni dwar jekk ikunx hemm relazzjoni ta’ impjieg jew le, il-fokus
primarju ghandu jkun fuq il-fatti dwar l-attivitajiet u r-remunerazzjoni tal-impjegat, irrispettivament minn kif tkun
karatterizzata r-relazzjoni, perezempju, ftermini kuntrattwali. Tezisti relazzjoni ta’ impjieg mohbija meta dak li jhaddem
jittratta I-haddiem b'mod li jahbi l-istatus legali veru tal-persuna bhala impjegata, u meta t-termini kuntrattwali jista’
jkollhom l-effett ta” tnehhija tal-protezzjoni li I-impjegati huma intitolati ghaliha. Wiehed ghandu jinnota, madankollu, li
r-rakkomandazzjonijiet tal-ILO huma indirizzati lill-gvernijiet nazzjonali u mhux lill-UE.”

u Punt 4.6

Ibdel il-punt kif gej:

“4.6 L-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) tat twissija bikrija lill-gvernijiet nazzjonali dwar I-abbuz 1i jista’ jkun

Raguni

hemm mill-impjieg indipendenti, li jwassal ghal evazjoni tad-drittijiet tal-impjegati u tal-protezzjoni legali Ii normalment
hija marbuta mar-relazzjoni ta’ impjieg. L-ILO irreferiet ghall-possibbilta ta’ abbuz i jirrizulta minn gabra ta’ fatturi:
legislazzjoni li tkun ristretta jew interpretata b'mod dejjaq wisq; legislazzjoni li tkun miktuba b'tali mod Ii l-ambitu u I-
effetti taghha jkunu minimi; ikun hemm relazzjoni ta’ impjieg u fl-istess hin ma jkunx jidher car min hu dak li jhaddem;
diversi forom ta’ impjieg indipendenti falz ma jkunux koperti; u jkun hemm nugqas generali fil-monitoragg tal-konfor-
mita.”

Ir-relatur jibbaza parti mill-argumenti tieghu favur azzjoni fil-livell tal-UE fuq ir-“Rakkomandazzjoni tal-ILO dwar ir-
relazzjoni ta’ impjieg” tal-2006. Madankollu, -ILO esplicitament tillimita l-ambitu tar-rakkomandazzjoni taghha ghal
politiki nazzjonali u ligijiet nazzjonali. Barra dan, ta’ min jinnota li din ir-rakkomandazzjoni ma kinitx adottata b’kunsens
(kif hija prattika komuni fl-ILO) — ghall-kuntrarju, 71 % biss tal-voti mitfugha kienu favur il-proposta, bil-grupp ta’ min
ihaddem kollu kemm hu kontra.

Skont Artikolu 51(4) tar-Regoli ta’ Procedura, dawn iz-zewg emendi gew ezaminati flimkien.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur

Kontra

73

122

Astensjonijiet 12
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