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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “X’ser jinbidel ghas-settur bankarju
Ewropew bir-regoli finanzjarji 1-godda?” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
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Korelatur: is-Sur GENDRE

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-suggett

X'ser jinbidel ghas-settur bankarju Ewropew bir-regoli finanzjarji [-godda?

Il-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Gunju 2012.

Matul 1-482 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-11 u t-12 ta’ Lulju 2012 (seduta tat-12 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’135 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-ghan principali tas-settur bankarju, li jirrapprezenta
medja ta’ 5 % tal-PDG tal-UE, ghandu jkun il-finanzjament tal-
ckonomija reali — b'enfasi partikolari fuq l-intraprizi Ewropej
innovattivi u t-tkabbir tal-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju,
li jixprunaw l-ekonomija Ewropea — u l-protezzjoni tat-tfaddil
tad-depozituri.

1.2 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon l-isforzi tal-Kummissjoni
Ewropea u tal-Istati Membri biex isahhu s-settur bankarju u
jevitaw krizijiet finanzjarji godda permezz tat-tnaqqis tar-riskji
u l-mitigazzjoni tal-effetti taghhom.

1.3 II-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li nitghallmu mill-krizi-
jiet ekonomic¢i u finanzjarji recenti u nadottaw approcc gdid
ghal supervizjoni izjed effettiva min-naha tal-awtoritajiet nazz-
jonali, Ewropej u internazzjonali, u responsabbilta msahha min-
naha tal-istabbilimenti finanzjarji.

1.4 II-KESE jappoggja l-mizuri li ghandhom I-ghan li jsahhu
l-istruttura tal-kapital tal-banek u l-kapacita taghhom li jiffinan-
zjaw l-ekonomija u jwiddeb id-dirigenti tal-banek kontra t-
tentazzjoni li jfittxu li jaghmlu gligh fuq perjodu qasir hafna
ta’ Zzmien u l-attivitajiet spekulattivi li jiddestabilizzaw is-swieq.

Ir-responsabbilta tad-dirigenti tal-banek, tas-supervizuri fil-livell
nazzjonali u Ewropew u fi hdan il-banek ghandha tkun definita
b'mod c¢ar u ahjar, bil-ghan li tigi promossa mgiba etika abbazi
ta’ regoli trasparenti.

1.5  II-KESE jigbed l-attenzjoni fuq id-diffikultajiet ikkawzati
mill-akkumulazzjoni ta’ mizuri regolatorji u fuq l-sfidi li
jiffac¢jaw it-8 000 bank Ewropew biex jiffinanzjaw l-ekonomija
fkuntest ekonomiku difficli fl-Ewropa fil-konfront tal-krizi tad-
dejn, li l-iskala u l-konsegwenzi taghha ghadhom mhumiex
ikkontrollati.

1.6  Il-banek Ewropej qed jiffac¢jaw il-kompetizzjoni izjed
harxa tal-banek tal-pajjizi terzi, li mhumiex soggetti fil-pajjiz
taghhom ghall-istess restrizzjonijiet legislattivi u regolatorji li
hemm fl-Ewropa.

1.7 I-mizuri mahsuba biex isahhu l-istruttura tal-kapital jipp-
revedu aktar kapital u ta’ kwalita ahjar, kopertura ahjar tar-riskji,
l-introduzzjoni ta’ proporzjon ta’ ingranagg (leverage ratio) u
approc¢ ¢did fil-konfront tal-likwidita. Huwa possibbli li dawn
il-mizuri jkollhom impatt fuq il-karta tal-bilan¢ tal-banek, u
jistghu jwasslu biex il-gligh taghhom jitnaqqas b'mod sostan-
zjali.

1.8  Ghalhekk, il-banek ghandhom it-tendenza jnaqgsu d-
dags taghhom biex isiru izjed sodi, jorjentaw ruhhom lejn I-
attivitajiet li jrendu l-izjed, kif ukoll jillimitaw l-offerta ta’
servizzi finanzjarji sabiex ikollhom aktar kontroll fuq l-espozizz-
joni taghhom ghar-riskji.

Xi whud qed jitkellmu favur il-bzonn li I-banek jergghu lura
ghall-kompiti originali: jilqghu d-depoziti tal-klijenti taghhom,
jipprotegu lil dawk li jfaddlu u jiffinanzjaw l-ekonomija reali.

1.9 I-KESE huwa tal-fehma li jkun tajjeb li jkun hemm ritorn
gradwali ghas-separazzjoni tal-attivitajiet tal-banek kummer¢jali
u dawk tal-banek ta’ finanzjament u investiment. Il-krizi dinjija
attwali turi li sistema finanzjarja globalizzata msejsa fuq libera-
lizzazzjoni illimitata ¢gib maghha l-periklu li jintilef il-kontroll
minhabba l-uzu hazin li jaghmlu s-swieq minn din il-liberta:

— id-dags kbir izzejjed tal-gruppi finanzjarji multinazzjonali
jaghmel il-governanza taghhom, is-sorveljanza mill-awtorita-
jiet supervizorji u l-valutazzjoni tal-agenziji ta’ klassifikazz-
joni difficli hafna, tant li ftit li xejn ghadhom affidabbli;



4.10.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 299/7

— l-istrumenti finanzjarji saru inkontrollabbli. Filwaqt li, fil-
princ¢ipju, m’ahniex kontra l-innovazzjoni finanzjarja,
mhuwiex accettabbli li prodott finanzjarju jkun jista’ jiccir-
kula b'mod liberu fis-suq internazzjonali minghajr l-ebda
trasparenza, b'mod li hadd ma jkun jaf la n-natura tar-riskju
u langas ta’ min hi r-responsabbilta finali.

1.10  L-obbligi godda fil-qasam tal-kapital, b'mod partikolari
I-fatt 1i r-rata tal-kapital ta’ kwalita tajba hafna ser tizdied ghal
9 % fit-30 ta’ Gunju 2012 ghal 60 bank ta’ natura sistemika, u
bejn 1-2015 u l-ahhar tal-2018 ghall-banek Il-ohrajn, jista’
jkollhom konsegwenzi disastruzi ghall-banek lokali u I-banek
kooperattivi, li generalment jakkomodaw izjed il-htigijiet tal-
SMEs u l-mikrointraprizi. Ir-rekwiziti kapitali m’ghandhomx
jiddiskriminaw kontra kwalunkwe grupp partikolari ta’ banek.

1.11  Jekk il-banek jiffac¢jaw diffikultajiet biex jimmobilizzaw
dan il-kapital, ikun izjed difficli ghall-SMEs li jaccessaw il-finan-
zjament mehtieg. Ghandhom jigi evitati t-trazzin tal-kreditu u
zieda fl-ispejjez bankarji. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-
Awtorita Bankarja Ewropea u lill-awtoritajiet supervizorji nazz-
jonali sabiex jiggarantixxu li r-rizervi ta’ kapital (capital buffers)
tal-banek iz-zghar ikunu adattati ghall-mudell ekonomiku tagh-
hom.

1.12  Ir-rekwiziti prudenzjali diga qed iwasslu ghal kreditu
izjed ristrett u oghla ghall-intraprizi z-zghar, fosthom I-istart-
ups, l-intraprizi innovattivi u dawk li huma izjed riskjuzi. L-
Ewropa ma tistax tilhaq l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020,
tal-Agenda Digitali, il-Cloud Active Europe, il-Pjan Direzzjonali
ghall-Energija 2050 u s-Small Business Act jekk, wara I-
applikazzjoni tal-mizuri prudenzjali l-godda, titnaqqas il-parti
tal-fondi mahsuba ghall-intraprizi ta'dags medju.

[I-KESE jitlob lill-Kummissjoni ssegwi mill-qrib hafna l-evoluzz-
joni tal-kreditu u tal-ispejjez bankarji ghall-intraprizi u l-indi-
vidwi.

1.13  I-mizuri li ghandhom l-ghan li s-supervizjoni tas-swieq
mill-awtoritajiet nazzjonali, Ewropej u internazzjonali tkun izjed
effettiva ser ikollhom konsegwenzi profondi fuq l-organizzazz-
joni tal-banek u s-supervizjoni interna. Dan ser iwassal ghal
zieda fir-responsabbilta ghall-manigment, l-obbligu i jigi
vvalutat b'izjed reqqa r-redditu tal-kapital u li jigu gestiti ahjar
ir-riskji. Il-banek ikollhom ihejju l-previzjonijiet ta’ bejgh u I-
istrategiji ta’ zvilupp taghhom tal-prodotti u I-portafolli bankarji,
mhux biss mill-perspettiva tar-redditu, izda wkoll billi jivvalutaw
il-kapacita li jigi assorbit il-kapital. Dan ifisser ristrutturar
orjentat lejn iz-zieda fl-importanza u fin-numru ta’ impjegati
tad-dipartimenti tal-IT, l-awditjar u l-gestjoni tar-riskji, ghad-
detriment ta’ setturi ohra izjed tradizzjonali.

1.14  Il-banek fl-UE jimpjegaw ’il fuq minn 3 miljun impje-
gat, li I-bicca l-kbira taghhom jahdmu fl-operazzjonijiet bankarji
ghall-konsumatur (retail banking). Sa mill-bidu tal-2011, kien
hemm tnaqqis ta’ 'l fuq minn 150 000 impjieg u ghalqu
bosta ferghat. Diversi previzjonijiet qed ihabbru li fl-2012 ser
jintilfu 100 000 impjieg iehor. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni
tippromovi t-titjib tad-djalogu so¢jali settorjali u tizviluppa I-
konsultazzjoni mal-imsiehba soc¢jali dwar l-inizjattivi li ghan-
dhom impatt fuq l-izvilupp tal-professjoni.

1.15  Meta jigu implimentati r-regoli I-godda, il-KESE jixtieq li
jigu kkunsidrati s-sitwazzjonijiet differenti tal-Istati Membri, u
b'mod partikolari I-Istati Membri 1-godda li s-swieq tal-kreditu
taghhom ghadhom lura milli jilhqu 1-potenzjal shih taghhom u
li I-bicca I-kbira tal-banek taghhom huma I-proprjeta ta’ gruppi
bankarji ewlenin Ewropej u dinjin. Biex itejbu I-karti tal-bilan¢
taghhom u jissodisfaw l-obbligi 1-godda, dawn il-gruppi jistghu
jithajru jittrasferixxu fondi mis-sussidjarji taghhom u jillimitaw 1-
investiment taghhom, u b’hekk jitnaqqas konsiderevolment il-
finanzjament tal-ekonomija ta’ dawn il-pajjizi. Fdan ir-rigward,
il-Kumitat ifakkar fl-impenn li ttiehed abbazi tal-inizjattiva ta’
Vjenna biex ma jkunx hemm assorbiment ta’ likwidita. Huwa
necessarju li jigu protetti certi mudelli originali bhall-banek
kooperattivi fil-Germanja u 1-Polonja. Dan is-settur jghodd ‘il
fuq minn 300 bank fil-Polonja wahidha u r-riforma radikali
tieghu li jimplikaw ir-regoli l-godda ma tistax isschh minghajr
perjodu ta’ tranzizzjoni.

1.16  Biex jigi appoggjat il-process ta’ armonizzazzjoni, iridu
jissahhu l-kompetenzi tal-Aworita Bankarja Ewropea. Is-suq tal-
kreditu jvarja minn Stat Membru ghal iehor. II-KESE jfakkar li I-
liberta tal-moviment tal-kapital hija zgurata fil-livell Ewropew
filwaqt li s-sigurta tad-depoziti u s-solvenza tal-banek huma r-
responsabbiltd tal-awtoritajiet nazzjonali. Fil-pajjizi fejn il-
kreditu mhuwiex zviluppat bizzejjed, jekk jghagglu wisq biex
ilahhqu mal-livelli tad-dejn tista’ tinholoq buzzieqa spekulattiva.
Jekk ir-regoli prudenzjali jigu implimentati b'mod uniformi fil-
livell Ewropew, l-awtoritajiet nazzjonali ma jkunux jistghu
jintervjenu fil-hin. Madankollu, ta’ min tigi kkunsidrata I-
proposta li tressqet minn diversi persuni responsabbli Ewropej
li tinholoq unjoni bankarja bil-ghan li fdan il-livell tigi stabbilita
supervizjoni tal-banek sistemici u garanzija tad-depoziti fkaz ta’
falliment.

1.17  Fillivell dinji, il-banek Ewropej jinsabu fil-periklu li jsiru
anqas kompetittivi meta mgqabblin mal-kompetitturi taghhom.
Ghall-banek i joholqu kapital addizzjonali, il-bicca I-kbira tal-
kapital hija ffondi sovrani u fbanek Asjati¢i u tal-Lvant Nofsani.
Hemm il-periklu reali li s-sjieda tas-sistema bankarja Ewropea
ma tibgax taht il-kontroll tal-Istati Membri tal-UE. Ghal din ir-
raguni, il-KESE jitlob lill-awtoritajiet Ewropej isahhu l-isforzi
taghhom biex l-istess regoli prudenzjali jigu applikati fil-livell
internazzjonali, bil-ghan li naslu ghal regolamentazzjoni tassew
dinjija.

1.18  It-teknologiji 1-godda tal-informazzjoni - il-banek
onlajn, il-home banking, it-tranzazzjonijiet virtwali siguri (firem
elettronic¢i) u l-cloud computing attwalment qed jirrivoluzz-
jonaw is-servizzi bankarji tradizzjonali. Il-banek ser ikollhom
il-kompitu difficli li jiffinanzjaw l-ekonomija reali filwaqt li ser
ikollhom jiffac¢jaw mhux bizz spejjez oghla ta’ finanzjament
wara li jigu introdotti teknologiji godda, izda wkoll tnaqqis
fil-qligh. 1I-KESE huwa tal-fehma li jkun tajjeb li l-atturi kollha
tas-settur bankarju jigu akkumpanjati u appoggjati matul dan it-
tibdil profond.

2. Introduzzjoni

2.1 Il-krizi finanzjarja u l-konsegwenzi taghha fuq l-ekono-
mija wasslu lill-gvernijiet u lill-awtoritajiet finanzjarji biex jirrif-
lettu dwar l-gheruq profondi tal-kollass ta’ sistema li kienet
tidher soda, regolamentata tajjeb u kkontrollata b’'mod effikaci.
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2.2 L-ewwel mizuri ta’ natura finanzjarja u monetarja
(tnaqqis sostanzjali fir-rati ta’ bazi, likwidita, ghajnuna mill-Istat)
ittiehdu b'mod urgenti. Dawk fuq perjodu itwal ta’ Zmien
kellhom I-ghan li jsahhu l-istruttura tas-swieq u li jevitaw krizi-
jiet futuri sistemici, u ghalhekk huma ta’ natura regolamentari,
prudenzjali jew fiskali. L-organizzazzjonijiet ta’ natura sopra-
nazzjonali — FMI, G20, BHI (Bank ghall-Hlasijiet Nazzjonali),
il-Kummissjoni — adottaw attitudni miftuha ghall-kooperazzjoni
reciproka, izda b'divergenzi ta’ fehmiet.

2.3 Mill-krizi tal-2008 'l hawn, ‘il fuq minn 50 mizura legis-
lattiva gew adottati mill-UE. 99 % tar-riformi kellhom jigu adot-
tati sal-ahhar tal-2001, biex jidhlu fis-sehh fI-2013, bl-eccezz-
joni tal-kwota tal-kapital tal-Grad 1, li ghandha tigi rispettata
mit-30 ta’ Gunju 2012 'l quddiem mill-banek ikkunsidrati bhala
sistemic¢i. Ghall-ohrajn, id-dhul fis-sehh huwa previst bejn I-
2015 u 1-2018.

2.4 It-tielet Ftehim ta’ Basel, ippubblikat fNovembru 2010,
jesigi li I-banek ikollhom livell oghla ta’ kapital u ta’ kwalita
ahjar sabiex jirrezistu ghal krizijiet futuri, u b'mod partikolari:

— li jkollhom 4,5 % ta’ ekwita komuni u 6 % ta’ kapital ta’
Grad I ta’ assi ppezati skont ir-riskji;

— rizerva obbligatorja ta’ konservazzjoni tal-kapital ta’ 2,5 %;

— rizerva fakultattiva ghall-kontrocikliku li tippermetti li r-
regolaturi nazzjonali jitolbu sa mhux inqas minn 2,5 % ta’
kapital addizzjonali matul perjodi ta’ tkabbir tal-kreditu.

Basel III jintroduci proporzjon minimu ta’ ingranagg ta’ 3 % u
zewg proporzjonijiet obbligatorji ta’ likwidita: il-proporzjon ta’
likwidita fuq perjodu qasir, li jesigi li I-banek ikollhom bizzejjed
assi likwidi ta’ kwalita gholja biex ikopru I-htigijiet taghhom fil-
gasam tal-likwidita matul perjodu ta’ 30 jum; u l-proporzjon ta’
likwidita fuq perjodu twil li jammonta ghal somma minima ta’
fondi stabbli li jeccedu l-bzonnijiet ta’ likwidita ghal perjodu ta’
sena.

241  Il-Kummissjoni Ewropea ressqet il-proposti taghha
ghat-traspozizzjoni ta’ Basel Il fDRK IV (Direttiva dwar ir-
Rekwiziti ta’ Kapital) fLulju 2011, bil-ghan li ssahhah is-settur
bankarju Ewropew filwaqt li tkompli tiffinanzja t-tkabbir tal-
ekonomija. Madankollu, il-Kummissjoni ma hadet l-ebda mizura
konkreta biex theggeg il-kreditu.

2.5 L-ghan huwa li l-banek jitheggu jkollhom izjed kapital
sabiex jirrezistu ghall-krizijiet u li jigi propost qafas gdid li
jaghmilha possibbli li l-awtoritajiet supervizorji jissorveljaw lill-
banek u jintervjenu meta jindunaw bir-riskji.

2.6 DRK IV tkopri l-ogsma rregolati mid-Direttiva fis-sehh
dwar ir-rekwiziti ta’ kapital izda ghandha tigi trasposta mill-
Istati Membri b'mod li jkun adattat ghal kull Stat Membru.

2.7 Minkejja d-dewmien u n-nuqqasijiet tar-regoli adottati, il-
progress lejn regolamentazzjoni ¢dida huwa reali, izda ghad
fadal xi mistogsijiet:

— ir-regoli l-godda jkopru l-prattiki finanzjarji kollha fil-livell
dinji?

— galadarba tigi definita r-regolamentazzjoni tas-swieq, huwa
possibbli i jkollna I-fidu¢ja fkontrolli effikaci?

— ir-regoli 1-godda ser jinfluwenzaw u jibdlu s-sitwazzjoni
(strutturi, konsolidazzjoni, modi ta’ distribuzzjoni, persunal)
tas-settur bankarju Ewropew, li huwa maghmul minn il fuq
minn 800 bank, u l-imgiba tas-settur fil-konfront tal-finan-
zjament tal-ekonomija: kreditu lill-intraprizi, lill-awtoritajiet
u lill-individwi?

3. Sitwazzjoni finanzjarja u ekonomika hazina

3.1  Bhalissa, il-banek fl-Ewropa qed ikollhom jiffac¢jaw tibdil
regolatorju u ekonomiku ghal gharrieda hafna, li qed iqajjem
thassib dwar kemm jistghu jagdu r-rwol taghhom li jiffinanzjaw
l-ekonomija fsitwazzjoni ekonomika hazina minhabba I-krizi
tad-dejn, u li qed tolqot iz-zona tal-euro b’'mod partikolari.

3.2 Permezz tal-implimentazzjoni tal-mizuri tal-Kumitat ta’
Basel (Basel III), il-banck huma obbligati jsahhu l-kapital tagh-
hom, jirrispettaw il-kwoti — gholjin hafna u fit-tul — ta’ likwidita
ta’ finanzjament nett stabbli, u joholqu I-fondi prudenzjali.

3.3 It-testijiet ta’ rezistenza li kellhom jaghmlu, fzewg fazi-
jiet, ma nehhewx id-dubji dwar l-impatt li jkollha l-inadem-
pjenza ta’ Stat Membru wiehed jew izjed miz-Zona tal-euro.

3.4  Fil-komunita finanzjarja internazzjonali nholqot atmos-
fera ta’ sfiducja, li ggenerat problemi ta’ likwidita fis-suq inter-
bankarju u wasslet lill-banek biex jorjentaw ruhhom lejn l-izjed
investiment sigur.

3.5  Fdan il-kuntest, il-BCE intervjena darbtejn u offra total
ta EUR 1000 biljun fself mifrux fuq tliet snin lis-settur
bankarju brata ta’ 1 %. Din il-facilita kienet krugjali biex trodd
lura I-fidugja fis-suq interbankarju u Zzomm il-volum tal-kreditu
fl-ekonomija. Madankollu, parti sostanzjali hafna ta’dawn il-
fondi giet iddepozitata mill-gdid fil-BCE, u parti ohra ntuzat
biex jinxtara dejn pubbliku. II-KESE huwa tal-fehma li 1-BCE
ghandu johloq mekkanizmu li jkejjel l-uzu ta’dawn il-fondi.

3.6 Hija izjed u izjed urgenti l-htiega li jigu rikapitalizzati 1-
banek, li l-Awtorita Bankarja Ewropea tistma ‘1 fuq minn
EUR 100 biljun.

3.7  L-ghoti ta’ kreditu lill-intraprizi, b’'mod partikolari I-SMEs,
lill-awtoritajiet, u lill-individwi, qed isir dejjem izjed rigoruz.
Barra minn hekk, ir-riskji asso¢jati ged jigu ezaminati bir-
reqqa mill-banek, u dan qed izid l-ispejjez ta’ dan il-finanzja-
ment. Fl-istess hin, qed tkun izjed difficli s-soluzzjoni alternat-
tiva li I-finanzjament tal-intraprizi jsir mis-swieq finanzjarji. Din
is-sitwazzjoni, flimkien mal-politiki ta’ awsterita, wasslet ghal
previzjonijiet ta’ tkabbir dghajjef jew sahansitra “tkabbir zero”,
hlief ghal ghadd zghir hafna ta’ ec¢ezzjonijiet fis-sena 2012 fl-
Unjoni Ewropea kollha.
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4. Supervizjoni u regolamentazzjoni tas-settur bankarju

4.1  Fdan il-kuntest, jehtieg li nfakkru l-krizi tas-subprimes.
L-awtoritajiet supervizorji messhom taw kas is-sinjali ta’ twissija
li kienet se tfaqqa’ krizi tas-subprimes. Hadd ma xehet dubju fuq
is-solidita ta’ investiment li kien irendi gligh tajjeb lill-banek u I-
klijenti taghhom. Safrattant, il-Federal Deposit Insurance Corpo-
ration (FDIC — korp federali Amerikan li jiggarantixxi d-depoziti
bankarji) kien wissa kontra dawn il-prodotti. Izda r-Rizerva
Federali ma hadet l-ebda azzjoni bejn 1-2002 u 2006.1l-falliment
tal-Lehman Brothers seta’ gie evitat li kieku l-awtoritajiet super-
vizorji ndunaw fil-hin bil-problemi serji ta’ likwidita li kellha din
l-istituzzjoni.Il-periklu asso¢jat ma’ kreditu ipotekarju pprovdut
brata ta’ 100 % tal-valur tal-proprjeta u mibjugh f“pakketti”
minn intermedjarji finanzjarji ma kien taht l-ebda kontroll.

4.2 Biex jigu evitati krizijiet godda, jehtieg li jigu introdotti
mizuri li jaghtu responsabbilta personali lid-dirigenti tal-istituzz-
jonijiet finanzjarji ghan-nuqqas ta’ supervizjoni adatta.

4.3 Filwaqt li huwa minnu li [-krizi bdiet minhabba prodotti
kumplessi zzejjed, imsejha tossici, huwa minnu wkoll li l-awto-
ritajiet supervizorji setghu ipprojbixxew il-holgien, jew i¢c-cirku-
lazzjoni, taghhom fuq il-bazi tar-regoli ezistenti.

Ir-regoli 1-godda fis-sechh bhalissa ma jistghux jiggarantixxu
certezza assoluta li tigi evitata krizi gdida fil-futur jekk l-awto-
ritajiet supervizorji ma jkollhomx il-mezzi adegwati biex jaqdu
I-missjoni taghhom u jekk il-kontrolli interni jibqghu ineffikaci.
Jehtieg li titwaqqaf sistema ghall-gestjoni tar-riskji u ghall-valu-
tazzjoni tal-fallimenti, bhal fil-kaz tal-Islanda.

4.4  Fid-dawl tal-liberalizzazzjoni tas-swieq finanzjarji, il-gver-
nijiet ghandhom jirrispettaw l-impenji taghhom fil-qasam tal-
kooperazzjoni fil-livell dinji biex jevitaw li jkun hemm Zoni
b’regolamentazzjoni differenti.

4.5  Regolamentazzjoni ¢dida ghandha tissejjes fuq dawn il-
principji:

a) jistajkun hemm access ghall-professjoni bankarja, izda I-
kontrolli fuq il-persuni u fuq is-sors tal-kapital ghandhom
ikunu ferm izjed stretti u effettivi;

=

il-professjonisti responsabbli ghall-operazzjonijiet finanzjarji
ghandhom ikunu awtorizzati, regolamentati u ssorveljati; I-
istituzzjonijiet mhux bankarji u x-“shadow banking” (attivi-
tajiet bankarji paralleli) ghandhom jitnehhew;

¢) il-prodotti finanzjarji l-godda ghandhom ikunu soggetti
ghall-awtorizzazzjoni u  s-supervizjoni tal-awtoritajiet
bankarji nazzjonali u Ewrope;j.

4.6  L-attivitajiet tal-awtoritajiet supervizorji ghandhom jigu
vvalutati b'mod regolari minn korp indipendenti maghmul
minn esperti li ma jkunx baqaghlhom aktar responsabbiltajiet
professjonali fis-settur finanzjarju. Din il-valutazzjoni ghandha
tishaq l-izjed fuq l-impatt tad-decizjonijiet taghhom fuq il-
gestjoni tal-banek.

5. X’ser jinbidel ghas-settur bankarju Ewropew?

5.1  Attwalment, il-banek jinsabu taht pressjoni kbira ghax
iridu jiddefinixxu mill-gdid il-mudell ta’ negozju taghhom
wara rregoli l-godda. It-tahlita tar-regoli u ta’ sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja difficli kellha dawn il-konsegwenzi:

— tishih fl-istruttura tal-kapital tal-istituzzjonijiet finanzjarji
kollha, li I-bi¢ca I-kbira taghhom diga jirrispettaw il-propor-
zjon tal-Grad 1; ser ikollhom it-tendenza jnaqqsu d-daqs tal-
karta tal-bilan¢ taghhom biex isiru izjed sodi (nota fqiegh il-
pagna: studju tal-KPMG, Dicembru 2011, “Evolving Banking
Regulations: “A long journey ahead — the outlook for
20127);

— ir-regoli ta’ Basel Il u l-obbligu li jigu rispettati l-propor-
zjonijiet ta’ likwidita ta’ izjed minn xahar (NSFR) u l-propor-
zjon ta’ likwiditd ta’ inqas minn xahar (LCR) iwasslu ghal
zieda fir-rekwiziti kapitali, u I-bzonn li jinzamm eccess ta’
likwidita, f'¢erti kazi erba’ darbiet oghla mill-bZonn minimu
ta’ likwidita ghall-banek. Dawn il-mizuri ser ikollhom impatt
negattiv fuq ir-rizultati finanzjarji u jwasslu l-banek biex
inaqqsu l-karti tal-bilan¢ taghhom;

— id-diffikulta li jigu zviluppati l-portafolli ta’ self fi zmien ta’
tkabbir ekonomiku, minhabba l-hekk imsejha “rizerva ghall-
kontrocikliku” (countercyclical capital buffer). Minkejja zieda
fid-domanda ghall-kreditu, il-banek ikollhom jindirizzaw I-
isfidi marbuta ma’ zieda fir-rati tal-adegwatezza kapitali. Il-
portafolli ta’ kreditu ghandhom izommu din ir-rizerva fuq
it-talba tal-awtoritajiet supervizorji; ir-rizerva ta’ likwidita
stabbilita mill-korpi supervizorji nazzjonali tista’ tlahhaq sa
2,5 % tar-rekwiziti kapitali;

5.2 Dan kollu jfisser:

5.2.1 tnaqgis sostanzjali fir-redditu medju (ROE) tas-settur
bankarju ta’ bejn 1-10 % u t-30 % fkazijiet estremi; dan jillimita
l-interess tal-investituri fis-settur bankarju u jwassal ghal tnaqqis
fil-kapitalizzazzjoni tal-banek Ewropej;

5.2.2  tnaqgis fil-finanzjament tal-intraprizi u tal-awtoritajiet
u kreditu li jiswa izjed, b'mod partikolari ghall-SMEs, li ta” spiss
huma kkunsidrati bhala intraprizi b'riskju gholi, peress li ma
ghandhomx garanziji jew kofinanzjament bizzejjed;

5.2.3  tnaqqis potenzjali fil-kreditu fit-tul, minhabba l-intro-
duzzjoni f1-2018 tal-proporzjon ta’ likwidita fit-tul NSFR u I-
proporzjon ta’ ingranagg. Hemm il-periklu li din is-sitwazzjoni
tinfluwenza b’mod negattiv il-finanzjament tal-investiment tal-
infrastruttura;

5.2.4  l-obbligu li jigi vvalutat ahjar il-gligh fuq l-ekwita u li
tittejjeb il-gestjoni tar-riskji. Il-banek ghandhom ifasslu I-previz-
jonijiet ta’ bejgh taghhom u l-istrategiji taghhom ghall-izvilupp
tal-prodotti u I-portafolli bankarji, mill-perspettiva tar-redditu, u
mil-lat tal-valutazzjoni tal-kapacita ta’ assorbiment tal-ekwita;
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5.2.5  il-banek jistghu jgarrbu spejjez kbar hafna mil-lat tal-
awditjar u r-rappurtar sabiex jikkonformaw mar-regoli -godda u
jissodisfaw l-esigenzi tal-korpi supervizorji nazzjonali u inter-
nazzjonali. Dan ser ikollu impatt fuq l-organizzazzjoni tal-
banek u jitlob tibdil strutturali;

5.2.6  l-ghoti tal-kreditu ser ikun ristrett fis-setturi privilegg-
jati msejsa fuq l-ippezar tar-riskji. Barra minn hekk, fuq perjodu
twil il-holgien ta’ proporzjon ta’ ingranagg jista’ jirrestringi I-
finanzjament tal-Istati, l-awtoritajiet lokali u regjonali u setturi
ohra li kienu jgawdu minn ippezar privileggjat tar-riskiji;

5.2.7  kreditu li jiswa izjed jista’ jwassal ghat-trasferiment ta’
parti mill-attivitajiet lejn istituzzjonijiet li mhumiex soggetti ghal
supervizjoni finanzjarja. Dan jahdem favur l-istituzzjonijiet
mhux bankarji — li jsellfu brati gholjin hafna lill-individwi,
ta'spiss fi flus kontanti — li l-attivitajiet taghhom huma soggetti
ghal supervizjoni inqas rigida minn dik li tapplika ghall-banek.

5.3  Ir-regoli I-godda ma jiddistingwux bejn il-banek il-kbar u
I-banek iz-zghar, u jistghu ma jkunux adatti fcerti pajjizi, pere-
zempiju fl-Istati Membri 1-godda tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant,
li ghandhom rata gholja ta’ tkabbir.

— Fdawn il-pajjizi, ir-regoli I-godda ghandhom it-tendenza jilli-
mitaw l-investiment. Il-banek ta’ dawn il-pajjizi huma ta’
spiss il-proprjeta ta’ gruppi barranin u l-azzjonisti (IATE)
fil-livell nazzjonali huma fminoranza. Il-kumpaniji
possedenti jistghu jirripatrijaw parti sostanzjali mill-kapital
tas-sussidjarji taghhom biex jissodisfaw ir-regoli 1-godda fil-
livell dinji. Peress li dan inaqqas is-sahha taghhom b'mod
sostanzjali, dawn is-sussidjarji jillimitaw  il-kontribut
taghhom ghall-finanzjament tal-ekonomija lokali. II-KESE
jtakkar li l-moviment hieles tal-kapital huwa zgurat fil-livell
Ewropew, filwaqt li s-sigurtd tad-depoziti u s-solvenza tal-
banek huma fil-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali.

5.4  Is-suq tal-kreditu jvarja minn Stat Membru ghal ichor.
Fil-pajjizi fejn il-kreditu mhuwiex zviluppat bizzejjed, jekk
jghagglu wisq biex ilahhqu mal-livelli tad-dejn tista’ tinholoq
buzzieqa spekulattiva. Jekk ir-regoli prudenzjali jigu applikati
fil-livell Ewropew, l-awtoritajiet nazzjonali ma jkunux jistghu
jintervjenu malajr bizzejjed. Jehtieg li jissahhu l-kompetenzi
tal-Awtorita Bankarja Ewropea biex jigi appoggjat il-process
tal-armonizzazzjoni.

5.5 Jehtieg li jigu kkunsidrati certi mudelli originali, bhall-
banek kooperattivi li jiffunzjonaw b’'mod sod u awtonomu. Ir-
riforma li jimplikaw ir-regoli I-godda ma tistax issehh minghajr
perjodu ta’ tranzizzjoni. Il-banek kooperattivi huma komponent
essenzjali tal-izvilupp lokali u jagixxu fl-interess tal-membri
taghhom, li huma fl-istess hin id-depozitaturi u dawk li jissellfu:
|-SMEs, il-bdiewa, il-municipalitajiet u bosta atturi lokali ohra.

5.6  Il-banek ewlenin ifittxu investiment briskju baxx u li
jrendi izjed gligh; hemm ukoll il-biza’ ta’ fiskalita izjed iebsa u
telf fuq id-dejn sovran ta’ certi obbligazzjonijiet.

5.7  Probabbilment, il-process ta’ konsolidazzjoni ser jizdied:
il-banek tat-tfaddil u I-banek kooperattivi jistghu jiddependu
minn sorsi ta’ finanzjament “awtonomi”, izda l-banek li jistghu
jirrikorru ghas-suq biex jergghu jiffinanzjaw ruhhom ser jigu
mgieghla jaghmlu fuzjoni bejniethom b’konsegwenzi hziena
ghall-SMEs u l-konsumaturi. Uhud mill-banek inxtraw u
nbieghu mill-¢did wara li Zzarma n-netwerk lokali jew regjonali
taghhom. Il-koncentrazzjoni bankarja fil-livell nazzjonali kienet
b’sahhitha fis-setturi tal-kooperattivi u s-setturi tal-mutwi, u fil-

banek tat-tfaddil.

5.8 Qligh izjed baxx ghall-banek, fost ragunijiet ohra
minhabba spejjez oghla ta’ finanzjament, u l-principji izjed
ristrettivi li jirregolaw il-gestjoni tal-likwidita jistghu jwasslu
ghal zieda fl-ispejjez bankarji u fir-rati tal-imghax fuq id-depoziti
ta’ zmien fiss u fuq il-kontijiet individwali tal-klijenti.

5.9  Fil-kuntest tar-regoli I-godda, il-banek qed ihaffu r-ristrut-
turazzjoni taghhom u l-uzu ta’ teknologiji godda (banek onlajn,
counters virtwali, smartphones).

— It-tahlita tal-uzu ta’ teknologiji godda u tad-diversifikazzjoni
tal-prodotti kummerdjalizzati qed thaffef il-pass tar-rikonfi-
gurazzjoni tan-netwerks tal-ferghat bl-uzu izjed mifrux tal-
counters virtwali minghajr l-uzu ta’ flus kontanti. Il-ferghat
ghandhom it-tendenza li jsiru biss postijiet ta’ konsulenza u
ta’ bejgh ta’ prodotti finanzjarji. Fl-istess hin, dawn il-mezzi
godda ta’ trasferiment u ta’ hlas jitolbu sistemi izjed siguri
minhabba l-attakki informatici li jheddu l-operazzjonijiet fuq
l-internet u dawk li jsiru permezz tal-mowbajls.

5.10  L-izvilupp tal-mezzi ta’ distribuzzjoni fl-ahhar nett
iwassal ghal tnaqqis fin-netwerks tal-ferghat u fl-impjieg. L-
applikazzjoni tad-Direttiva DRK IV ser twassal ghal zieda fl-
impjiegi fid-dipartimenti tal-IT u l-gestjoni tar-riskju fi hdan il-
banek, ghad-detriment ta’ attivitajiet bankarji ohra. Jehtieg jigi
zviluppat djalogu so¢jali ta’ kwalita tajba fil-livelli kollha dwar il-
kwistjonijiet tal-impjieg u t-tahrig sabiex jigi gestit tajjeb it-tibdil
li ghaddej bhalissa.

6. L-izviluppi futuri

6.1  II-Parlament Ewropew adotta I-principju ta’ taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji, u I-Kummissjoni qed tanalizza I-
implimentazzjoni ta’ din it-taxxa; na ntlahagqx kunsens fost I-
Istati Membri, u l-attitudni tal-awtoritajiet Amerikani hija negat-
tiva. Ir-rata baxxa rakkomandata m'ghandhiex tikkostitwixxi piz
sproporzjonat ghall-banek jew xi forma ta’ kompetittivita difet-
tuza fil-livell dinji. Kif jenfasizzaw zewg opinjonijiet precedenti
tal-KESE ('), I-ghan ta’ din it-taxxa huwa kemm li tipprovdi dhul
¢did mit-taxxi, l-aktar biex tigi ffinanzjata l-ghajnuna ghall-izvi-
lupp, kif ukoll li tibdel I-imgiba tal-banek biex jaghtu prijorita
lill-finanzjament tal-ekonomija fuq perjodu medju u twil pjut-
tost milli l-operazzjonijiet spekulattivi fuq perjodu qasir hafna.

(") Opinjoni tal-KESE tad-29 ta’ Marzu 2012 dwar “II-Proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill dwar sistema komuni ta’ taxxa fuq it-tranzazz-
jonijiet finanzjarji u li temenda d-Direttiva 2008/7/KE” (GU C 181,
21.06.2012, p. 55), u l-Opinjoni tal-KESE tal-15 ta’ Lulju 2010 dwar
“Taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji’, (opinjoni fuq inizjattiva
proprja) (2010) (GU C 44, 11.02.2011, p. 81).
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6.2  Bhalissa qed tigi analizzata — permezz ta’ studju mitlub
mill-Kummissarju Barnier — is-separazzjoni bejn l-attivitajiet
bankarji tradizzjonali u dawk tal-banek ta’ finanzjament u inves-
timent, u bhekk qed jinxtehet dubju fuq il-mudell bankarju
universali. Id-dibattitu jiffoka fuq separazzjoni totali, delimitazz-
joni tal-attivitajiet bankarji tal-investiment jew il-projbizzjoni li
l-banek jidhlu finvestiment fisimhom stess. Certi esperti jikkon-
testaw din l-idea, u jishqu li l-banek universali jizguraw il-
profondita u Il-likwidita tas-swieq u jipprovdu finanzjament
ahjar tal-ekonomija.

6.3  Ix-xenarju tal-izvilupp tad-dinja finanzjarja u tas-settur
bankarju nbidel matul dawn l-ahhar tletin sena: il-ftuh tas-
swieq wassal ghall-globalizzazzjoni tal-finanzi, u dan min-naha
tieghu wassal ghall-izvilupp u l-proliferazzjoni tar-rifugji fiskali
u regolatorji. Iz-zieda fil-kompetizzjoni fil-livell dinji hegget il-
holgien ta’ istituzzjonijiet finanzjarji godda, u prodotti u servizzi
godda.

6.4  Il-gruppi bankarji I-kbar taw xhieda tad-dghufijiet u I-
limiti ta’ livell ta’ tkabbir li jmur kontra governanza tajba. Ser
ikollhom it-tendenza jnaqqsu d-dags taghhom biex isiru izjed
sodi, bi fluttwazzjonijiet inqas evidenti, izjed prevedibbli u
minghajr bonusijiet stravaganti. Ser jikkoncentraw l-attivitajiet
taghhom fuq il-kompitu baziku taghhom, jigifieri dak li jircievu
d-depoziti u jipprovdu l-kreditu, filwaqt li jillimitaw servizzi
ohra. Ser jillimitaw ukoll l-espansjoni internazzjonali taghhom

Brussell, 12 ta’ Lulju 2012.

u jiffukaw l-attivitajiet taghhom fuq is-swieq li jgawdu minn
livell oghla ta’ tkabbir, u dan ser jillimita l-qligh taghhom.

6.5  Bis-sahha tar-regoli I-godda, l-ghoti ta’ bonusijiet u l-prat-
tiki relatati mar-rimunerazzjoni tal-manigment ser ikunu
soggetti ghal responsabbilta ikbar u kontrolli izjed rigoruzi.

6.6  Supervizjoni bankarja li tkun estiza ghall kull tip ta’
intrapriza finanzjarja tippermetti l-monitoragg tal-attivitajiet
tal-istituzzjonijiet mhux bankarji (perezempju, ix-shadow
banking).

6.7  Jehtieg li jigu introdotti regoli vinkolanti dwar l-access
ghall-professjoni bankarja biex ikun jista’ jintghazel persunal bil-
hiliet mehtiega biex il-klijenti u l-investituri jkollhom mohhhom
mistrieh.

6.8  Meta jintemmu l-ghajnuna mill-Istat u l-ghajnuna inter-
nazzjonali moghtija bi twegiba ghall-krizijiet finanzjarji, is-settur
kollu bla dubju ser jevolvi skont il-kundizzjonijiet ekonomici u
l-izvilupp ta’ teknologiji godda, izda l-izjed ser jibni fuq l-istra-
tegiji specifici ghal kull intrapriza gestita tajjeb. Il-banek ser
ikollhom il-kompitu difficli li jzommu l-kredibbilta taghhom
bhala entitajiet li jiffinanzjaw l-ekonomija reali filwaqt i
jiffac¢jaw spejjez ta’ finanzjament izjed gholjin u livell izjed
baxx ta’ gligh.
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