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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-kooperattivi u r-ristrutturar”
(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 191/05)

Relatur: is-Sinjura ZVOLSKA
Korelatur: is-Sur OLSSON

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Tl-kooperattivi u r-ristrutturar.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-12 ta’ April 2012. Ir-relatur kienet is-Sinjura ZVOLSKA
u l-korelatur kien is-Sur OLSSON.

Matul 1-480 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ April 2012 (seduta tal-25 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'148 vot favur, l-ebda (0) vot kontra u astenzjoniji

wahda (1).

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.1  Fl-istess natura taghhom u fid-dawl tal-mudell ta’
negozju li jipprovdu, il-kooperattivi jikkontribwixxu ghall-Istra-
tegija UE 2020. Jiggestixxu t-tibdil b’mod ekonomikament effic-
jenti u so¢jalment responsabbli. Jikkontribwixxu ghall-koezjoni
so¢jali u territorjali. Jorganizzaw mudelli ta’ negozju godda u
innovattivi biex izidu l-kompetittivita. Dan kollu ghandu jigi
enfasizzat fl-2012, li hija s-Sena Internazzjonali tal-Kooperattivi.

1.2 Bl-eccezzjoni notevoli ta’ xi setturi, il-kooperattivi
jirrapprezentaw parti limitata mill-ekonomija Ewropea. Madan-
kollu xi data rrapportata fdin l-opinjoni turi li fi zminijiet ta’
krizi l-kooperattivi huma aktar reziljenti u stabbli minn forom
ohra ta’ intraprizi u jizviluppaw ukoll inizjattivi intraprenditor-
jali godda. Dan jista’ jigi attribwit ghall-ispecificita tal-intraprizi
kooperattivi: l-approce fit-tul taghhom, l-gheruq territorjali sodi
taghhom, il-promozzjoni tal-interessi tal-membri taghhom, u I-
enfasi taghhom fuq il-kooperazzjoni bejniethom. L-eccellenza
kooperattiva li tirrizulta hija importanti biex tinxtered u tigi
zviluppata fil-politiki nazzjonali u tal-UE.

1.3 Id-diversita tal-intrapriza hija rikonoxxuta mit-Trattat u I-
ispecificitajiet tal-mudell kooperattiv dan l-ahhar gew rikonox-
xuti mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (Sentenza tal-Qorti (L-
Ewwel Awla) tat-8 ta’ Settembru 2011 — Kawzi maghquda C-
78/08 sa C-80/08) li tillegitimizza l-politiki mmirati.

Rakkomandazzjonijiet ghall-politiki tal-UE

1.4  Ghaldagstant, il-kooperattivi ghandhom jigu kkunsidrati
fil-politiki kollha tal-UE li jikkontribwixxu ghat-tkabbir intelli-
genti, sostenibbli u inkluziv kif ukoll fl-inizjattivi ewlenin rile-
vanti tal-Istrategija UE2020. Ghandhom jigu Zzgurati kundizz-
jonijiet ekwi bejn il-kooperattivi u forom ohra ta’ intraprizi
filwaqt li jigu pprezervati l-ghanijiet u l-metodi ta’ hidma tal-
kooperattivi.

1.5 Sabiex tigi enfasizzata l-esperjenza partikolari tal-
kooperattivi fir-ristrutturar, l-intraprizi kooperattivi ghandhom
jiehdu sehem fl-ghanijiet u l-azzjonijiet tal-politika industrijali
tal-UE, inkluza l-Inizjattiva Ewlenija specifika.

1.6 I-Kummissjoni Ewropea u I-BEI/FEI ghandhom jizguraw
li I-mekkanizmi finanzjarji fil-livell tal-UE — inkluz il-pjan ta’
azzjoni ghall-finanzjament tal-SMEs suggerit fl-Att dwar is-Suq
Uniku — ghandhom ikunu accessibbli ghall-intraprizi kooperat-
tivi u ghandhom jaghmlu sforz spe¢jali flimkien mas-settur tal-
banek kooperattivi biex jaraw li dan huwa verament il-kaz anke
fl-identifikazzjoni ta’ strumenti specifici. Ir-rwol ta’ medjazzjoni
tal-istrumenti finanzjarji tal-BEI ghal banek kooperattivi izghar
ghandu wkoll isir aktar facli, spe¢jalment permezz ta’ rekwiziti
amministrattivi ssemplifikati.

1.7 Irregoli godda dwar l-akkwist pubbliku u l-ghajnuna
mill-Istat (il-pakkett Alumnia) ghandhom jidhlu fis-sehh malajr
kemm jista’ jkun. Dawn ir-regoli u l-implimentazzjoni taghhom
fl-Istati Membri ghandhom jigu ssimplifikati u jinkorporaw
mizuri specifici biex itejbu l-opportunitajiet ghall-kooperattivi
socjali li jimpjegaw persuni b'dizabbilta jew li jaghmlu parti
minn gruppi ohra zvantaggjati. Dawn ghandhom ikopru wkoll
l-esperjenza tal-kooperattivi li jamministraw proprjetajiet li
jkunu gew ikkonfiskati minn attivitajiet illegali (ara l-kawza
Taljana tal-proprjeta tal-mafja).

1.8 Bsegwitu tal-proposta tal-KESE rigward qafas li jiffacilita
|-partecipazzjoni finanzjarja tal-impjegati, ghandhom jigu intro-
dotti mizuri li jiffacilitaw it-trasferiment ta’ negozju lill-impje-
gati. [l-kooperattivi tal-haddiema/il-buy-outs tal-haddiema ghan-
dhom ikunu appoggjati minn linja bagitarja specifika tal-UE li
tinkludi wkoll strumenti finanzjarji.

1.9 Il-programmi u I-fondi li huma stabbiliti ghall-perjodu li
jmiss tal-bagit tal-UE 2014-2020 ghandhom isiru strumenti
importanti ghall-appogg tal-kooperattivi, b'mod partikolari
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-Fondi Strutturali. Meta l-programmi operattivi jkunu qed jigu
definiti, il-prijoritajiet u I-mizuri ghandhom jiffukaw fuq I-
appogg li jinghata ghall-izvilupp sostenibbli tal-intrapriza u r-
ristrutturar responsabbli u ghandhom jinkludu mizuri bhat-tras-
feriment ta’ negozju lill-impjegati, il-kooperattivi so¢jali, l-izvi-
lupp lokali u l-innovazzjoni so¢jali permezz tal-uzu ta’ ghotjiet
globali u strumenti finanzjarji ohrajn.

1.10  I-KESE jitlob li f-2012 jigi adottat regolament issim-
plifikat dwar is-So¢jeta Kooperattiva Ewropea. Dan ghandu jigi
kkompletat b'aggornament tal-mod kif il-principji kooperattivi
jigu implimentati fil-ligijiet nazzjonali.

1.11  I-KESE iheggeg lill-Eurofound (Fondazzjoni Ewropea
ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol), u b’'mod
partikolari ¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tal-Bidliet tieghu
biex jikkollabora mas-settur kooperattiv, biex jezamina fid-
dettall ir-rwol tal-kooperattivi fir-ristrutturar.

1.12  I-programm ta’ ricerka tal-UE li jmiss Orizzont 2020
ghandu jinkludi wkoll referenzi specifici ghal fatturi ta’ studji li
jsejsu r-reziljenza waqt il-krizijiet.

1.13  Permezz tal-objettivi u I-mudell ta’ governanza tagh-
hom, il-kooperattivi huma parti interessata naturali fl-Inizjattiva
ta’ Negozju Socjali mnedija dan l-ahhar mill-Kummissjoni Ewro-
pea. Ghalhekk, l-azzjonijiet ewlenin proposti ghandhom
jimmiraw ukoll lejn is-settur kooperattiv. L-esperjenza tal-
kooperattivi fl-istrumenti finanzjarji mfassla apposta ghandha
tigi kkunsidrata b'mod urgenti wkoll fil-proposta recenti dwar
il-Fondi ta’ Intraprenditorija So¢jali Ewropej.

Rakkomandazzjonijiet ghall-politiki tal-Istati Membri

1.14  Bkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-ILO
193/2002 dwar il-Promozzjoni tal-Kooperattivi I-Istati Membri
koltha ghandhom joholqu ambjent li jqawwi l-kapacita ghar-
rikonoxximent u l-izvilupp tal-kooperattivi fl-ogsma u s-setturi
kollha u ghandhom jadottaw politika komprensiva li tappoggja
I-mudell ta’ negozju kooperattiv. Bmod partikolari, ghandhom
iheggu l-edukazzjoni u t-tahrig dwar il-kooperattivi kemm ghall-
istudenti kif ukoll ghall-haddiema, itejbu l-istatistika biex jiden-
fitifkaw u jaghmlu s-settur kooperattiv akbar vizibbli, jimmo-
dernizzaw il-legislazzjoni dwar il-kooperattivi, jintroducu
ghodod finanzjarji adegwati u jirrikonoxxu r-rwol tal-kooperat-
tivi fid-djalogu so¢jali nazzjonali. Ghandhom jistudjaw il-possib-
bilta li fil-legislazzjoni taghhom jintroducu sistema ta' rizervi
indivizibbli jew “imblukkar tal-assijiet” (“asset lock”) ghall-
kooperattivi, li diga tezisti f'parti sostanzjali mill-Istati Membri
tal-UE, u li rrizultat bhala ghodda importanti ghall-izvilupp.

1.15 I-KESE jirrakkomanda li 1-KES nazzjonali jadottaw
opinjonijiet fil-qafas tas-Sena Internazzjonali tal-Kooperattivi.

Rakkomandazzjonijiet ghall-Kooperattivi

1.16  Il-kooperattivi ghandhom isiru aktar vizibbli u jirrin-
furzaw it-taghlim rec¢iproku kemm gewwa kif ukoll barra I-
moviment kooperattiv. Fuq gewwa, ghandhom jiffukaw fuq il-
“kooperazzjoni bejniethom”. Ghandhom jabbozzaw linji gwida
u jxerrdu l-prattika t-tajba b'mod attiv, filwaqt li jaghtu atten-
zjoni partikolari ghall-gestjoni tat-tibdil. Fuq barra, ghandhom
ukoll jimpenjaw ruhhom fi shubija ma’ negozji privati ohra,
mal-awtoritajiet pubbli¢i u ma’ atturi ohrajn.

1.17  Ir-rapporti dwar ir-Responsabbilta Socjali Kooperattiva (jigi-
fieri responsabbilta socjali korporattiva (CSR) b'mod kooperattiv) ghan-
dhom ikunu strument ewlieni ghall-vizibbilta u l-promozzjoni. Is-settur
kooperattiv. ghandu jistabbilixxi wkoll regoli ghall-governanza
tajba u l-verifika interna stretta sabiex jigi evitat abbuz tal-
forma kooperattiva.

2. Introduzzjoni

2.1  L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tishaq fuq kif l-intrap-
rizi kooperattivi, minhabba I-mudell ta’ negozju partikolari tagh-
hom, ged janticipaw u jiggestixxu t-tibdil fl-industrija u s-
servizzi fil-krizi attwali, I-impatt kien partikolarment sever fuq
l-impjieg, kif jindikaw rapporti recenti tal-ILO. L-ghan taghha
huwa li tinsensibilizza dwar ir-rwol tal-kooperattivi bhala forma
ta’ intrapriza li ggib maghha perspettivi godda ta’ innovazzjoni
sogjali u tikkontribwixxi ghall-holgien u d-distribuzzjoni soste-
nibbli tal-gid.

2.2 I-mudell ta’ negozju korporattiv huwa wiched li jiffoka
fuq il-persuni. L-intrapriza kooperattiva giet definita mill-Alle-
anza Kooperattiva Internazzjonali (ICA) u rikonoxxuta minn
diversi istituzzjonijiet internazzjonali (NU, ILO, UE) bhala
“assocjazzjoni awtonoma ta’ individwi maghqudin b'mod volon-
tarju biex jissodisfaw il-bzonnijiet u l-istennijiet ekonomici,
so¢jali u kulturali komuni taghhom permezz ta’ intrapriza
b'sjieda kongunta u kkontrollata demokratikament.”

2.2.1  L-opinjoni ghandha tikkontribwixxi wkoll fil-hidma
attwali tal-CCMI dwar ir-ristrutturar (*).

2.3 L-identita kooperattiva hija msahha permezz tal-valuri
tad-demokrazija, l-ugwaljanza, l-ekwita, is-solidarjeta, it-traspa-
renza u r-responsabbilta so¢jali. L-ICA stabbilixxiet seba’ prin-
¢ipji ghall-kooperattivi kif gej: “l-adezjoni volontarja u miftuha;
il-kontroll demokratiku tal-membri; il-partecipazzjoni ekono-
mika tal-membri; l-awtonomija u l-indipendenza; l-edukazzjoni,
it-tahrig u l-informazzjoni; il-kooperazzjoni bejn il-kooperattivi
u l-attenzjoni ghall-komunita”.

2.4 I-mudell ta’ negozju kooperattiv jinsab fkonformita
shiha mal-valuri tat-Trattat tal-UE u l-ghanijiet tal-Istrategija
Ewropa 2020. Billi jipprovaw jiksbu objettivi kemm ekonomici
kif ukoll sogjali, il-kooperattivi jiffurmaw parti indispensabbli
mill-“ekonomija so¢jali tas-suq”.

(') COM(2012) 7. Ristrutturazzjoni u antic¢ipazzjoni tal-bidla: x’tghal-
limna mill-esperjenza ricenti?
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2.5  Il-kooperattivi ghandhom objettiv fuq perjodu twil li
jiksbu sostenibbilta ekonomika u so¢jali billi jaghtu l-poter
lin-nies, janti¢ipaw il-bidliet u jaghmlu l-ahjar uzu mir-rizorsi.
I-profitti taghhom ma jintuzawx biex jimmassimizzaw ir-remu-
nerazzjoni tal-kapital izda biex iqassmu l-benefi¢¢ji lejn l-inves-
timent sostenibbli.

2.6 Peress li tiffoka fuq il-persuni u li hija kkontrollata mill-
membri, l-intrapriza kooperattiva ghandha gheruq lokali b'sah-
hithom. Dan ma jikkontradixxix il-kapacita taghha li topera fi
swieq nazzjonali u internazzjonali.

2.7 Ilflessibbilta u l-kreattivita (tal-metodu kooperattiv
ghamluha possibbli li l-kooperattivi joperaw fis-setturi kollha
tal-ekonomija, kemm dawk tradizzjonali kif ukoll ohrajn godda.

2.8 Fl-Ewropa, hemm madwar 160 000 intrapriza kooperat-
tiva li huma proprjeta ta’ 123 miljun membru u li jipprovdu
impjiegi ghal 5.4 miljun ruh.

2.9 Ilforma ta’ intrapriza kooperattiva ghadha mhijiex
maghrufa sew fost i¢-Cittadini ingenerali u langas fis-setturi
tan-negozju privat u tal-amministrazzjoni pubblika. Fxi pajjizi,
it-terminu  “kooperattiva” sahansitra ghandu konnotazzjoni
hazina b'mod partikolari fil-Pajjizi Centrali u tal-Lvant Ewropej.
Il-kooperattivi mhumiex rikonoxxuti bhala intraprizi bi rwol
shih u effettiv bhalma huma l-kumpaniji konvenzjonali. Fxi
Stati Membri, l-ostakli ghall-izvilupp tal-kooperattivi ggravaw
matul dawn l-ahhar snin (perezempju fil-Polonja fejn sar
tentattiv ta’ legizlazzjoni gdida dwar il-kooperattivi biex
titnagqas l-awtonomija u l-indipendenza tal-kooperattivi u fl-
Italja fejn gew imnaqgsa b'mod qawwi l-vantaggi fiskali li
jikkumpensaw ir-rwol tas-socjeta kooperattiva).

2.10  Il-kooperattivi jsibuha difficli biex ikollhom access
ghall-kapital ta’ riskju u l-kreditu fis-suq tal-kapital regolari.

2.11  Mhux dejjem ikun hemm kundizzjonijiet ekwi peress li
|-karatteristici specifici tal-kooperattivi ma jigux ikkunsidrati fil-
legislazzjoni nazzjonali u Ewropea u l-programmi governattivi
fl-appogg li jinghata lin-negozju.

3. Sfidi ghar-ristrutturar tan-negozju fl-Ewropa

3.1 Bhalissa ghaddejjin minn ristrutturar fuq skala kbira
bhala konsegwenza tal-krizi fl-ekonomija Ewropea. Huwa essen-
zjali li jkun hemm strategiji ta’ ristrutturar li jkunu so¢jalment
responsabbli sabiex nevitaw aktar gheluq u fallimenti ta’ intrap-
rizi, nipprezervaw u noholqu l-impjiegi u norganizzaw il-benes-
seri so¢jali billi nistimolaw il-kompetittivita u l-izvilupp lokali.

3.2 II-Kummissjoni Ewropea tqgis li r-ristrutturar jinvolvi
kuncett usa’ ta’ innovazzjoni fl-intraprizi li ghandu jkun “parti
minn  vizjoni fit-tul ghall-izvilupp u d-direzzjoni tal-ekonomija
Ewropea sabiex jigi zgurat li t-tibdil li jsir ikun tassew mod kif
tissahhah il-kompetittivita”, inkluzi t-tendenzi organizzattivi u
socjali, sabiex jigi zgurat zvilupp territorjali sostenibbli. Ghal
dan il-ghan, il-Kummissjoni tqis li l-innovazzjoni “mhijiex igge-
nerata biss permezz tar-ricerka u t-teknologija, izda wkoll permezz ta’
soluzzjonijiet godda ta’ kummerdjalizzazzjoni u gestjoni”.

3.3 [-Kummissjoni osservat li “l-kumpaniji li huma kapaci
jiehdu hsieb strutturar mill-gdid b'mod socjalment responsabbli
hafna drabi huma dawk li ghandhom rizultati tajba ftermini ta’
kompetittivita u fl-addattament ghas-suq” (?).

3.3.1  I-Kummissjoni esprimiet ukoll ix-xewqa li r-ristrutturar
responsabbli jinkludi I-involviment u l-partecipazzjoni tal-
haddiema (%). L-imsiehba sogjali fil-livell tal-UE stabbilixxew il-
principji ta’ ristrutturar “so¢jalment responsabbli” fdokument
kongunt li jishaq fuq l-importanza li l-impjiegi jinholqu u jigu
pprezervati.

3.4 I-Kummissjoni tixtieq tiffacilita l-kundizzjonijiet ghat-
trasferiment tan-negozji lill-impjegati:

— “L-impjegati ghandhom interess partikolari fis-sostenibbilta tal-
intraprizi taghhom u hafna drabi jifhmu tajjeb in-negozju i
jahdmu fih. Madankollu, hafna drabi jonqoshom l-appogg u I-
mezzi finanzjarji adegwati biex jiehdu t-tmexxija fidejhom u
jiggestixxu intrapriza. It-thejjija gradwali u bir-reqqa tat-trasferi-
menti lejn l-impjegati organizzati fforma ta’ kooperattiva tal-
haddiema tista’ ttejjeb ir-rati ta’ sopravivenza® (*). “Jekk ma
jkunx jista’ jinstab successur mill-familja stess, trasferiment lil
impjegat jista’ jizgura livell gholi ta’ kontinwitd tan-negozju”.
Madankollu, “huma ftit biss I-Istati Membri i jinkoraggixxu
trasferimenti bhal dawn permezz ta’ helsien specjali mit-taxxa

fuq id-dhul (...)" ().

3.5  I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri jizviluppaw
qafas ghat-trasferimenti ta’ negozju lill-impjegati abbazi tal-
ahjar prattiki sabiex jigi evitat li n-negozji jaghlqu. Ezempji ta’
dan huma l-“pagament uniku” fi Spanja (“pago tnico”) u I-
“Legge Marcora” fl-Italja, li jhallu l-benefic¢ji tal-qghad jiffinan-
zjaw start-ups kooperattivi godda.

4. L-ispecificita tal-ekonomija kooperattiva: rezistenza u
zviluppi godda wkoll fi Zmien ta’ krizi

4.1  L-intraprizi kooperattivi juru reziljenza aktar qawwija fi
zmien ta’ krizi meta mqabblin mal-intraprizi konvenzjonali.
Dan jghodd partikolarment ghall-banek kooperattivi, il-
kooperattivi tal-haddiema fl-industrija u s-servizzi, il-kooperat-
tivi so¢jali u l-kooperattivi maghmula minn SMEs. Barra minn
hekk, il-mudell ta’ negozju kooperattiv qed jizviluppa fsetturi
godda (bhall-energija u l-professjonijiet). Ir-ristrutturar fetah
spazju addizzjonali ghall-kooperattivi biex jikkontribwixxu
ghal pluralizmu genwin tal-eckonomija u, b'mod partikolari,
tal-intraprizi permezz tat-tfittxija ta’ mudelli aktar sostenibbli
ta’ produzzjoni u konsum.

() COM(2005) 120. Strutturar mill-gdid u impjieg li tanti¢ipa u
takkumpanja l-istrutturar mill-gdid biex jizviluppa l-impjieg: ir-rwol
tal-Unjoni Ewropea.

(}) COM(2001) 66. Il-promozzjoni ta’ qafas Ewropew ghas-Responsab-
bilta Socjali Korporattiva (mhux disponibbli bil-Malti).

(*) COM(2004) 18. Dwar il-promozzjoni tas-so¢jetajict kooperattivi fl-
Ewropa (mhux disponibbli bil-Malti).

(°) COM(2006) 117. L-implimentazzjoni tal-Programm Komunitarju ta’
Lizbona ghat-Tkabbir u I-Impjiegi: Trasferiment tan-negozju -
Kontinwita bis-sahha ta’ bidu gdid.
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4.2 Skont ir-rapport tal-ILO “Resilience of the Cooperative
Business Model in Times of Crisis” (“Rezistenza tal-Mudell tan-
Negozju Kooperattiv fi Zmienijiet ta’ Krizi"), il-kooperattivi
finanzjarji baqghu finanzjarment sodi; il-kooperattivi tal-konsu-
maturi ged jirrappurtaw zieda fil-fatturat; il-kooperattivi tal-
haddiema qeghdin jikbru peress li n-nies qed jaghzlu I-forma
kooperattiva tal-intrapriza biex jirreagixxu ghar-realtajiet ekono-
mici l-godda.

4.3 Dan jidher b'mod partikolari fis-settur bankarju. Sissa I-
ebda bank kooperattiv ghadu ma falla fl-UE. Id-data tal-Assoc-
jazzjoni Ewropea tal-Banek Kooperattivi turi li dawn ghandhom
sehem fis-suq ta’ madwar 20 % tad-depoziti. Huma jiffinanzjaw
madwar 29 % tal-SMEs fl-Ewropa. Matul dawn l-ahhar snin,
ziedu s-suq taghhom fis-suq b’pass sod. Fir-Renju Unit, il-
Banek Kooperattivi kwadrupplikaw sehemhom fis-suq minn
1.2 % f-2009 ghal 5% fl-2010. Fl-Italja, matul dawn l-ahhar
hames snin, is-sistema tal-“BCC — Banche di credito cooperative”
ziedet id-depoziti taghha b'49 %, is-self b’60 % u l-impjiegi bi
17 % (filwaqt li fil-bgija tas-settur bankarju Taljan, l-impjiegi
nagsu b’5 %). Fi¢-Cipru l-Istituzzjonijiet Kooperattivi tal-Kreditu,
skont l-Awtorita ghas-supervizjoni u l-izvilupp tas-so¢jetajiet
kooperattivi, matul 1-2011 ziedu sehemhom fis-suq (minn 35
ghal 38 % ftermini ta’ depoziti, minn 27 ghal 29 % ftermini ta’
self); dan jikkonferma 1i ¢-Ciprijoti jgisu Il-Istituzzjonijiet
Kooperattivi tal-Kreditu bhala rifugju sikur fi zmien ta’ krizi.

4.4  Fin-nota tieghu tas-16 ta” Awwissu 2010 (staff position
note SPN/10/10: “Redesigning the Contours of the Future Finan-
cial System” (“Tfassil mill-gdid tal-qafas tas-sistema finanzjarja
futura”)) il-Fond Monetarju Internazzjonali jenfasizza r-rwol
essenzjali li jagdu l-banek kooperattivi: “Il-banek kooperattivi
zghar jew l-istituzzjonijiet mutwi jistghu wkoll jissopravivu.
B'mod generali, dawn il-banek, li jiddependu inqas mill-istenni-
jiet tal-partijiet interessati, kienu kapaci jevitaw hafna mill-izbalji
li ghamlu l-istituzzjonijiet il-kbar tas-settur privat. Ghad li
mhumiex dejjem megqjusa bhala l-aktar istituzzjonijiet effi¢jenti,
vibranti jew innovattivi, fhafna pajjizi jaqdu lill-intraprizi z-
zghar u ta’ dags medju kif ukoll lil hafna familji b'mod sikur
u affidabbli billi jissodisfawlhom htigijiethom ftermini ta’ kredi-

”

tu’.

4.5  Sa mill-2009, is-CECOP (il-konfederazzjoni Ewropea tal-
kooperattivi tal-haddiema u dawk so¢jali u tal-intraprizi ohrajn
li huma proprjeta tal-impjegati fis-setturi industrijali u fis-
servizzi) osservat l-effetti tal-krizi fuq l-intraprizi fi hdan in-
netwerk taghha. Il-kooperattivi fil-pajjizi bi prezenza u esper-
jenza aktar qawwija ta’ kooperattivi (Franza, l-Italja, Spanja)
jidhru aktar reziljenti biex jindirizzaw il-krizi mill-intraprizi
konvenzjonali li joperaw fl-istess setturi u fl-istess territorji.

4.6 Tipi differenti ta’ kooperattivi so¢jali jaqgdu rwol impor-
tanti fil-process ta’ ristrutturar u kienu instigaturi ewlenin tal-
innovazzjoni socjali. Il-kooperattivi li joperaw fl-integrazzjoni
fis-suq tax-xoghol jimpjegaw hafna nies li tkeccew mix-xoghol
u ma setghux jerghu lura ghas-suq tal-impjieg normali. Fxi
pajjizi, il-kooperattivi so¢jali huma fost dawk li Il-aktar
jimpjegaw nies b'dizabbilta (perezempju. l-Bulgarija, ir-Repubb-
lika Ceka, il-Polonja, I-Italja, ec¢.). Il-kooperattivi li jipprovdu
servizzi sodjali huma attivi fir-ristrutturar tas-settur pubbliku.
Fenomenu specifiku ¢did huma l-kooperattivi Taljani li jammi-
nistraw il-“proprjetajiet ikkonfiskati minn attivitajiet illegali”.

4.7  Psettur milqut serjament mill-krizi, il-kooperattivi tad-
djar qed jaghtu xhieda ta’ aktar reziljenza mis-settur privat,
meta wiehed ikejjel il-produzzjoni ta’ djar godda. Huma wkoll
aktar impenjati favur it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet b’ef-
fett ta’ serra permezz ta’ zieda fl-efficjenza fl-uzu tal-energija.
Dan ir-rwol huwa partikolarment importanti fuhud mill-pajjizi
tal-UE, fejn jigu implimentati progetti kooperattivi kbar ta’
rinnovazzjoni fejn, bhalma huwa l-kaz fir-Repubblika Ceka u
|-Polonja, hafna drabi ffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvi-
lupp Regjonali.

4.8  Harsa ta’ malajr lejn uhud mill-pajjizi Ewropej turi I-
prestazzjonijiet superjuri relattivi tal-intraprizi kooperattivi fter-
mini ta’ tkabbir, impjiegi, rati ta’ sopravivenza u start-ups (ara
b'mod partikolari: Zevi A., Zanotti A., Soulage F. and Zelaia A.
(2011), “Beyond the crisis: Cooperatives, Work, Finance”, Cecop
Publications, Brussels 2011).

4.8.1  F-2009, fir-Renju Unit il-fatturat tal-kooperattivi zdied
b'10 % filwaqt li l-ekonomija tar-Renju Unit marret lura b’4,9 %.
Fl-2010, is-settur kooperattiv kompla jikber b’4,4 % filwaqt li r-
rata tat-tkabbir tal-ekonomija tar-Renju Unit ingenerali kienet ta’
1,9 %. In-numru ta’ kooperattivi fir-Renju Unit qed jizdied
b'mod kostanti, bzieda ta’ 9% fl-2010. Il-kooperattivi qed
jikbru fis-setturi kollha tal-ekonomija.

4.8.2  Fil-Germanja, is-settur kooperattiv qed jespandi, b'mod
partikolari fil-qasam tal-energija, 1-SMEs u l-kura tas-sahha.
Matul dawn l-ahhar tliet snin, kien hemm zieda straordinarja
fin-numru ta’ kooperattivi godda: 370 f1-2011, 289 1-2010 u
241 f1-2009 (“Genossenschaften in Deutschland” (“Kumpaniji
fil-Germanja”) tad-DZ-Bank). Skont ir-rapport “DGRV Geschif-
tsbericht 2010”, li huwa bbazat fuq ¢ifri pprovduti mill-Credit-
reform-Datenbank, fl-2010 0,1 % biss tal-insolvenzi kienu
jikkoncernaw l-intraprizi kooperattivi; din kienet l-aktar cifra
baxxa ghal kull tip ta' intrapriza. Madankollu, gie sostnut
ukoll li s-shubija fkooperattiva tnaqqas bil-kbir ir-riskju ta’ falli-
ment tal-intraprizi membri individwali.

4.8.3  Fi Franza, ir-rata ta’ sopravivenza tal-kooperattivi tal-
haddiema wara tliet snin hija ta’ 74 % meta mqabbla mal-medja
nazzjonali ta’ 66 %. 329 intrapriza gew ikkonvertiti fkooperat-
tivi tal-haddiema bejn 1-2000 u 1-2009. Aktar minn 250
minnhom issopravivew. I¢-cifri ghall-2010 kkonfermaw it-
tendenza 'l fuq li wiched seta’ josserva b'mod partikolari dawn
l-ahhar tliet snin. Saret aktar minn 50 konverzjoni gdida (Rap-
port annwali tas-CG SCOP 2010).

4.8.4  Fl-Italja, l-impjiegi fil-kooperattivi zdiedu bi 3 % fl-
2010 fkuntest ta’ tnaqqis ta’ 1 % fl-impjiegi privati totali. II-
krizi fil-benesseri socjali tfisser li n-numru ta’ kooperattivi socjali
zdied b'pass imghaggel. 1l-bicca l-kbira tal-kooperattivi l-godda
huma start-ups izda madwar wahda minn kull erbgha huma
“spin-offs” promossi minn kooperattivi ohra. Il-kooperattivi
ghandhom stennija tal-ghomor itwal. Terz tal-kooperattivi li
nholqu bejn 1-1970 u 1-1989 ghadhom attivi sal-gurnata tal-
lum, kontra kwart tal-intraprizi l-ohra. Il-mortalitd hija aktar
baxxa; 4 % tal-kooperattivi ghalqu bejn 1-2006 u 1-2009 meta
mqabbla ma’ aktar minn 6 % tal-kumpaniji l-ohra. Il-falliment
kien l-aktar kagun drammatiku ghall-gheluq u lagat 2 %o tal-
kooperattivi fl-2009 meta mqgabbel ma’ 6 %o ghall-intraprizi 1-
ohra. L-impjiegi fil-kooperattivi huma anqas prekarji, meta
wiched ikejjilhom skont it-tipi ta’ kuntratti tax-xoghol.
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6 % tal-impjegati li jkunu ghadhom kif gew irreklutati ghan-
dhom kuntratti ta’ xoghol temporanju kontra 11 % fl-intraprizi
l-ohra. Fil-kooperattivi, 40 % tal-persunal inghata tahrig, filwaqt
li I-medja nazzjonali hi ta’ 26 %.

4.8.5 Fil-kaz ta’ Spanja, li ntlaqtet mill-krizi b'mod partiko-
lari, it-tnaqgqis tal-impjiegi fI-2008 u 1-2009 kien ta’ 4,5 % fis-
settur kooperattiv meta mqabbel ma’ 8 % fl-intraprizi konven-
zjonali. Madankollu, fl-2010 l-kooperattivi tal-haddiema Ziedu
n-numru ta’ impjiegi taghhom b’0.2 % filwaqt li l-impjiegi totali
fl-intraprizi konvenzjonali nagsu bi 3.2 %.

4.8.6  Fcerti pajjizi insibu sitwazzjoni simili ghal dik deskritta
hawn fuq. Perezempju, fl-Isvezja, in-numru ta’ start-ups
kooperattivi kien proporzjonalment oghla minn dak ta’ start-
ups ohra. Ir-rata ta’ mortalita tal-kooperattivi hija aktar baxxa
minn dik tal-intraprizi konvenzjonali. Barra minn hekk, il-
kooperattivi £Cipru wkoll qed jikbru. Tl-gvern jenfasizza li I-
kontribut taghhom ghat-titjib ekonomiku u so¢jali tas-so¢jeta
huwa ta’ importanza vitali.

5. Kif il-kooperattivi jiggestixxu t-tibdil

5.1  Il-mudell specifiku ta’ governanza kooperattiva, li huwa
msejjes fuq is-sjieda kongunta, il-partecipazzjoni demokratika u
l-kontroll tal-membri, kif ukoll il-kapacita tal-kooperattivi li
jiddependu minn rizorsi finanzjarji proprji u minn netwerks
ta’ appogg, jispjegaw ghalfejn il-kooperattivi huma aktar fles-
sibbli u innovattivi fil-gestjoni tar-ristrutturar matul iz-Zmien,

kif ukoll fil-holgien ta’ negozju gdid.

5.2 Vizjoni fit-tul hija karatteristika bazika tal-intraprizi
kooperattivi. [l-krizi sahhet l-uzu ta’ approc¢ fit-tul ghall-kisba
ta’ sostenibbilta ekonomika u so¢jali ghall-membri taghhom.
Intrapriza kooperattiva lesta tissagrifika I-qligh fuq il-kapital
sabiex tipprezerva l-impjiegi u l-investimenti.

5.3  Karatteristika ohra bazika tal-governanza taghhom hi li I-
kooperattivi ghandhom gherughom fit-territorju li joperaw fih.
Bil-kontra tas-settur privat, ma jiddelokalizzawx; dan mhuwiex
inkompatibbli mal-globalizzazzjoni.

5.4  Minhabba l-gheruq lokali taghhom, ir-rwol tal-kooperat-
tivi fiz-zoni rurali qed isir dejjem aktar importanti, peress li
jippromovu l-izvilupp sostenibbli lokali, joholqu impjiegi
godda u b’hekk jimmiraw li jilhqu ghanijiet ta’ interess generali.
Billi r-ristrutturar isir fil-livell lokali, huwa importanti li wiehed
ihares lejn l-esperjenza tal-kooperattivi huwa u jfittex soluzz-
jonijiet. Fiz-zoni rurali, il-kooperattivi jipprezervaw l-attivitajiet
ekonomici u socjali, u b’hekk inaqqsu wkoll il-migrazzjoni.

5.5  L-ankragg territorjali taghhom u l-enfasi taghhom fuq I-
interessi tal-membri (familji jew intraprizi zghar) jispjegaw
ghaliex il-banek kooperattivi rnexxiclhom ivincu matul il-krizi
finanzjarja. Il-banek kooperattivi jiffukaw ukoll bil-kbir fuq il-
finanzjament sostenibbli u so¢jalment responsabbli. L-effetti

tal-imgiba taghhom gew irrinfurzati mill-konsumaturi li qalbu
d-depoziti u s-self taghhom minn banek privati ghal banek
kooperattivi.

5.6  Il-kooperattivi jissalvagwardjaw l-impjiegi permezz ta’
mudell ta’ mobbilta interna flimkien ma’ sigurta tal-impjiegi.
Il-kooperattivi tal-haddiema u dawk socjali jippreferu jaggustaw
il-livelli tas-salarju taghhom jew in-numru ta’ sighat tax-xoghol,
minflok ma jeliminaw l-impjiegi. Kull fejn huwa possibbli, inter-
nalizzaw attivitajiet li qabel kienu jesternalizzaw. Is-sigurta tal-
impjiegi ssahhet billi l-impjiegi disponibbli tqassmu bejn I-
intraprizi li jiffurmaw parti mill-istess netwerk jew grupp
kooperattiv. Il-mudell ghall-holgien tas-sigurta ghall-haddiema
tul il-process ta’ tranzizzjoni huwa appoggjat mit-tahrig vokazz-
jonali, peress li l-kooperattivi jiffukaw fuq l-izvilupp tar-rizorsi
umani.

5.7  Ghal zmien twil, il-kooperattivi zviluppaw diversi tipi ta’
modalitajiet biex jikkooperaw ma’ xulxin b'mod permanenti,
kemm permezz ta’ organizzazzjonijiet rapprezentattivi fil-livelli
kollha kif ukoll permezz ta’ forom intraprenditorjali bhall-
gruppi, il-konsorzji u I-kooperattivi sekondarji. Matul dawn I-
ahhar snin u ghexieren ta’ snin, stajna nosservaw konsolidazz-
joni qawwija ta’ din it-tendenza, b’korrelazzjoni pozittiva ppru-
vata bejn it-tkabbir tal-kooperattivi u l-izvilupp tal-istituzzjoni-
jiet li jorbtuhom ma’ xulxin.

5.8  Il-potenzjal tal-organizzazzjonijiet rapprezentattivi johrog
car fl-ezempju tal-Italja. L-Italja hija kkaratterizzata mill-ezis-
tenza ta’ bosta assocjazzjonijiet kooperattivi intersettorjali. It-
tipi kollha ta’ kooperattivi (tal-haddiema, tal-konsumaturi, agri-
koli, e¢¢.) huma membri ta’ wahda minn dawn l-asso¢jazzjoni-
jiet. Din it-tendenza ffacilitat il-holgien ta’ strutturi ekonomici
komuni bejn is-setturi, li huma fatturi ta’ importanza kbira. Bis-
sahha tal-possibbiltajiet ta’ trasferiment tar-rizorsi umani u
finanzjarji, kif ukoll tal-esperjenzi, minn settur ghall-ichor,
hafna intraprizi kooperattivi u setturi huma kapaci jkampaw
anke fl-aktar zmenijiet difficli.

5.9  Il-gruppi, il-konsorzji u l-kooperattivi sekondarji jipper-
mettu lill-intraprizi individwali jibqghu zghar filwaqt li jibbene-
fikaw mill-ekonomiji ta’ skala. L-Italja hija ezempju tajjeb ta’
konsorzji fis-setturi tal-bini u tas-servizzi u fil-qasam tal-
kooperattivi so¢jali, li jaghtu kontribut sostanzjali ghall-izvilupp
ta” kooperattivi zghar kif ukoll godda. Konsorzji zghar ta’
kooperattivi so¢jali jinsabu wkoll fpajjizi ohra bhall-Isvezja.
Gruppi kooperattivi importanti jistghu jinsabu wkoll fsetturi
ohra bhall-agrikoltura, il-manifattura, il-banek u d-distribuzzjoni
fdiversi pajjizi ohra tal-UE bhal Franza, il-Germanja, Spanja u I-
Pajjizi -Baxxi, fost l-ohrajn.

5.10  Il-grupp Spanjol Mondragon huwa ezempju car ta’ kif
intraprizi kooperattivi individwali jistghu jorganizzaw lilhom
infushom fuq bazi volontarja fi gruppi intraprenditorjali fuq
skala kbira li jinkludu l-industrija, l-agrikoltura, id-distribuzzjoni,
is-settur finanzjarju, ir-ricetka u l-izvilupp u l-edukazzjoni
gholja. Aspett importanti tal-grupp Mondragon huwa l-kapacita
li jipprezerva l-impjiegi fsetturi industrijali globalizzati u li
jimpenja ruhu fristrutturar kontinwu tal-prodotti, il-processi u
s-servizzi ta’ wara l-bejgh, permezz tal-pjattaformi industrijali
tieghu madwar id-dinja u trijangolu tal-innovazzjoni li jinkludi
l-intraprizi industrijali tieghu, l-universitajiet u ¢-Centri ta’ ricerka
u zvilupp.
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5.11 L-SMEs jistghu wkoll jorganizzaw lilhom infushom
fkooperattivi, filwaqt li jsegwu l-istess logika mmirata lejn iz-
zieda fil-volum kummer¢jali. Perezempju, din l-esperjenza kellha
sucéess kbir il-Germanja, fejn il-kooperattivi ta’ intraprizi zghar
huma importanti, fsetturi bhall-prodotti tal-forn u tal-laham,
ecc.

512 Qed jidhru fenomeni godda bhala twegiba ghall-htigijiet
ta’ Certi gruppi. Ezempju ta’ dan huwa I-kooperattivi tat-tobba
fil-Germanja li semmejna aktar kmieni. Fl-Italja, b'mod partiko-
lari, il-generazzjoni zaghzugha ta’ professjonisti blivell gholi ta’
specjalizzazzjoni qed tibda tuza l-mudell ta’ intrapriza kooperat-
tiva biex tisfrutta l-opportunitajiet tas-suq. Bhekk, l-impjieg
indipendenti jigi kkombinat ma’ forma kollettiva ta’ intrapriza.
Ligi Taljana li giet approvata dan l-ahhar, u li kienet tifforma
parti mill-pakkett globali ta’ riformi ekonomici, tappoggja dawn
l-inizjattivi.

5.13  Fi Franza, u sa certu punt fil-Belgu u fl-Isvezja, inholqu
l-hekk imsejha “Kooperattivi tal-Attivita u l-Impjieg”. Dawn
jippermettu lill-persuni f'sitwazzjoni ta’ qghad isibu impjieg indi-
pendenti, u b’hekk ikunu jistghu jorganizzaw mhux biss l-atti-
vitajiet kummerdjali taghhom izda wkoll it-tahrig vokazzjonali u
s-sigurta so¢jali taghhom fi hdan intrapriza kooperattiva.

5.14  Normalment, il-kooperattivi ma jistghux jiksbu kwanti-
tajiet kbar ta’ kapital mill-membri taghhom u m’ghandhomx

Brussell, 25 ta’ April 2012.

access facli ghas-swieq tal-kapital. Il-kooperattivi Zviluppaw
mekkanizmi ta’ finanzjament proprji. L-ishma tal-kooperattivi
generalment mhumiex trasferibbli u l-gligh ma jintuzax biex
jirrimunera l-kapital, izda normalment jigi investit mill-gdid fl-
intrapriza fil-forma ta’ rizervi li tirrifletti l-istrategija fit-tul tagh-
hom: huwa fl-interess tal-membri li jevitaw riskju eccessiv u li
jallokaw investimenti fattivitajiet li jaqdu direttament il-htigijiet
taghhom.

5.15  Fxi pajjizi tal-UE, bhal Franza, Spanja u l-Italja, dawn ir-
rizervi huma indivizibbli; jigifieri ma jistghux jigu distribwiti fost
il-membri anke fkaz ta’ likwidazzjoni, imma jridu bilfors
jintuzaw ghall-izvilupp tal-moviment kooperattiv. Ir-rizervi indi-
vizibbli wrew li ghandhom effett disswaziv qawwi kontra d-
demutwalizzazzjoni.

516  Fxi pajjizi gew introdotti dispozizzjonijiet legali biex
jippermettu lil partijiet terzi jipprovdu kapital ta’ riskju, kemm
bi drittijiet tal-vot u minghajrhom, fil-kooperattivi (perezempiju,
dan huwa l-kaz tas-“socio sovventore” fil-ligi Taljana 59/1992).
Ghal dan il-ghan twaqqfu istituzzjonijiet specjali, perezempju I-
fondi kooperattivi ghall-izvilupp (“fondi mutualistici’) u -
Cooperazione Finanza Impresa (CFl) fl-Italja, I-IDEs fi Franza u
l-istruttura ta’ investiment tal-Korporazzjoni Mondragon fi
Spanja. Dan ippermetta wkoll lill-kooperattivi jtejbu d-djalogu
taghhom ma’ istituzzjonijiet finanzjarji ohrajn.
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