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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatti so¢jali tal-legislazzjoni 1-gdida
fil-qasam tal-governanza ekonomika” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 143/05)

Relatur: is-Sinjura Gabriele BISCHOFF

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-impatti socjali tal-legislazzjoni 1-gdida fil-qasam tal-governanza ekonomika (opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Jannar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'232 vot favur, 8 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  L-Ewropa jehtieg li titkellem b'vuc¢i wahda, tagixxi b'mod
iktar rapidu u iktar cert u ssegwi s-soluzzjonijiet it-tajba ghal
rispons konvincenti lejn l-iktar krizi serja tas-settur finanzjarju,
tal-ekonomija u tal-fidu¢ja li gatt esperjenzat I-UE sa mill-bidu
taghha.

1.2 I-KESE jilga' l-approc¢ tal-gvernijiet sabiex jirrangaw -
izbalji li saru fil-bidu taz-zona tal-euro u sabiex joholqu I-
elementi ghal struttura ¢gdida ta’ governanza ekonomika Ewro-
pea. Dan pass importanti ghax l-istrumenti u l-proceduri ezis-
tenti ma wasslux ghat-tnaqqis mixtieq fid-dejn u fl-izbilanci
makroekonomici. Madanakollu, l-istruttura 1-gdida tal-gover-
nanza ekonomika tal-Ewropa jehtieg li thares id-drittijiet
demokrati¢i tal-Istati Membri taghha u tal-parlamenti eletti
b'mod hieles taghhom, kif ukoll l-awtonomija tal-imsiehba
so¢jali u l-liberta taghhom li jwettqu negozjar kollettiv.

1.3 Il-governanza l-gdida ser tpoggi fuq quddiem il-politika
ekonomika izda ser tolqot princ¢ipalment l-istrutturi so¢jali billi
tisforza lill-Istati Membri, permezz tat-theddida ta’ sanzjonijiet
(semi)awtomatici, li jwettqu certi riformi. II-KESE jirrakkomanda
li jkun hemm konsolidazzjoni bagitarja intelligenti u sostenibbli
li tizgura l-investimenti socjali mehtiega sabiex jigi evitat in-
nuqqas ta’ simmetrija sogjali.

1.4  Uhud mill-mizuri ta’ awsterita li g3 gew implimentanti
jew li huwa pjanat li jigu implimentati, ser ikollhom konseg-
wenzi negattivi perezempju fuq il-persuni u l-intraprizi jekk
jonqos l-ghoti ta’ servizzi so¢jali jew jongsu l-mizuri fil-qasam
tal-politika tas-suq tax-xoghol ghall-gruppi vulnerabbli u tigi
eliminata l-infrastruttura socjali necessarja bhal perezempju s-
servizzi tal-kura tat-tfal jew tat-tahrig. Dan ser ikollu riperkuss-
jonijiet negattivi fuq l-access ghas-servizzi u I-kwalita taghhom u
b’hekk tkun ged tigi mhedda b'mod serju l-kwalita tal-hajja tal-
gruppi vulnerabbli.

1.5  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-kunflitti intrinsici bejn 1-
ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-governanza ekonomika
tal-Ewropa. L-implimentazzjoni tas-Semestru Ewropew u tas-
“six-pack” m’'ghandhiex tikkomprometti l-ghanijiet, bhat-tnaqqis
tal-faqar, fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020 u l-mizuri kollha
ghandhom jigu ezaminati biex jigi determinat jekk dawn izidux
il-faqar.

1.6  I-KESE jafferma li huwa importanti hafna li jigu evalwati
l-konsegwenzi socjali tal-legislazzjoni 1-gdida fil-qasam tal-
governanza ekonomika u jitlob b'mod partikolari:

1) “patt dwar l-investiment socjali”

2) linvolviment fwaqtu u shih tal-organizzazzjonijiet rapp-
rezentattivi tas-so¢jeta ¢ivili, b’'mod spegjali l-imsiehba so¢jali
minhabba d-dmirijiet u I-kompetenzi specifi¢i taghhom, fil-
mizuri kollha;

3) it-twaqgif ta’ konvenzjoni li tahdem fuq strategija li tizgura I-
progress so¢jali fil-bidliet li mistennija jsiru fit-Trattat;

4) il-holgien ta’ “pjan ta’ salvatagg socjali” permezz ta’ “gover-
nanza socjali” ekwivalenti;

5) l-izgurar u l-appogg tan-negozjar kollettiv tal-imsiechba
socjali;

6) il-ftuh ta’ sorsi godda ta’ dhul li jsahhu l-bagits pubblici;

7) iz-zieda fl-efficjenza fil-qasam kif ukoll il-pertinenza fejn
jidhol l-infiq pubbliku u t-tishih tal-glieda kontra I-evazjoni

tat-taxxa.

2. Struttura gdida biex tingheleb il-krizi

2.1  It-Trattat ta’ Lisbona sahhah id-dimensjoni sogjali tal-
Ewropa, holoq l-ekonomija so¢jali tas-suq bhala I-ghan, stabbi-
lixxa d-drittijiet so¢jali fundamentali bhala legalment vinkolanti
u holoq l-obbligu li jsiru valutazzjonijiet tal-impatt ghall-
progetti u l-inizjattivi kollha tal-UE. II-KESE ilu zmien jishaq li
l-ekonomija sogjali tas-suq fl-Ewropa ghandha tghaqqad il-
kompetittivita mal-gustizzja so¢jali. Ma hemm l-ebda kunflitt
bejn ekonomija dinamika u progress socjali. Ghall-kuntrarju,
dawn iz-zewg elementi huma marbuta mill-qrib ma’ xulxin (*).

(') Opinjoni tal-KESE dwar -“Agenda Sogjali”, GU C 182, 4.8.2009,
p. 65.
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2.2 1-KESE laqa’ [-fatt li fl-Istrategija -gdida Ewropa 2020, I-
UE qablet li tohloq tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv.

2.3 L-Unjoni Ewropea bhalissa tinsab fl-iktar krizi serja li
qatt esperjenzat sa minn twelidha. Fhafna pajjizi, il-krizi finan-
zjarja hadet ix-xejra ta’ krizi kbira fl-ekonomija, fid-dejn u fis-
socjeta. Barra minn hekk ghandna wkoll krizi ta’ azzjoni u ta’
fidugja fl-istituzzjonijiet Ewropej. L-Ewropa jehtieg li titkellem
bvuci wahda, tagixxi b'mod iktar rapidu u cert u ssegwi s-
soluzzjonijiet it-tajba.

2.3.1  Il-programmi ta’ awsterita u l-pjani ta’ salvatagg jinsabu
fic-centru tal-attenzjoni filwaqt li I-mizuri li hemm bzonn ghal
titjib fil-governanza ekonomika u ghal iktar tkabbir ghadhom
frammentati u ftit li xejn trasparenti u ma hemm l-ebda hjiel ta’
dibattitu dwar l-aspetti pozittivi u negattivi ta’ integrazzjoni
iktar mill-qrib ta’ dawn l-aspetti.

2.3.2  Qed ikompli jizdied it-thassib generali dwar il-possib-
bilta li din il-krizi ta’ fidu¢ja tizviluppa fi krizi fid-demokrazija,
b'mod partikolari minhabba I-biza’ mis-sanzjonijiet. II-KESE
jenfasizza li l-parlamenti nazzjonali eletti mill-poplu ghandhom
ikunu jistghu jiddeciedu b’'mod hieles dwar il-bagits u l-istruttura
tal-gvernijiet taghhom skont il-kompetenzi u r-responsabbiltajiet

taghhom.

2.3.3  1-KESE diga enfasizza fbosta opinjonijiet tieghu li din
il-krizi hija ezami kbir ghall-Ewropa. Il-politika tal-awsterita qed
tiggenera problemi socjali fbosta pajjizi u qed twassal ghal
sentimenti anti-Ewropej ufjew nazzjonalisti.

2.4 Ir-reazzjoni tal-politika tal-UE u tal-gvernijiet nazzjonali
ghal dik li qed tissejjah krizi fid-dejn, li fost affarijiet ohra gejja
minn nuqgas kbir ta’ regolazzjoni tas-swieq finanzjarji li rrizulta
minn krizi finanzjarja matul dawn l-ahhar snin, hadet il-forma
tal-impozizzjoni ta’ programmi ta’ awsterita li permezz
taghhom il-gvernijiet fittxew li jikkalmaw is-swieq finanzjarji.
[I-Kumitat bosta drabi laga’ I-fatt li minkejja rezistenza minn
bosta bnadi, il-Kummissjoni Ewropea pproponiet taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjari u l-bonds ta’ stabbilta (?).

2.5  FHlistess waqt saru sforzi sabiex jigu kkoreguti l-izbalji li
saru fil-bidu taz-zona tal-euro u biex jigu stabbiliti elementi ghal
struttura ¢dida ta’ governanza ekonomika Ewropea. Fil-futur dan
ghandu jwassal ghal koordinazzjoni ahjar tal-politika tal-ekono-
mija, ghal politika u kontroll tal-bagit iktar stretti u ghat-tishih
tal-kompetittivita (). Fil-harifa 2011, il-Parlament Ewropew
adotta hames regolamenti u diretttiva li jirriformaw il-gover-
nanza ekonomika Ewropea (maghrufa bhala s-six-pack).

(%) Opinjonijiet tal-KESE dwar it-“Taxxa fuq it-transazzjonijiet finan-
zjarji’ GU C 44, 11.2.2011, p. 81, u dik dwar -“Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir”, GU C 132, 3.5.2011, p. 26.

(}) Ara llista fl-opinjoni tal-KESE 1-“Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir”

2,51 Dan is-six-pack ghall-governanza ekonomika huwa
bbazat fuq tliet pilastri:

— It-tishih tal-Patt attwali ta’ Stabbilta u Tkabbir — Il-proc¢edura
ta’ deficit eccessiv tipprovdi regoli addizzjonali u iktar stretti
sabiex jitnaqqas id-defi¢it pubbliku u d-dejn pubbliku u
titlob lill-Istati Membri li matul 1-20 sena li gejjin igibu I-
livelli attwali ta’ dejn taghhom ghal-limitu ta’ 60 % stabbilit
fit-Trattat ta’ Maastricht, irrispettivament mic-cirkustanzi tac-
¢iklu kummergjali. Dan huwa pass procikliku u jista’ jkollu
effett hazin fuq it-tkabbir u l-impjieg.

— It-twaqgif ta’ “procedura ta’ zbilan¢ eccessiv’ — Dan hu
process ta’ politika kompletament gdid li ser jitwettaq fil-
livell Ewropew. L-ghan tal-procedura huwa li tidentifika u
tikkoregi l-izbilanci makroekonomic¢i li jistghu jheddu I-
istabbilta tal-munita unika.

— L-implimentazzjoni tal-Patt ta’ Stabbilta u tal-“procedura ta’
zbilan¢ eccessiv’ permezz ta’ sanzjonijiet li verament
jinhassu: rakkomandazzjonijiet tal-UE ghat-titjib tad-decizjo-
nijiet ta’ politika li jittiehdu fil-livell nazzjonali ilhom jezistu
minn meta gie ffirmat it-Trattat ta’ Maastricht. L-element
¢did, madanakollu, huwa I-fatt li r-rakkomandazzjonijiet
issa ser ikunu akkumpanjati minn sanzjonijiet kwazi awto-
matici fuq l-Istati Membri taz-zona tal-euro. Dan qed isir bl-
introduzzjoni ta’ “votazzjoni ta’ maggoranza bil-maqglub”,
sors ta’ thassib peress li hija procedura kompletament
¢dida li sa issa mhix koperta mit-Trattat. Fi ftit kliem, il-
proposta tal-Kummissjoni li timponi sanzjonijiet annwali ta’
minn 0,1 sa 0,2 % tal-PDG tal-Istati Membri li ma jsegwux
ir-rakkomandazzjonijiet taghha ser tigi adottata sakemm il-
Kunsill tal-Ministri tal-Finanzi ma jivvotax kontriha b’'mag-
goranza kwalifikata fi zmien ghaxar tijiem. Dan jintroduci
livell gholi ta’ awtomaticita fil-process tas-sanzjonijiet u
jisforza lill-Istati Membri biex igisu b'mod serju r-rakkoman-
dazzjonijiet ta’ politika li johorgu fil-livell Ewropew.

2.5.2  Fit-23 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni ziedet zewg
regolamenti godda fis-six-pack: l-ewwel wiched izid is-sorvel-
janza tal-Istati Membri li ghandhom problemi serji ta’ stabbilta
finanzjarja, it-tieni jinvolvi l-monitoragg u l-korrezzjonijiet tal-
abbozz tal-pjani bagitarji tal-Istati Membri. L-ewwel wiched ser
iwessa’, isahhah u jtejjeb ir-rakkomandazzjonijiet ta’ politika
specifici ghall-pajjizi fi programm ta’ aggustament makroekono-
miku. Jekk dawn ir-rakkomandazzjonijiet ma jigux rispettati ser
ikun hemm aggustament tal-hlas li jinghata mill-fondi strutturali
u sogjali tal-UE. It-tieni wiehed izid is-setgha tal-Kummissjoni
fis-supervizjoni tal-proceduri bagitarji nazzjonali u jitlob lill-
Istati Membri jistabbilixxu regoli numerici vinkolanti dwar id-
deficit bagitarju. Iz-zewg regolamenti ser izidu l-pressjoni u
jsahhu 1-prociklicita interna b’konsegwenzi li nafu x'inhuma.

2.5.3  L-hekk imsejjah Semestru Ewropew, li jkun mifrux fuq
perjodu ta’ sitt xhur fis-sena, inholoq sabiex jigu evitati talbiet
bagitarji kontradittorji mill-Istati Membri u sabiex tigi ssorveljata
l-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020.
B'hekk ghandu jigi zgurat li I-Istati Membri jgisu l-ghanijiet
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principali tal-UE fiz-zmien opportun fl-ippjanar bagitarju
taghhom u qabel ma ssir il-votazzjoni dwar il-bagit tas-sena
ta® wara fil-parlamenti nazzjonali. Il-governanza l-gdida ser
tpoggi fuq quddiem il-politika ekonomika izda ser tolqot prin-
¢ipalment is-sistemi socjali billi tisforza lill-Istati Membri,
permezz tat-theddida ta’ sanzjonijiet (semi)awtomatici, li jwettqu
certi riformi.

3. L-impatti so¢jali tar-regoli l-godda

3.1  Fir-raba’ sena tal-krizi ekonomika u socjali, il-prospetti
ekonomici u tal-impjieg fl-Ewropa qed ikomplu jiddeterjoraw.
23 miljun persuna huma qieghda u, skont l-ahhar statistici (¥)
dwar il-qghad, fSettembru 2011 il-qghad fl-UE 27 u z-zona tal-
euro kien 9,7 % u 10,2 % rispettivament. Dan jindika Zieda
meta mqabbel mas-sena ta’ gabel. Ir-rata ta’ qghad fost iz-zgha-
zagh zdiedet minn 15,5 % ghal 21,4 % bejn 1-2008 u 1-2011,
filwaqt li l-inattivita zdiedet minn 55,6 % ghal 56,9 %. Fil-Gre¢ja
u Spanja kwazi zaghzugh wiehed minn kull tnejn jinsab
minghajr xoghol (°). Dan jirrapprezenta iktar minn hames
miljun zaghzugh li la ghandhom impjieg u lanqas mhuma
ged isegwu xi tip ta' tahrig. Iz-zieda ta’ 1.5 miljun fl-impjiegi
sa nofs 1-2011 ghal 1,5 miljun ftit li xejn taffiet it-telf kbir ta’
matul il-krizi meta ntilfu sitt miljun impjieg. Iz-zieda fl-impjieg
gejja  principalment minn zieda fil-kuntratti temporanji u
impjieg part-time.

3.2 Barra minn hekk it-tbassir ekonomiku juri li r-rati ta’
tkabbir mistennija jkomplu nezlin u 1-Kummissjoni Ewropea
fir-rapport ta’ tbassir tal-harifa li ppubblikat recentement ghall-
2011-2013 qalet li “l-irkupru tal-ekonomija tal-UE waqaf’ u
mhux mistenni jitjieb fdawn il-livelli ta’ qghad (°)

3.3 Il-krizi bankarja dinjija mill-2007-2009 wasslet natural-
ment ghall-krizi attwali tad-dejn sovran ghax il-gvernijiet
poggew rizorsi konsiderevoli biex isalvaw il-banek u ghall-
garanziji statali li jzommu s-sistema monetarja fil-wicc. Susseg-
wentement, il-livelli medji ta’ dejn zdiedu minn 60 ghal 80 %
tal-PDG u b’hekk tnaqqas b’'mod konsiderevoli I-flessibbilta biex
ikunu jistghu jahdmu l-istabilizzanti atwomatici u l-politiki
kontraciklici ohra. Dan ifisser li s-suq tax-xoghol u l-politiki
socjali ser igorru l-piz tal-aggustament. Fost l-inizjattivi ta” poli-
tika Ewropej, il-punt komuni hu li l-pagi ser isiru strument
principali ta’ aggustament billi jsir rikors ghat-tnaqqgis u d-
diflazzjoni taghhom.

3.4 I-Kumitat jemmen li dan l-izvilupp jista’ jkollu konseg-
wenzi perikoluzi kemm fuq il-benesseri tal-ekonomija generali
kif ukoll fuq in-nisga so¢jali tal-Ewropa. Kif enfasizza |-Kumitat
tal-Protezzjoni Sogjali fir-rapport tieghu dwar l-impatti so¢jali

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi 2011, COM(2011) 815 finali, p.
2u 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=de.

tal-krizi ekonomika, il-mizuri ta’ awsterita li ga gew implimen-
tati jew li huwa pjanat li jigu implimentati ser ikollhom impatt
fuq l-inkluzjoni socjali ghax ser jirrizultaw fi qtugh tas-servizzi u
l-offerti ghall-gruppi vulnerabbli perezempju l-persuni b’dizabi-
lita. Dan ser ikollu impatt negattiv fuq l-access ghas-servizzi
pubbli¢ci u I-kwalita taghhom b’konsegwenzi negattivi ghall-
persuni u l-intraprizi (). Ir-rati gholjin ta’ interess jaghmluha
kwazi impossibbli ghall-Istati Membri li jnaqgsu d-deficit bagi-
tarju u d-dejn nazzjonali taghhom. II-Gre¢ja, perezempju, ilha
b’eccess primarju fil-bagit statali mir-rebbiegha tal-2011, izda d-
deficit qed ikompli jizdied minhabba l-piz ta’ rati ta’ interess
inaccettabbli.

3.5 Il-mizuri ta’ awsterita li jheddu l-investimenti sogjali li
hemm bzonn ser ikomplu jwasslu ghat-triq tan-nizla. Minghajr
sorsi godda ta’ tkabbir, it-tnaqqis fl-infiq igib mieghu zviluppi
negattivi fid-dhul tal-bagits, bhal tnaqgis fid-dhul mit-taxxi u
zieda fl-ispiza sogjali tal-beneficci tal-qghad. Id-deficits bagitarji
mistennija jkomplu jizdiedu b’effetti potenzjali dizastruzi fuq is-
swieq finanzjarji, li jsegwu mill-qrib it-tendenzi fl-Istati Membri

kollha.

3.5.1  Barra minn hekk, il-mizuri ta’ awsterita li jnagqsu d-
domanda finali fi Stat Membru wiched jista’ jkollhom effetti
dizastruzi fpajjizi ohra u dan iwassal ghat-triq tan-nizla. Dan
jista” jsehh jew fil-katina ta’ valur mizjud fis-suq uniku jew fil-
katina kummerdjali tal-prodotti finali. Is-soluzzjoni li jigu impli-
mentati bosta programmi simultanji ta’ awsterita fbosta pajjizi
ser tkompli tixhet dawl ikrah fuq il-prospetti koroh tat-tkabbir u
tista’ tohloq ¢irku vizzjuz ta’ incertezza ghall-investiment, inkluz
l-investiment fl-edukazzjoni u t-tahrig, ir-ricerka u l-innovazz-
joni, l-impjieg u I-konsum.

3.6 Fil-fehma tal-KESE, it-thejjija u l-implimentazzjoni tal-
mizuri tal-governanza tal-UE ghandhom jinkludu ezaminazzjoni
mill-qrib ta’ jekk l-izviluppi ekonomici negattivi fl-Istati Membri
u r-regjuni humiex marbuta u sa liema punt mal-izbilan¢i fis-
suq, il-processi ta’ koncentrazzjoni tas-suq u l-abbuz tas-suq
minn gruppi kummer¢jali kbar. II-Kumitat ihoss li mizuri effet-
tivi kontra dan, perezempju mizuri koordinati ta’ taxxa politika,
ghandhom jittiehdu fil-livelli kollha u jigu inkluzi fil-mizuri ta’
konsolidazzjoni. Dan ghandu jtejjeb il-kompetittivita tal-SMEs u
fl-istess waqt dik tal-produzzjoni industrijali orjentata lejn 1-
esportazzjoni u ghandu jigi akkumpanjat mill-mizuri strutturali
mehtiega biex jizguraw it-tkabbir u l-holgien tal-impjieg.

3.7 I-Kumitat jiddispacih li l-processi ta’ politika relatati
kollha huma bbazati fuq nuqqas ta’ simetrija u jintroducu prefe-
renza strutturali: ittra tal-Kummissarju Olli Rehn tesprimi I-
fehma tal-Kummissjoni dwar l-izbilanci fiz-Zona tal-euro u
tidentifika l-problemi li jista' jikkawza deficits esterni kbar

() Valutazzjoni kongunta mill-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali u I-
Kummissjoni Ewropea, tal-Impatt Sodjali tal-Krizi Ekonomika u
Risposti ta’ Politika 2010, p. 9-10.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/EN/3-31102011-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/EN/3-31102011-BP-EN.PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1331&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=de
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filwaqt 1i tqis li bilan¢ eccessiv fuq il-kont kurrenti mhuwiex
problema ghall-koezjoni tal-munita unika (%). Definizzjoni g¢dida
tat-termini tal-pozizzjonijiet kompetittivi timplika li I-problema
tinsab fost dawk li qed jidhlu fdejn sabiex jiffinanzjaw id-deficit
estern filwaqt li I-pajjizi i qed jirregistraw bilan¢i eccessivi huma
mhegga li jkomplu jaghmlu dan.

3.8  Fit-tabella taghha tal-izbilan¢i makroekonomici, il-
Kummissjoni qed tiddefinixxi l-indikaturi b’tali mod li l-izviluppi
dinamici fejn jidhlu l-pagi fis-setturi ekonomici differenti huma
immedjatament indikati u skrutinizzati filwaqt li l-Istati Membri
li jidhlu ghal strategija ta’ stagnar tal-pagi sempliciment jigu
injorati. L-idea hija wkoll li jsir tqabbil “relattiv” fejn l-izviluppi
fl-ispiza tal-pagi jigu mqabbla mal-kompetituri princ¢ipali. Dan
it-tip ta’ tqabbil huwa mehtieg biex jingharaf l-izvilupp diver-
genti tal-kompetittivita izda m'ghandux iwassal biex iz-zieda fil-
pagi titqies awtomatikament bhala negattiva u l-pagi baxxi jew
l-iffissar ta’ pagi baxxi bhala awtomatikament pozittiva. Minflok,
l-izvilupp tal-produttivita u l-inflazzjoni ghandhom jintuzaw
biex jorjentaw iz-zieda fil-pagi u s-salarji.

3.9 Il-Kumitat jesprimi b'mod partikolari t-thassib tieghu li I-
gvernijiet impenjaw ruhhom favur mizuri u mgiba li mhumiex
kapaci jlahhqu maghhom u li huma barra mill-ambitu ta’ influ-
wenza taghhom. Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makro-
ekonomici ghandu mekkanizmu ta’ allarm bikri li l-parti prin-
¢ipali tieghu hi tabella ta’ indikaturi (Art. 3). Dawn l-indikaturi
jiddeskrivu kemm il-limiti minimi kif ukoll massimi tal-izbilanci
makroekonomici interni u esterni li mistennija jniedu l-proce-
dura ta’ zbilan¢ eccessiv. Dawn l-indikaturi jagixxu b'mod
negattiv fuq il-kost ta’ unita lavorattiva minkejja I-fatt li dan
gej primarjament minn negozjar kollettiv awtonomu fost I-
imsiehba so¢jali u ma jagax taht il-politika ekonomika statali.

3.10  I-Kumitat ghalhekk jemmen 1i l-imsiechba so¢jali
ghandu jkollhom parti fl-iimplimentazzjoni tar-Regolament
kemm fil-livell taz-zona tal-euro kif ukoll fil-livell nazzjonali.
[I-Kumitat jenfasizza li tkun xi tkun il-forma li tichu l-istituzz-
jonalizzazzjoni tal-partecipazzjoni tal-imsiehba sogjali fl-impli-
mentazzjoni, l-awtonomija tal-imsiehba socjali m’ghandhiex
tigi mhedda u l-Konvenzjonijiet 87 u 98 tal-ILO ghandhom
jigu rispettati bis-shih. Barra minn hekk, l-osservazzjoni tal-
ghanijiet generali tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari 1-prog-
ress so¢jali u l-avvanz fl-armonizzazzjoni tal-politika so¢jali tal-
UE, ghandhom ikunu parti essenzjali minnha u ghandhom
jitgiesu d-drittijiet so¢jali fundamentali li jirrizultaw mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamental tal-UE (Art. 51 (1)).

3.11  Fi zminijiet ta’ diffikulta u bidla ekonomika u so¢jali
huwa importanti li l-organizzazzjonijiet so¢jali jigu inkluzi fil-

(®) Ittra tal-4 ta’ Novembru 2011 lil Jan Vincent Rostowski dwar it-
trattament tad-deficit u ta’ bilanci eccessivi fuq il-kontijiet kurrenti
fil-qafas tal-procedura ta’ zbilan¢ eccessiv.

processi kif ukoll fl-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ governanza
u konsolidazzjoni. Dawn jaghtu kontribut ta’ valur fl-oqsma tat-
tahrig u l-prevenzjoni, l-impjieg u l-paci socjali mibnija fuq
rispett lejn id-dinjita tal-bniedem u s-solidarjeta sog¢jali.

4. L-impatt so¢jali tal-azzjonijiet fl-Istati Membri

41 1-KESE jinsab imhasseb bil-kbir dwar il-konsegwenzi
so¢jali tal-krizi attwali, liema konsegwenzi issa huma vizibbli
b'mod c¢ar fbosta Stati Membri u jirrakkomanda li r-riformi
strutturali li jsiru jippromovu t-tkabbir u l-impjieg. L-izgurar u
l-promozzjoni tad-drittijiet tal-impjegati u d-drittijiet sogjali
fundamentali ser ikollhom impatt pozittiv fuq il-produttivita
ekonomika generali. Jehtieg li bhala principju jigi zgurat li 1-
gvernijiet ghandhom id-dhul mit-taxxi li jirrikjedu sabiex
joperaw tajjeb u li l-evazjoni tat-taxxa tigi eradikata b’'mod shih.

4.1.1  II-KESE jinnota bi thassib li qed jizdiedu d-differenzi
nazzjonali u regjonali. Dawn jheddu bil-kbir l-integrazzjoni
Ewropea ghax ghall-ewwel darba qed inaqqsu b’'mod sinifikanti
l-koezjoni ekonomika u so¢jali li tezisti fl-Unjoni. Fil-passat,
zieda fid-disparitajiet so¢jali u ekonomici dejjem kienet tempo-
ranja u marbuta mal-adezjoni ta’ Stati Membri godda.

4.2 Fir-rapport tieghu “L-impatt socjali tal-krizi”, il-Kumitat
tal-Protezzjoni So¢jali kkonkluda li l-qaghda socjali ta’ parti
kbira mill-popolazzjoni, b'mod partikolari taz-zghazagh, il-
haddiema bkuntratti temporanji u l-immigranti ddeterjorat
minhabba l-krizi finanzjarja u ekonomika, u fl-Istati Membri 1-
qieghda huma wiehed mill-gruppi li jinsabu fl-iktar riskju ta’
fagar (°). I-problemi socjali u l-protesti fil-Gre¢ja, Spanja u
bosta Stati Membri ohra huma rizultati ta’ dan.

4.3 Anki l-isharrig recenti tal-Eurostat 2011 juri li ¢-¢ittadini
tal-UE huma mhassba dwar dan u jinnota li I-fagar qed ikompli
jizdied:

Maggoranza kbira u li qed tkompli tikber tal-Ewropej huma tal-
fehma li l-fagar ser ikompli jizdied. Meta gew mistoqsija jekk il-
faqar zdiedx jew naqasx matul dawn l-ahhar tliet snin, 87 % tal-
Ewropej kollha rrispondew li I-faqar zdied. Il-fehma li I-fagar
zdied matul dawn l-ahhar tliet snin hija iktar b’sahhitha issa
milli kienet fil-harifa 2010. Huma biss 22 % tal-persuni fl-
Ewropa li jemmnu li qed issir bizzejjed kontra I-fagar (1°).

4.4 1-KESE jinsab ferm inkwetat li brizultat tal-konsegwenzi
so¢jali tal-gestjoni tal-krizi, 1-Ewropa ser tkompli tingasam u
b’hekk titlef l-appogg tal-poplu. Jehtieg li I-Ewropa tirbah lura
I-fidu¢ja tac-cittadini taghha.

(°) Ara Aggornament ghall-2010 tal-Valutazzjoni Kongunta mill-
Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u I-Kummissjoni Ewropea tal-impatt
socjali tal-krizi ekonomika u tar-reazzjonijiet ta’ politika, 26 ta’
Novembru 2010 (16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), p. 2.

(%) Eurobarometer Spegjali 377.
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4.5  1-KESE huwa tal-fehma li ghandu jsir kollox sabiex jigi
zgurat li l-mizuri ta’ awsterita ma jzidux ir-riskju tal-fagar.
Jehtieg li ssir valutazzjoni effettiva tal-impatt socjali li tanalizza
jekk l-ghan li matul dawn l-ghaxar snin li gejjin jigu meghjuna
mill-inqas 20 miljun ruh sabiex johorgu mill-fagar u l-eskluzjoni
so¢jali ghadux jista’ jintlahaq fid-dawl tac-cirkustanzi l-godda u
x'mizuri jkun jirrikjedi dan. Iz-zieda fil-faqar ghandha wkoll 1-
antitezi taghha li tiehu l-forma ta’ zieda fil-gid u l-profitti, li
fcerti Stati Membri tigi appoggjata minn strategiji fiskali u bagi-
tarji inadegwati. L-istruttura tal-governanza ekonomika Ewropea
u l-implimentazzjoni tas-Semestru Ewropew m’ghandhomx
iwasslu ghal sitwazzjoni fejn ma tintlahaqx il-mira tat-tnaqqis
tal-faqar stabbilita fl-Istrategija generali Ewropa 2020.

5. II-bzonn ta’ valutazzjonijiet komprensivi tal-impatt
socjali

5.1  Fl-2011 il-KESE gibed l-attenzjoni ghall-fatt li l-klawzola
socjali orizzontali (HSC, Artikolu 9, TFUE) gabet maghha inno-
vazzjoni fundamentali li tobbliga lill-UE fl-implimentazzjoni tal-

politiki taghha ().

5.2 Brabta ma’ dan il-KESE diga gibed l-attenzjoni ghall-fatt
li I-HSC ghandha tigi applikata fl-ogsma l-kbar u l-istruttura
kollha tal-governanza socjali u ekonomika fil-livell tal-UE fil-
qafas tal-Istrategija Ewropa 2020, li 1-Kunsill Ewropew lahaq
ftehim dwarha f1-2010 (*?). Dan jigbor fih ukoll kemm is-
Semsestru Ewropew u s-six-pack kif ukoll il-Patt Euro Plus u
l-pjani ta’ salvatagg.

5.3 II-KESE jishaq li l-mizuri ta’ kontra l-krizi fl-ebda kaz
m'ghandhom iwasslu ghal ksur tad-drittijiet garantiti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali. Jehtieg li jigi stabbiliti ukoll liema
mizuri jehtieg 1i jittiehdu fi Zmien sena sabiex jiggarantixxu
dawn id-drittijiet fundamentali (*3).

5.4  I-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u 1-Kummissjoni
Ewropea flimkien ikkritikaw il-fatt li slissa ftit kienu I-Istati
Membri li wettqu valutazzjoni tal-konsegwenzi socjali tal-mizuri

ghat-tishih tal-bagit ('4).

5.5  I-KESE jishaq li l-valutazzjonijiet tal-konsegwenzi so¢jali
tal-legislazzjoni l-gdida tal-governanza ekonomika huma impor-
tanti hafna. L-UE hadet l-impenn li tippromovi l-inkluzjoni
so¢jali u dan l-impenn ma rabtitux biss ma’ ghanijiet kwantitat-
tivi izda ankratu fit-Trattat billi rabtitu anki ma’ drittijiet so¢jali
fundamentali. Dan jolqot direttament il-kwalita tal-hajja tal-
persuni u jehtieg li jigi kkunsidrat u prezentat ftermini kwali-
tattivi u kwantitattivi fil-valutazzjoni tal-impatt. Dwar il-legis-
lazzjoni proposta saru biss valutazzjonijiet tal-impatt sporadici

(') Opinjoni tal-KESE dwar “It-tishih tal-koezjoni tal-UE u tal-koordi-
nazzjoni tal-politika so¢jali tal-UE”, GU C 24, 28.1.2012, p. 29.

(12) Ibid.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “Strategija ghall-implimentazzjoni effettiva
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea’, GU C
376, 22.12.2011, p. 74.

(%) Ara n-nota 9 fqiegh il-pagna.

fejn l-impatt socjali hafna drabi gie kkunsidrat biss b'mod
limitat u barra minn hekk ir-rizultati ta’ dawn il-valutazzjonijiet
hafna drabi ma gewx ikkunsidrati (*%).

6. L-Ewropa tehtieg patt dwar l-investiment socjali

6.1  Fid-dawl tal-fatt li s'issa ghadha mhix maghrufa n-natura
tal-atti diretti u indiretti ta’ interferenza fid-drittijiet socjali, 1-
istrutturi u l-acquis sodjali, hemm bzonn ta’ kuncett generali
abbazi tal-valutazzjonijiet so¢jali komprensivi u indipendenti li
jorbot u jsahhah dawn l-elementi:

6.1.1 Partecipazzjoni f’waqtha u komprensiva
tal-imsiehba so¢jali fil-mizuri kollha

6.1.1.1  Il-mizuri kollha li ttiechdu u li huma pjanati ghall-
gejjieni ghandhom jigu implimentati biss wara konsultazzjoni
shiha mal-imsiehba socjali. Dan huwa evidenti fl-Artikolu 152
TFUE. Dan jghodd b'mod partikolari wkoll ghall-mizuri ta’
awsterita li gew prezentati bhala sempliciment aggustamenti
purament ekonomici u bagitarji li madanakollu jimmiraw li
jiddeterjoraw il-gasam so¢jali. Bhala ezempju tal-parte¢ipazzjoni
bzonjuza tal-imsiehba socjali nistghu nsemmu t-twaqqif tat-task
force tal-UE ghall-Gre¢ja. Barra minn hekk l-organizzazzjonijiet
socjali u I-NGOs ghandhom jippartecipaw fil-mizuri fiz-Zmien
stabbilit u b'mod shih.

6.1.2 “Patt dwar l-investiment so¢jali”

6.1.2.1 B'mod generali I-KESE huwa tal-fehma li mhuwiex
possibbli li nohorgu minn krizi bhal din billi jsir kif sar fil-
Gre¢ja u fi Stati Membri ohra, jigifieri billi nwarrbu I-flus,
izda ghall-kuntrarju billi nikbru minnha. Fil-qafas tal-governanza
ekonomika, il-KESE jissuggerixxi ghalhekk li jsiru invsestimenti
sostenibbli fil-kwalifiki, l-infrastruttura u I-produzzjoni u inves-
timenti fl-ckonomija sogjali, l-intrapriza socjali (1) u s-servizzi
sodjali.

6.1.2.2  Dan ser jitwettaq permezz ta’ patt dwar l-investiment
socjali. [I-KESE ghalhekk huwa favur it-talba identika ta’ Vanden-
broucke, Hemerijk u Palier. Huwa jqis li l-kompitu principali ta’
dan ghandu jkun li, fil-livell tal-UE kif ukoll fl-Istati Membri,
jinghata appogg reciproku ghal investiment so¢jali fuq perjodu
twil u ghal mizuri ghat-tishih bagitarju fuq perjodu gasir. L-
ghanijiet stabbiliti fl-Istrategija Ewropa 2020 jistghu jservu ta’
gafas ghal dan. Il-prerekwizit ghal dan huwa li I-patt dwar I-
investiment so¢jali tal-UE jkun ankrat fil-politika bagitarja orjen-
tata lejn it-tkabbir u r-regoli finanzjarji. Dan jimplika li I-moni-
toragg makroekonomiku u bagitarju ¢did irid jigi akkumpanjat
minn patt dwar l-investiment so¢jali (17).

(%) Skont il-valutazzjoni tal-EAPN 2011.

(%) L-intrapriza so¢jali hija parti essenzjali tal-mudell so¢jali Ewropew.
[I-Kumitat jilga’ l-fatt 1i I-Kummissjoni introduciet qafas politiku u
pjan ta’ azzjoni ghall-promozzjoni tal-intrapriza sog¢jali fl-Ewropa u
jqis li l-implimentazzjoni taghhom kemm fil-livell tal-UE kif ukoll
fil-livelli nazzjonali hija importanti. Opinjoni tal-KESE dwar “L-
intraprenditorija so¢jali u l-intrapriza so¢jali”, GU C 24, 28.1.2012,
p- 1.

(") Vandenbroucke, Frank, et al., The EU needs a social investment
pact, OSE Nru 5, 2011, p. 5.
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[I-Kumitat jinsab inkwetat hafna dwar l-impatt sog¢jali li ser ikun
hemm meta fil-qafas tal-mizuri kontra l-krizi jinqatghu b’mod
partikolari l-pensjonijiet iz-zghar. Huwa jitlob lill-Kummissjoni
biex tiehu l-ewwel passi biex tizviluppa definizzjoni adegwata
tal-pensjonijiet fil-livell tal-UE (18).

6.1.3 Il-holqien ta’ sorsi godda ta’ dhul ghall-
bagits pubbli¢i

6.1.3.1  Il-bagits pubbli¢ci ma jistghux jintuzaw ghal kollox,
minn salvatagg finanzjarju, zieda fin-nefqa fil-qasam tal-bene-
ficgji socjali, investimenti innovattivi ghall-appogg tal-intraprizi.
Huwa essenzjali ghall-gvern li jsib sorsi godda ta’” dhul. Dan irid
jigi akkumpanjat minn zieda fl-efficjenza u l-pertinenza tal-infiq
pubbliku. II-KESE huwa tal-fehma li t-tishih tal-bazi ghat-taxxa
tal-Istati Membri tirrikjedi fost elementi ohra l-introduzzjoni ta’
taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, l-eliminazzjoni tar-rifugji
fiskali, it-tnehhija tal-kompetizzjoni fiskali u mizuri kontra 1-
evazjoni tat-taxxa. Fl-istess waqt jehtieg li l-kwalita tal-inves-
timenti titpogga iktar fic-Centru billi I-Istati Membri jiehdu
impenn favur l-investiment so¢jali u jsahhu l-bagits taghhom
permezz tat-tkabbir u r-riforma. Barra minn hekk, hemm
bzonn li ssir revizjoni generali tas-sistemi fiskali, b’attenzjoni
misthoqqa ghall-kwistjoni tal-kontributi tat-tipi differenti ta’
dhul u patrimonju (*9).

)

salvatagg
“governanza

6.1.4 Il-holgien ta’ “pjani ta
soc¢jali” permezz ta’
soc¢jali” ekwivalenti

6.1.4.1  Minghajr “pjani ta’ salvatagg socjali” (Jean-Claude
Juncker) l-istruttura tal-UE mhux ser tkun kompleta u -Ewropa
ser tmur pass lura. L-Ewropa ser ikollha tmur lura ghal stat ta’
unjoni ekonomika u bagitarja, stat lil hinn mill-impenn favur
ekonomija socjali tas-suq. II-KESE jwissi kontra dan il-pass.

6.1.4.2  II-KESE jsejjah ghal azzjoni statali responsabbli fil-
forma ta’ governanza ekonomika u sogjali. Il-konsolidazzjoni
fuq perjodu qasir ghandha tintrabat b'mod iktar b'sahhtu mal-
ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 li ssahhah it-tkabbir intel-
ligenti, il-koezjoni so¢jali u l-inkluzjoni sogjali.

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

('$) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Green Paper — Lejn sistemi ta’pensjonijiet
Ewropej adegwati, sostenibbli u siguri”, GU C 84, 17.3.2011, p. 38.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-Rizultati tas-Summit dwar l-Impjiegi”
Punt 3.4.2, GU C 306, 16.12.2009, p. 70.

6.1.4.3  Barra minn hekk -UE ghandha tkompli tizgura li I-
mizuri ta’ politika ekonomici u bagitarji li jittichdu jikkon-
formaw b'mod shih mal-ghanijiet socjali stabbiliti fil-ligi
primarja u mad-drittijiet soc¢jali fundamentali inkluz b'mod
partikolari d-dritt tan-negozjar kollettiv u i jitwettaq strajk u
li l-acquis so¢jali ma jmurx ghall-aghar.

6.1.5 Konvenzjoni ghal strategija li tizgura 1-
progress socjali fil-bidliet 1i mistennija
jsiru fit-Trattat

6.1.5.1  II-KESE jinsisti li ghandha tigi organizzata konven-
zjoni. Fid-dawl tal-ammont ta’ emendi fuq it-Trattat li jinsabu
fuq l-agenda hemm bzonn kemm ta’ dibattitu mifrux kif ukoll
ta’ legittimazzjoni demokratika. Hekk kif sar fil-kaz tal-ahhar
konvenzjoni, il-parlamenti nazzjonali, il-Parlament Ewropew, 1-
imsiehba so¢jali u I-KESE ser jiehdu sehem. Fir-rapport interim u
I-pjan direzzjonali jehtieg li jigi zgurat li l-emendi fuq it-Trattat
jigu akkumpanjati mid-dispozizzjonijiet soc¢jali ekwivalenti u li
rrizultat jigi inkluz fir-rapport mistenni li jigi ppubblikat
fMarzu dwar l-implimentazzjoni tal-azzjoni li fugha ntlahaq
ftehim.

6.1.6 Il-garanzija u l-promozzjoni tal-liberta
tan-negozjar kollettiv tal-imsiehba
socjali

6.1.6.1  II-KESE jishaq fuq il-pozizzjoni tieghu li l-obbligi tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali japplikaw ghall-korpi u I-
istituzzjonijiet tal-UE kollha u li ghalhekk ir-restrizzjonijiet fuq
in-negozjar kollettiv assolutament mhumiex accettabbli. II-
Kumitat jitlob lill-Kummissjoni Ewropea li tichu azzjoni immed-
jata fdan ir-rigward. Hija m'ghandha fl-ebda kaz taghti rakko-
mandazzjonijiet lill-Istati Membri li jimplikaw ksur tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali. Ghall-kuntrarju, hija ghandha taghmel
kull ma tista’ sabiex mhux biss thares id-drittijiet fundamentali
izda anki tippromovihom. Din il-krizi ser tkun ezami dwar
kemm il-kultura tad-drittijiet fundamentali hija tassew ankrata
fl-Ewropa (29).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*°) Ara n-nota 13 fqiegh il-pagna.
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