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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Lejn politika tas-suq intern umana u
orjentata lejn i¢-¢ittadin” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 143/04)

Relatur: is-Sur Pegado LIZ

Nhar 1-20 ta’ Jannar 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni dwar

Lejn politika tas-suq intern umana u orjentata lejn ié-cittadin (opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Frar 2012.

Matul 1-478 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-22 u t-23 ta’ Frar 2012 (seduta tat-22 ta’ Frar), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’118-il vot favur, 3 voti kontra u 8 astensjonijiet.

“L-argumenti favur I-Ewropa qed jevolvu kostantement. L-Ewropa hija kuncett li ghandu jigi adattat ghall-evoluzzjoni

tac-cirkostanzi politici u ekonomici.”

(José Manuel Barroso, Expresso, 19 ta’ Novembru 2011)

1. Introduzzjoni

1.1 Skont Jacques Delors, illum geghdin noqorbu lejn il-punt
fejn is-suq uniku Ewropew suppost ilu ghoxrin sena lest u hieles
minn ostakoli jew impedimenti ta’ kwalunkwe tip; dan huwa I-
mument opportun biex is-so¢jeta ¢ivili organizzata, irrapprezen-
tata mill-KESE, tistaqsi kemm ghamilna progess u fejn sejrin.

1.2 Madankollu, meta nahsbu fil-kuncett tas-suq intern illum,
irridu nergghu nahsbu fil-mudell kollu tal-inizjattiva Ewropea.
Huwa assolutament plawzibbli li wiched jistagsi jekk 1-Ewropa —
kif jarawha xi whud li tant stinkaw biex jibnuha filwaqt li
ohrajn ippruvaw bil-mod il-mod ihottu dan ix-xoghol tul
dawn l-ahhar 60 sena — hijiex se tkun ghadha tezisti f1-2050
bhala mudell ta’ liberta u xempju ta’ kultura li tippromovi l-padi,
u li theggeg il-fraternitd bejn il-popli u l-ugwaljanza bejn il-
persuni, fdinja hielsa mid-diskriminazzjoni u l-ostakoli. Din
hija l-mistogsija li I-Kummissarju Barnier ghamel recentement
waqt diskors elokwenti fl-Universita ta” Humboldt.

1.3 Dan huwa aktar u aktar minnu fi Zmien ta’ taqlib mhux
tas-soltu, li fih I-Ewropa ged thabbat wiccha ma’ krizi persistenti
li hija sistemika aktar milli ¢iklika, u li mhijiex biss ekonomika u
finanzjarja, izda li hija wkoll krizi tal-valuri so¢jali u kulturali, u
li lfirxa wiesgha ta' interessi rrapprezentati fi hdan il-KESE
mhumiex ged jaraw mod semplici biex johorgu minnha.

1.4 Qeghdin niffac¢jaw krizi tal-impjiegi. Fil-qaghda prezenti,
|-Ewropa ma tistax tibqa’ tiggarantixxi l-impjiegi ghac-cittadini
taghha. L-unika triq biex nohorgu minn din is-sitwazzjoni
difficli hi permezz tal-holgien tat-tkabbir u l-istrument ewlieni
biex jinkiseb dan it-tkabbir ghandu jkun it-twettiq shih tas-suq
intern.

1.5 Is-so¢jeta c¢ivili organizzata ghandha mistogsijiet
pjuttost legittimi dwar l-abilita tal-mudell istituzzjonali attwali
tal-UE, kif imsawwar bit-Trattat ta’ Lisbona, li jiggestixxi din il-
krizi; dan il-proporzjon tas-socjeta ¢ivili jiddubita 1-kapacita tal-
mudell ekonomiku u finanzjarju attwali li jwettaq awtoregolazz-

joni effettiva u adegwata, u huwa mhasseb ferm dwar in-nuqqas
ta’ mizuri regolatorji konsistenti u effettivi kif ukoll dwar il-
proliferazzjoni ta’ decizjonijiet izolati u kontradittorji minn
kull naha; jistaqsi kif jista’ jsir kontroll iktar effikaci u strett
tas-sistema finanzjarja fid-dawl tat-tisbitiet successivi li ha s-suq
tal-ishma, u l-hsara so¢jali u ekonomika li inevitabbilment dawn
ikkagunaw; jibza’ li s-sintomi ferm profondi tal-krizi, meta
jitqies il-periklu imminenti ta’ recessjoni dinjija, jindikaw il-
kollass potenzjali tal-mudell Ewropew kif inhu attwalment.
Ghaldagstant, is-soc¢jeta civili qieghda tappella lill-mexxejja
attwali taghha biex juru l-ambizzjoni u l-vizjoni mehtiega sabiex
jirrigeneraw il-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew biex jigu
mharsa l-valuri u l-prin¢ipji mnaqqxa fit-Trattat.

1.6  Ghaldagstant, kien partikolarment sodisfacenti li b'mod
parallel ghall-abbozzar ta’ din l-opinjoni, il-Kumitat Konsultattiv
tal-EFTA hass il-htiega li jfassal opinjoni dwar l-istess suggett u
li kien possibbli li ssir diskussjoni mieghu flaqgha kongunta li
saret £Oslo (1).

2. Is-suq intern: x’inhu u ghal xiex?

2.1  L-idea ta’ “suq komuni” kienet diga mahsuba fit-test
originali bhala strument ewlieni ghall- izvilupp armonjuz ta’
attivitajiet ekonomici, espansjoni kontinwa u bbilan¢jata, izjed
stabilita, titjib aktar mghaggel fil-livell tal-ghajxien u relazzjoni-
jiet aktar mill-qrib bejn l-Istati Membri (l-Artikolu 2). Is-suq
intern tfassal mill-bidu nett mhux bhala politika separata
jew bhala sempli¢i Zona ta’ kummer¢ hieles bhall-EFTA,
izda bhala parti minn strategija globali.

2.2 Bhekk gie definit il-kwadru ta’ dik li kellha tkun il-poli-
tika tas-suq intern, politika li jixirgilha titqies bhala 1-“gojjell” tal-
politika Ewropea. Is-suq komuni kellu jigi “stabbilit progressiva-
ment” tul “perjodu tranzitorju ta’ tnax-il sena” (l-Artikolu 8),
soggett ghal massimu ta’ 15-il sena mid-data tad-dhul fis-sehh
tat-Trattat.

(") Ara l-konkluzjonijiet kongunti tal-Kumitat Konsultattiv tal-EFTA u I-
SMO:  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observaotry-smo-
spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observaotry-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observaotry-smo-spotlight.21343
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2.3 Minkejja l-istrumenti mwaqqfa ghall-implimentazzjoni
tieghu, ir-realtajiet politici, so¢jali u ekonomici hadu s-sopprav-
vent fuq l-ideat tal-1957 u wiehed seta’ biss jikkonkludi li wara
15-il sena l-ghanijiet li suppost kellhom jipproklamaw it-twaqqif
konkret ta’ “suq komuni” kienu ghadhom ’il boghod milli
jintlahqu.

2.4 1-White Paper tal-1985 dwar it-tlestija tas-suq intern
stabbiliet miri cari biex dan il-ghan jintlahaq sal-1992. Fl-istess
waqt kien inhass li t-Trattat ta’ Ruma kien jehtieg xi emendi
biex jiffacilita l-implimentazzjoni tal-ghanijiet ta’ politika stabbi-
liti fil-White Paper. Minn hawn origina I-Att Uniku Ewropew (?)
li dahhal bidliet kbar fir-rigward tas-suq intern, b'mod partiko-
lari:

a) ir-regola tal-maggoranza kkwalifikata minflok dik tal-
unanimitd biex jigu adottati mizuri marbuta mal-appros-
simazzjoni tal-ligijiet, bl-ghan li jitlesta s-suq intern (l-Arti-
koli 8a u 100a);

b) l-ewwel referenza ghal livell gholi ta’ protezzjoni fir-
rigward ta’ mizuri dwar is-sahha, is-sigurta u l-protezzjoni
tal-konsumatur (I-Artikolu 100a(3));

¢) l-adozzjoni generali tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent recip-
roku, ibbazat fuq il-gurisprudenza famuza tal-Qorti Ewropea
fil-kawza Cassis de Dijon (I-Artikolu 100b);

d) sejha cara ghall-koezjoni ekonomika u so¢jali bhala ghan
ewlieni li kellu jitqies fit-tlestija tas-suq intern (l-Artikoli
130a u 130b).

2.5  Madankollu, ma kienx qabel 1-1992, bit-twaqqif tal-
Unjoni Ewropea fit-Trattat ta’ Maastricht (%), i d-dispozizzjoni-
jiet il-godda dwar il-kisba tas-suq intern bdew jimmaterjalizzaw
— sa dak iz-zmien kien jidher ¢ar li I-mira li s-suq intern jitlesta
sal-1992 kienet ferm il boghod mir-realta (*).

2.6 Fil-fatt kien evidenti li l-bicca I-kbira tal-Istati Membri
kienu regghu lura ghall-ostakoli legislattivi u mhux legislattivi,
filwaqt li I-Kummissjoni uzat politika liberali u permissiva, biex
b’hekk il-process tal-kisba tas-suq intern kwazi waqaf ghalkollox
fghadd ta’ ogsma ta’ importanza partikolari, spe¢jalment fir-
rigward tas-servizzi.

2.7 Fil-verita, hafna mill-inizjattivi mehuda fil-qasam tat-tles-
tija tas-suq intern irriflettew ruhhom fsemplici gabra ta’ mizuri

(® GU L 169, 29.6.1987 (mhux disponibbli bil-Malti).

() GU L 191, 29.7.1992, fdak li aktar tard tqies bhala eku tal-progett
Spinelli, li pprova jilhaq gbil bejn il-federalisti u l-avversarji taghhom
(mhux disponibbli bil-Malti).

(% Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar Il-funzjonament tas-suq intern
tal-Komunita wara 1-1992 — Segwitu ghar-Rapport Sutherland (SEC(92)
2277 tat-2.12.1992 (mhux disponibbli bil-Malti) u l-opinjoni tal-
KESE GU C 201, 26.7.1993, p. 59 (mhux disponibbli bil-Malti), li
l-konkluzjonijiet taghha ghadhom rilevanti sal-lum u jisthoqgilhom
kunsiderazzjoni bir-reqqa.

legislattivi ta’ armonizzazzjoni li kienu skoordinati u
mifruda minn kull politika generali; dawn l-inizjattivi ta’
spiss kienu jigu mblukkati mill-Istati Membri permezz tal-intro-
duzzjoni ta’ politiki nazzjonali li kienu jirrestringu I-kompetizz-
joni libera, jaghtu ghajnuna illegali mill-Istat, jimponu restrizz-
jonijiet kwantitattivi jew l-ekwivalenti taghhom u jirribattu
sistematikament kull mossa 'l quddiem lejn ogsma ewlenin
bhall-integrazzjoni industrijali, it-tassazzjoni u l-governanza
ekonomika.

2.8 Anki inizjattivi li dehru li rnexxew bhall-adozzjoni tar-
regoli ta’ Schengen, l-introduzzjoni tal-munita unika, it-twaqgif
aktar ricenti ta’ zona ta’ gustizzja u liberta fuq sisien Ewropej u
l-inkorporazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali fil-
verzjoni finali tat-Trattat ta’ Lisbona, li kollha ntlaqghu tajjeb,
kellhom impatt limitat minhabba li kien hemm Stati membri li
ma aderewx jew li wrew rizervi. Barra minn hekk, l-ambitu u I-
applikazzjoni taghhom gew ristretti — meta ma gewx imkasbra
apertament — u michuda minn mizuri krugjali ta’ sostenn, bhal
politika finanzjarja Ewropea effettiva. Dan kollu jispjega ghaliex
I-Ewropa ma tistax tvinci I-krizi attwali, li wasslitha fxifer 1-
irdum, fi kliem Jacques Delors waqt intervista li ta lill-gurnali Le
Soir u Le Temps fit-18 ta’ Awwissu 2011.

2.9 1I-KESE ilu zmien twil jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li
jkun hemm bidla cara ta’ konfigurazzjoni li tpoggi l-kwalita fuq
quddiem fit-tlestija tas-suq intern, tqieghed l-interessi pratti¢i u
d-drittijiet fundamentali tac-cittadin b’'mod generali u dawk tal-
konsumatur b'mod partikolari fil-qalba tal-kunsiderazzjonijiet, u
§gib l-aspetti socjali pari mal-aspetti ekonomici. Dan kollu huwa
parti mill-vizjoni orjentata lejn il-persuni b’kuntrast mal-approce
purament ekonomiku segwit sa issa, u li huwa l-kagun tal-limi-
tazzjonijiet, l-ezitazzjoni, ir-riluttanza u n-nuqqas ta’ fiducja li

ged jippredominaw bhalissa (°).

2.10  Fil-bidu tat-tieni mandat tieghu, il-President attwali tal-
Kummissjoni Ewropea stabbilixxa l-vizjoni I-gdida tieghu ta’ suq
uniku intern ghas-seklu 21 (¢), li harget minn Kommunikazzjoni
precedenti dwar Agenda tac-Cittadini: Inwasslu r-Rizultati lill-Ewro-
pa (7). L-impressjoni li tat il-Kummissjoni, li kienet qed tirrakko-
manda bidla fundamentali fl-approc¢ ta’ politika taghha lejn is-
suq uniku ghall-benefic¢ju ahhari tac-¢ittadini u l-konsumaturi,
naturalment holqot certi aspettattivi. Bil-premessa li l-politika
dwar is-suq uniku ma tibqax titqies b’'mod separat, izda bhala
parti minn strategija generali indikattiva tal-Istrategija ghall-
2020 successiva, il-Kummissjoni ddikjarat li I-ghanijiet ewlenin
tas-suq intern kienu li tizdied il-fidu¢ja tal-konsumaturi, jigu
promossi l-integrazzjoni ekonomika u I-koezjoni socjali, u tigi
zviluppata socjeta bbazata fuq l-gharfien fEwropa sostenibbli, fi
hdan dinja globalizzata. Strument ewlieni fdan l-approce il-gdid
kien regolazzjoni ahjar minn qatt qabel fambjent legislattiv
razzjonalizzat u ssimplifikat (5).

() Ara, fost l-ohrajn, l-opinjonijiet ewlenin tal-KESE li gejjin: GU C 39,
12.2.1996, p. 70 (mhux disponibbli bil-Malti)y GU C 225,
14.10.2005, p. 22 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 204,
9.8.2008, p. 1; GU C 347, 18.12.2010, p. 8; GU C 44, 11.2.2011,
p. 68; u r-rapport ta’ informazzjoni dwar L-impatt tat-Trattat ta’
Lisbona fuq il-funzjonament tas-suq intern.

(°) Komunikazzjoni dwar Suq Uniku ghac-Cittadini (COM(2007) 60 final,
21 ta’ Frar 2007).

() COM(2006) 211 final, 10.05.06.

(® GU C 77, 31.3.2009, p.15.
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2.11  Biex issahhah dan l-approc¢, il-Kummissjoni talbet lill-
eks-Kummissarju Mario Monti biex ifassal rapport ezawrjenti, li
gie pprezentat fMejju 2010 (°). Bejn wiched u iehor fl-istess
zmien, il-Kunsill talab lil Grupp ta’ Riflessjoni maghmul minn
persuni prominenti, fosthom Mario Monti, u mmexxi mill-eks-
Prim Ministru Spanjol Felipe Gonzélez, biex ihejji rapport dwar
x'inhuma l-prospetti ghall-Ewropa sal-2030 ('%). Min-naha
tieghu, fMejju 2010 wkoll, il-Parlament Ewropew adotta r-
Rapport Grech, li fforma I-bazi tar-Rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’
Mejju 2010 dwar Ir-realizzazzjoni tas-suq uniku ghall-konsumaturi
u ¢-cittadini ('1).

2.12  Fil-qofol taghhom, dawn id-dokumenti importanti
kollha jigbdu l-attenzjoni ghall-htiega ta’ bidla radikali fl-orjen-
tament tal-konfigurazzjoni fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni
tal-politika dwar it-tlestija tas-suq intern, u jgisu l-mudell attwali
bhala wiched 1i tilef il-vivacita tieghu. Ir-rapporti jinnutaw li
waqt li nkisbu rizultati sinifikanti fcerti oqsma, generalment
dawn ftit li xejn huma maghrufa, u huma inadegwati u dizap-
puntanti minn diversi angoli, fmument fejn 1-Ewropa qed
tiffac¢ja sfidi mhux mistennija u prospetti minac¢juzi.

2.13  Barra minn hekk, dawn il-kummenti u konkluzjonijiet
huma msahha sew mit-tfassil regolari u successiv ta’ tabelli ta’
valutazzjoni tas-suq intern (12, mill-analizi ddettaljata li ssir
regolarment mill-Ewrobarometru dwar l-opinjonijiet u l-esper-
jenzi tal-pubbliku u n-negozji fir-rigward tas-suq intern fl-Istati
Membri, u minn tabelli ta’ valutazzjoni identi¢i ghall-konsuma-
turi fis-suq intern (%), kif ukoll mir-rapporti annwali tal-
Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja b'mod
generali (') u l-acquis tal-ligijiet dwar il-konsumatur b’'mod parti-
kolari ('*). Meta jigu interpretati sew u analizzati skont kriterji
xierqa u vvalutati b'mod kritiku, dawn jikkonfermaw it-thassib u
d-dubji espressi fid-dokumenti msemmija hawn fugq.

2.14 Kien hemm it-tama li I-Kummissjoni taghmel bidliet
reali fl-approc¢ ta’ politika taghha lejn is-suq uniku biex tirrifletti
dawn il-konkluzjonijiet kollha u, fil-kuntest tal-krizi finanzjarja
attwali, thares b'mod differenti lejn is-suq uniku ghas-seklu 21,
biex b’hekk tilhaq l-aspettattivi li nholqu b'rizultat ta’ sensiela ta’
dikjarazzjonijiet minn personalitajiet politici ewlenin. Ghalhekk,
id-dokument dwar il-prijoritajiet ghal ekonomija socjali tassew
kompetittiva intlaga’ b’certu dizappunt: minkejja l-hafna merti
rikonoxxuti tieghu, dan jelenka semplicement 50 mizura iZolata
bla ebda approce strategiku car (1), u d-dghufijiet u n-nuqqasi-
jiet tieghu gew indikati b’'mod car fir-Rizoluzzjoni tal-PE tas-
6 ta’ April 2011 (V).

() Strategija Gdida ghas-Suq Uniku — Li taqdi I-htigijiet tal-ekonomija
u tas-so¢jeta tal-Ewropa.

(1% Progett Ewropa 2030 — Sfidi u Opportunitajiet, ippubblikat ukoll
fMejju 2010.

(") Rizoluzzjoni tal-PE A7-0132/2010.

(12) SEC(2011) 372 final, 21 ta' Marzu 2011.

() SEC(2011) 299 final, 4 ta’ Marzu 2011, fil-bicca I-kbira kkonfermat
fl-Ewrobarometru ta’ Lulju 2011 Stharrig dwar il-Komunikazzjoni
Elettronika fil-Familji.

Kumitat IMCO dwar Suq Uniku ghall-Ewropej, (2010/2278 (INI),
PE 456.691v02-00, 24 ta’ Marzu 2011), relatur: is-Sur Correia de
Campos.

2.15 Dan il-vojt langas ma mtela mill-aktar Komunikazzjoni
recenti tal-Kummissjoni dwar I-ghazla ta’ tnax-il “xprun”,
minhabba li mhemmx linja gwida koerenti u cara ghall-approc¢
politiku generali lejn il-kisba tas-suq intern li taf tispjega ghaliex
dawn it-tnax-il xprun huma preferibbli minn ohrajn, pere-
zempju dawk elenkati mill-KESE fl-opinjoni tieghu ('8).

2.16  Madankollu, xi stqarrijiet pubbli¢i recenti li saru mill-
President tal-Kummissjoni u l-Kummissarju Barnier kif ukoll il-
programm li minn dak iz-zmien 1 hawn gie pprezentat mill-
Kummissjoni (*?) donnhom jikkonfermaw l-intenzjoni ta’ bidla
fil-paradigma rigward l-implimentazzjoni futura tas-suq intern.
Dan jidher ukoll fid-dikjarazzjoni ta’ Krakovja (%) u dik tal-
kumitat ta’ tmexxija Ewropew tal-grupp ta’ riflessjoni Notre
Europe.

3. Paradigma gdida ghat-tlestija tas-suq intern

3.1 Huwa importanti li nergghu nishqu fuq il-fatt li, fir-
rigward tal-politiki Komunitarji, u b’konformita mal-prin¢ipji li
llum huma mnaqqgxa fit-Trattat ta’ Lisbona, it-tlestija tas-suq
intern mhijiex ghan fih innifsu, izda hija mezz jew stru-
ment biex jintlahqu firxa shiha ta’ ghanijiet ta’ politika foqsma
differenti (2!).

3.2 Ta’ min itenni wkoll li dawn l-ghanijiet huma simultan-
jament ekonomici, so¢jali u ambjentali u li kollha ghan-
dhom l-istess importanza, u li l-iskop ahhari taghhom kollha
huwa l-benesseri tal-persuni u l-promozzjoni tal-valuri tad-
dinjita tal-bniedem, l-ugwaljanza, il-liberta, is-solidarjeta, id-
demokrazija, l-istat tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem
(I-Artikoli 2 u 3 tat-TUE) (22).

3.3 Ghaldagstant, il-mizuri biex jitlesta s-suq intern, li llum
il-miri taghhom huma, bil-ligi, hafna usa’ milli kienu fI-1957,
ghandhom jitqiesu fid-dawl ta’ dawn il-principji, valuri u ghani-
jiet.

3.4  Is-suq intern, li sa mill-bidu kien imfassal b'mod car
bhala l-pedament ekonomiku ta’ Ewropa b’bixra federali, issa
jrid jerga’ jigi kkunsidrat fid-dawl tal-izviluppi li saru tul dawn
l-ahhar tletin sena u fid-dawl tar-realta tal-lum. Huwa minnu li
¢-¢irkustanzi bhalissa ghandhom dejjem aktar tendenza li jibdlu
s-suq intern fsemplici Zona ta’ kummerc hieles, bhall-prece-
dessur tieghu 1-EFTA, u li jikkunsidraw il-futur tieghu mhux
bhala r-rizultat naturali ta’ progett politiku sopranazzjonali,
izda l-icken denominatur komuni tal-interessi nazzjonali
tal-pajjizi Ewropej.

3.5  Ghalhekk, jehtieg li terga’ tittenna bis-sahha I-idea li s-suq
intern ghandu jghaqqad dawn l-interessi nazzjonali flimkien

('8 GU C 24, 28.1.2012, p. 99.

(') COM(2011) 777 final, 15 ta’ Novembru 2011.

() Wara t-twettiq (li nilqghu b’sodisfazzjon) tal-Forum dwar is-Suq
Uniku fit-3 u [-4 ta’ Ottubru 2011.

(®) GU C 93, 27.4.2007, p.25 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*® GU C 182, 4.8.2009, p.1.
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fsistema istituzzjonali kompletament integrata ta’ gover-
nanza ekonomika u finanzjarja, sistema li I-mudell taghha
ghandu bzonn jitfassal mill-gdid u jinghata xejra konkreta
fuq perjodu qasir.

3.6 L-ewwel pass li jittiched fdin id-direzzjoni jrid ikun
realistiku dwar il-limiti naturali tas-suq intern innifsu, u
m'ghandux jipprova jdawru fdak li mhuwiex, u li m’'ghandux
ikun, billi jigu imposti bil-forza mizuri li hafna drabi jkunu bla
bzonn u mhux gustifikati, u li jservu biss biex jaghmlu l-operat
tan-negozji, spe¢jalment 1-SMEs, li minnhom jaghmlu parti
wkoll il-professjonijiet liberali (%), aktar difficli. Xi kultant
mizuri ghal armonizzazzjoni shiha mhumiex gustifikati ghax
ghandhom jippredominaw valuri ohra, bhal perezempju I-
izgurar tal-kwalita, bhal fil-kaz ta’ certi oqsma tad-drittijiet tal-
konsumatur u tal-protezzjoni tal-konsumatur. Hawnhekk, bhala
massima u principju generali, “Is-sahha fid-diversita” ghandha
terga’ tibda taqdi rwol centrali fil-politika Ewropea dwar is-suq
intern, flimkien mal-armonizzazzjoni.

3.7 Huwa krugjali li nippersistu f'din id-direzzjoni b’determi-
nazzjoni u bla kompromessi, minghajr ma ssir ebda koncess-
joni, permezz tal-programm Tfassil Ahjar tal-Ligijiet. II-KESE
minn dejjem kien involut b'mod attiv (*) fdan il-programm,
mhux biss bil-ghan li jipproduci testi teknikament sodi u jevita
burokrazija inutli u ta’ hsara, izda b’'mod ferm aktar fundamen-
tali billi jiehu appro¢¢ proattiv lejn it-tfassil tal-ligijiet u 1-
prattiki amministrattivi fejn is-sodjeta ¢ivili u l-partijiet interes-
sati tal-industrija jkunu involuti b'mod effettiv fl-istadji kollha
tat-tfassil u d-definizzjoni tal-ligijiet. B'mod partikolari, jidher li
ghandha tinghata aktar importanza lill-valutazzjonijiet tal-
impatt ex ante, billi b'mod aktar sistematiku jintuzaw regola-
menti minflok direttivi bhala ghodda biex tinkiseb uniformita
legislattiva fejn ikun opportun, u ghandu jkollna I-kuragg nipp-
ruvaw strumenti godda u aktar adatti mit-tahlita legislattiva
kumplessa tal-lum, bhalma hija l-ghazla ta’ regimi fakultattivi
kull fejn ikun gustifikat (2%). Jehtieg li jkollna Il-istess kuragg
sabiex ikunu jistghu jitwarrbu kompletament inizjattivi Komu-
nitarji li mhumiex effi¢jenti jew li ftit i xejn huma vantagguzi.

3.8 Huwa dagstant iehor importanti li jigu riveduti, simpli-
fikati u kodifikati l-acquis Komunitarju u l-formalitajiet
amministrattivi (>°) u li jitnehha dak kollu li huwa bla uzu,
bla bzonn, kontroproduttiv jew sahansitra ta’ hsara (¥’). Madan-
kollu, dan ghandu jsir bl-attenzjoni dovuta, peress li minghajr
koordinazzjoni jistghu jigu eliminati aspetti ewlenin tal-legis-
lazzjoni li huma essenzjali ghal ogsma importanti.

() GU C 376, 22.12.2011, p. 51.

(* GU C 24, 31.1.2006, p. 39 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 175, 27.7.2007, p. 21; GU C 48, 15.2.2011, p. 107.

(*) GU C 24, 31.1.2006, p. 52 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 175, 28.7.2009, p. 26; GU C 21, 21.1.2011, p. 26.

(%%) Ritorn ghall-approce definit mill-Kummissjoni stess fil-Komunikazz-
joni taghha dwar L-aggornament u s-simplifikazzjoni tal-acquis Komu-
nitarju (COM(2003) 71 final, 11 ta’ Frar 2003, li kellu l-appogg car
tal-KESE (GU C 112, 30.4.2004, p. 4) (mhux disponibbli bil-Malti)
u li minn dak iz-zmien 'l hawn jidher li ntesa.

(¥) Ara dawn l-opinjonijiet: GU C 14, 16.1.2001, p. 1 (mhux
disponibbli bil-Malti); GU C 125, 27.5.2002, p. 105 (mhux
disponibbli bil-Malti); GU C 133, 6.6.2003, p. 5 (mhux disponibbli
bil-Malti); GU C 309, 16.12.2006, p. 18 (mhux disponibbli bil-
Malti);

GU C 10, 15.1.2008, p. 8.

3.9  Il-motto ghandu jkun: “irregola iva, tohnoq le”. Ghal-
hekk, l-innovazzjoni u l-kreattivita se jkunu importanti, u
jehtieg ukoll li jigu kkunsidrati mill-gdid il-proposti tal-ewwel
Rapport tal-Grupp ta’ Esperti Indipendenti dwar is-simplifikazz-
joni legislattiva u amministrattiva, li I-bicca I-kbira taghhom ma
gewx implimentati izda ghadhom rilevanti u jirrikjedu impli-
mentazzjoni adatta (29).

3.10 L-istandardizzazzjoni ghandha rwol ewlieni li tikkon-
forma mal-mudell ta’ “approc¢ gdid” applikat mhux biss ghall-
prodotti, izda anke ghas-servizzi (*). Madankollu, hawnhekk
ukoll ghandhom jigu kkunsidrati bir-reqga I-htiega, l-effi¢jenza
u l-effetti tal-mizuri adottati sabiex, fil-kuntest tal-istandardiz-
zazzjoni tas-servizzi, issir distinzjoni bejn is-servizzi differenti
ghas-suq intern.

3.11  Bl-istess mod, hemm bzonn jinghata impetu gdid u
ambitu usa’ lis-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern
billi I-kamp ta’ applikazzjoni taghha jigi estiz u billi tizdied il-
kooperazzjoni amministrattiva fkonformita mas-suggerimenti u
r-rakkomandazzjonijiet i 1-KESE ghamel fdiversi okkazjoni-
jiet (%), u b’hekk, jigi rivedut in-netwerk SOLVIT billi jinghata
qafas g¢did u mezzi adegwati.

3.12  Anke l-prin¢ipji ewlenin li jirregolaw il-bini tas-suq
intern ser ikollhom jergghu jigu kkunsidrati, spe¢jalment il-
principji tar-rikonoxximent reciproku (*!), is-sussidjarjeta (32, il-
proporzjonalita (**) u l-principju tal-prekawzjoni, li s'issa kienu
limitati ghal ogsma specific¢i bhas-sikurezza tal-ikel, izda li ghan-
dhom jinghataw l-istatus ta’ princ¢ipju generali, billi jissawru
mill-gdid u jigu stabbiliti modi godda ta’ kif jigu definiti li
jkunu eqreb tal-interessi reali tan-nies.

3.13 Hemm bzonn li l-prijoritajiet jigu stabbiliti b’atten-
zjoni. Dan ma jfissirx li jinghazlu — b'mod xi ftit jew wisq
kazwali — xi ftit mizuri ewlenin, izda ghandha tittieched azzjoni
bbazata fuq kriterji definiti sew li jirriflettu l-approce ta’ politika
car li ghadu nieqes fl-Ewropa, u li ghandu jaghti prijorita
assoluta lill-persuni.

(%) COM(95) 288 final, 21 ta’ Gunju 1995.

(%) Ara GU C 120, 16.5.2008, p.1; GU C 376, 22.12.2011, p. 69; u
GU C 68, 6.3.2012, p. 35.

(*9 Ara GU C 43, 15.2.2012, p. 14, u l-opinjonijiet precedenti l-ohra
kkwotati fiha.

(*") Ritorn, b'mod partikolari, ghar-rappporti tal-Kummissjoni dwar I-
applikazzjoni tal-principju tar-rikonixximent reciproku, li bdew bil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Gunju 1999 (COM(99)
299 final) izda li aktar tard gew abbandunati. Ara l-opinjoni
fil-GU C 116, 20.4.2001, p. 14 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*?) Meta nharsu lura lejn ir-Rapport Molitor, biex nirribattu l-akkuza

ingusta i saritlu li “kien qed jaghmel pass 'il quddiem u zewg passi

lura” (Ara Alexis Feral, Le principe de subsidiarité, progres ou status quo

aprés le Traité d'Amsterdam?, Revue du Marché unique européen, I,

1998, p. 95), minhabba I-mod goff li bih applikatu I-Kummissjoni,

li dawritu verament fl-“isfida ta’ bidla” kif ikkoncepiha Jacques

Delors.

Hawnhekk ghandhom jigu kkunsidrati d-diversi opinjonijiet tal-

KESE dwar ir-rapporti annwali successivi mill-Kummissjoni, skont

l-Artikolu 9 tal-Protokoll dwar l-applikazzjoni tal-principju tas-

sussidjarjeta u l-proporzjonalita.
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3.14  Is-settur tas-servizzi b’mod generali (*%), u s-servizzi
finanzjarji ghall-konsumatur b’'mod partikolari (*°), ghan-
dhom ikunu inkluzi b'mod prominenti fost dawn il-prijoritajiet,
peress li proprju hawn tinsab l-ikbar diffikulta biex jitlesta s-suq
intern, izda proprju hawn ukoll jehtieg l-aktar li ssir innovazz-
joni, mhux biss fir-rigward tal-mizuri izda wkoll l-istrumenti li
ghandhom jigu applikati. II-KESE qieghed, b'mod partikolari,
jitlob lill-Kummissjoni Ewropea tissorvelja u tirrapporta regolar-
ment u b'mod miftuh dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar is-Servizzi, li attwalment hi l-unika legislazzjoni li tipp-
rovdi ghall-ftuh tal-kummer¢ transkonfinali fis-servizzi.

3.15  Qasam li jirrikjedi attenzjoni partikolari huwa dak tal-
implimentazzjoni fil-prattika ta’ suq intern ghall-kummer¢
elettroniku transkonfinali, minhabba l-benefi¢¢ji so¢joekono-
mici ghall-konsumaturi Ewropej b'mod generali, u l-persuni li
jghixu fZoni ingas accessibbli jew li huma milquta b’xi forma ta’
dizabilita b'mod partikolari. Dan ikun ta’ beneficcju wkoll ghan-
negozji tal-UE, specjalment I-SMEs, billi dan isolvi sensiela shiha
ta’ problemi u kwistjonijiet li ilhom li gew identifikati. Madan-
kollu, s'issa ghandhom ma gewx zviluppati I-ghodod u I-mekka-
nizmi li huma vitali biex jizguraw il-fidu¢ja tal-konsumaturi u I-
protezzjoni taghhom, u biex jinholoq ambjent li jiffavorixxi n-
negozju (%9).

3.16  Dan japplika b'mod partikolari ghall-kwistjonijiet rela-
tati mal-frammentazzjoni tas-suq, id-differenzi bejn ir-regoli
applikabbli, l-incertezza dwar il-privatezza u l-kunfidenzjalita
tad-data, is-sigurtd tat-tranzazzjonijiet, il-protezzjoni legali fil-
kaz ta’ tilwim, l-ezistenza ta’ servizzi onlajn illegali, il-piraterija
u c¢-ciberkriminalita. Dawn ghandhom jigu indirizzati b'mod
kongunt minn diversi DG tal-Kummissjoni bl-ghan 1i jigi stab-
bilit qafas legali koerenti ghal suq intern digitali genwin.

3.17  L-applikazzjoni effettiva tal-ligi Komunitarja tikkos-
titwixxi qasam li fih jehtieg isir sforz ikbar, u fejn 1-UE sfortu-
natament ma kisbitx rizultati konvinc¢enti. Dan huwa l-uniku
mod biex jigi zgurat li 1-ligi tigi osservata u li r-regolazzjoni
tkun effettiva (*7), u dan imur lil hinn mill-konfini stretti tal-
“kooperazzjoni amministrattiva” (*¥). Fdan ir-rigward, id-dritt
ghal azzjoni kollettiva fil-livell Ewropew huwa ta’ impor-
tanza krucjali ghac-cittadini Ewropej, u ghandu jigi minqux

(** Ara dawn l-opinjonijie: GU C 221, 8.9.2005, p. 113 (mhux
disponibbli bil-Malti); GU C 175, 27.7.2007, p. 14; GU C 318,
29.10.2011, p. 109.

(*) Ara dawn l-opinjonijiet: GU C 56, 24.2.1997, p. 76 (mhux

disponibbli bil-Malt); GU C 95, 30.3.1998, p. 72 (mhux

disponibbli bil-Malti); GU C 209, 22.7.1999, p. 35 (mhux
disponibbli  bil-Malti); GU C 157, 28.6.2005, p. 1 (mhux
disponibbli bil-Malti);

GU C 302, 7.12.2004, p. 12; GU C 221, 8.9.2005, p. 126

(mhux disponibbli bil-Malti); GU C 65, 17.3. 2006 p. 113 (mhux

disponibbli bil-Malti); GU C 65, 17.3.2006, p. 134 (mhux

disponibbli bil-Malti); GU C 309, 16.12.2006, p. 26 (
disponibbli bil-Malti); GU C 318, 23.12.2006, p. 51 (
disponibbli bil-Malti); GU C 115, 16.5.2006, p. 61 (mhux

disponibbli bil-Malti); GU C 100, 30.4.2009, p. 84; GU C 27,

3.2.2009, p. 18;

GU C 100, 30.4.2009, p. 22; GU C 228, 22.9.2009, p. 62;

GU C 228, 22.9.2009, p. 66; GU C 218, 11.9.2009, p. 30;

GU C 318, 29.10.2011, p. 133.

Minkejja l—Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Ottubru

2009 dwar In-negozju transkonfinali san-Negozju Elettroniku tal-

Konsum fl-UE (COM(2009) 557 final).

(*) Ara dawn l-opinjonijiet: GU C 317, 23.12.2009, p. 67; GU C 18,
19.1.2011, p. 95.

(% GU C 128, 18.5.2010, p.103.
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minghajr ambigwita u minghajr aktar dewmien bhala mezz
ahhari li bih jigu stabbiliti b’'mod sodisfacenti r-responsabilitajiet
ghall-ksur tal-ligi Komunitarja, u b’hekk titheggeg il-konformita
fuq bazi volontarja (*%).

3.18 Madankollu, l-aktar haga importanti se tkun li jigu
ddefiniti l-parametri ta’ suq intern li l-qofol tieghu jkunu I-
persuni, bhala individwi u bhala ¢ittadini. Dan il-kompitu
m'ghandux jinghata lil grupp kwalunkwe ta’ ghorrief xi ftit
jew wisq illuminati, izda ghandu jkun ibbazat fuq il-kontributi
diretti ta’ cittadini individwali u s-so¢jeta civili, filwaqt li jigu
kkunsidrati 1-preokkupazzjonijiet u t-talbiet taghhom, kif ukoll
il-frustrazzjonijiet u d-dizappunti taghhom.

3.19  Filwaqt li tehtieg azzjoni urgenti, huwa importanti li jigi
zgurat li din l-azzjoni hija kkoordinata u mahsuba tajjeb. Ghal-
dagstant, il-KESE jipproponi perjodu ta’ riflessjoni, li jikkoin-
¢idi mal-ghoxrin anniversarju tal-1992. Bhala kontribut ghal
dan, il-KESE jixtieq jaghmel referenza ghal ghadd ta’ parametri
li huwa jqis bhala centrali fdibattitu ta’ dan it-tip.

3.19.1  L-ewwel nett, ghandu jsir dibattitu dwar il-mod kif il-
politika tas-suq intern ghandha tigi vizibbilment irregolata bil-
principji fundamentali u l-ghanijiet ewlenin stabbiliti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, specjalment
dawk inkluzi fit-Titoli IV u V, benfasi partikolari fuq it-tishih
tad-dimensjoni so¢jali u d-drittijiet tal-konsumaturi (+°).

3.19.2  Hemm bzonn ukoll ta’ dibattitu dwar l-irbit tal-poli-
tiki settorjali fghan strategiku komuni i jinkludi l-politiki
tal-ckonomija, l-industrija, il-kummer¢, it-transport, l-energija,
l-ambjent, il-konsumaturi u l-kompetizzjoni fi hdan qafas legali
generali li jrawwem l-integrazzjoni u jaghti spinta lill-
fiducja tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta (konsumaturi, familji,
haddiema, negozji, NGOs, e¢¢). Dan jinvolvi li I-Istrategija
Ewropa 2020 tigi vvalutata mill-gdid u tinghata spinta 'l
quddiem.

3.19.3  Bl-istess mod, hemm bzonn ta’ dibattitu dwar kif
tista’ tigi msahha u garantita I-liberta tal-moviment u l-mobi-
lita tal-persuni b'mod generali, u dik tal-haddiema b'mod parti-
kolari (kemm jekk impjegati u kemm jekk jahdmu ghal
rashom), l-ghalliema u l-istudenti, billi jigi zgurat li d-drittijiet
socjali taghhom — is-sigurta sogjali, il-protezzjoni legali, l-assigu-
razzjoni tas-sahha, il-pensjonijiet tal-irtirar, ec¢. — jigu rrispettati
fic-cirkustanzi kollha, minghajr diskriminazzjoni, filwaqt li fl-
istess hin tigi riveduta s-sistema ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali u edukattivi. Fdan ir-rigward, ezigenzi gholja ta’
kwalita fejn jidhlu s-sigurta u s-sahha tal-konsumaturi fI-UE
ghandhom ikunu r-regola.

(*%) B'mod li jista’ jigi pjuttost gustifikat, il-KESE gie kkunsidrat bhala d-
difensur taI -azzjonijiet kollettivi, billi ddedika ghadd ta’ opinjonijiet
ghal din il-kwistjoni, inkluz b'mod partikolari dik fil-GU C 309,
16.12.2006, p. 1 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 324,
30.12.2006, p. 1 (mhux disponibbli bil-Malti); GU C 162,
25.6.2008, p. 1; GU C 228, 22.9.2009, p. 40; GU C 128,
18.5.2010, p. 97.

Fir-rigward ta’ dan il-punt, ghandha tinghata lkon51deraZZJon1
dovuta u ghandhom jigu identifikati -konsegwenzi eventwali mis-
sejbiet tar-Rapport mill-Kummissjoni dwar progress effettiv lejn Cittadi-
nanza tal-UE 2007-2010 (COM(2010) 602 final, 27 ta’ Ottubru
2010), u r-rapport ippubblikat simultanjament bl-isem Rapport
tal-2010 dwar ic-Cittadinanza tal-UE - Inzarmaw l-ostakoli ghad-dritti-
jiet tac-cittadini tal-UE (COM(2010) 603 final, 27 ta’ Ottubru 2010).
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3.19.4  Biex jigu promossi l-inkluzjoni so¢jali u l-impjiegi,
jehtieg ukoll dibattitu dwar il-ftuh effettiv tas-swieq tax-
xoghol ghac-cittadini Ewropej kollha, filwaqt li wara analizi
bir-reqqa jigu aboliti d-diskriminazzjoni u r-restrizzjonijiet
mhux gustifikati.

3.19.5  Aspett li jisthoqglu attenzjoni partikolari huwa d-defi-
nizzjoni li messha ilha li saret ta’ qafas legali adegwat ghall-
intraprizi tal-ekonomija so¢jali b’mod generali, u b’mod
partikolari ghall-fondazzjonijiet, l-imprizi mutwi u l-asso¢jazz-
jonijiet Ewropew.

3.19.6  Dagstant ichor jehtieg urgentement li ssir diskussjoni
dwar id-definizzjoni ta’ qafas legali car ghas-servizzi ta’ inte-

Brussell, 22 ta’ Frar 2012.

ress generali u s-servizzi so¢jali b’'mod partikolari li jiddefi-
nixxi l-kriterji tal-kwalita tas-servizzi pubbli¢i essenzjali u li
jiccara r-regoli applikabbli li jirregolaw l-akkwist pubbliku, il-
kompetizzjoni u l-ghajnuna mill-Istat (+!).

3.20  Fl-ahhar nett, ir-rizorsi u l-isforzi ghandhom jigu gestiti
b'mod kongunt biex jiffavorixxu politika ta’ komunikazzjoni
effettiva fir-rigward tas-suq uniku fi hdan ix-xenarju usa’ ta’
politika ta’ komunikazzjoni koerenti u integrata dwar l-Ewropa
li tinvolvi l-persuni u i tikkunsidra kif dovut l-opinjoni pubblika
u l-mezzi tax-xandir so¢jali Ewropej biex tixxerred informazz-
joni affidabbli lic-¢ittadini Ewropej, spe¢jalment lill-konsumaturi,
pemezz tal-uzu innovattiv tal-mezzi tax-xandir digitali (+?).

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*1) Ara l-opinjoni tal-KESE, GU C 161, 13.7.2007, p. 80 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(*) Ara l-opinjoni esploratorja tal-KESE, GU C 27, 3.2.2009, p. 152; u
l-opinjoni fuq inizjattiva proprja GU C 44, 11.2.2011, p. 62.
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