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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

skont I-Artikolu 184(5) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 dwar 1-
implimentazzjoni tal-Iskema Ewropea tal-Frott ghall-Iskejjel

1. INTRODUZZJONI

Skont I-Artikolu 184(5) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007" (minn hawn ’il
quddiem ‘ir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni Komuni tas-Suq (OKS) Unika’), dan ir-
rapport jikkoncerna l-implimentazzjoni tal-Iskema Ewropea tal-Frott ghall-Iskejjel (minn
hawn ’il quddiem “I-Iskema”) matul I-ewwel tliet snin tal-funzjonament taghha fil-perjodu
mill-1 ta” Awwissu 2009 sal-31 ta’ Lulju 2012.

Ir-Regolament dwar 1-OKS Unika jitlob li r-rapport jindirizza zewg kwistjonijiet ewlenin
b’mod partikolari, jigifieri kemm l-Iskema ppromwoviet l-istabbiliment ta’ Skemi tal-Frott
ghall-Iskejjel li jiffunzjonaw tajjeb fl-Istati Membri u l-impatt tal-Iskema fuq it-titjib tad-
drawwiet tal-ikel tat-tfal.

Ir-rapport huwa bbazat primarjament fuq analizi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati
Membri dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tal-frott ghall-iskejjel fil-pajjizi taghhom u, b’mod
aktar specifiku, fuq l-informazzjoni mir-rapporti annwali ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni,
sottomessi skont l-Artikolu 12 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 288/2009%, kif
ukoll fuq is-sejbiet ta’ evalwazzjoni esterna. Dawk is-sorsi huma bbazati fuq id-dejta ghas-
snin skolasti¢i 2009/2010 u 2010/2011 biss, minhabba li s-sena skolastika 2011/2012 ghadha
ma gietx evalwata.

2. DESKRIZZJONI TAL-ISKEMA U TAL-ELEMENTI PRINCIPALI TAGHHA

Il-pedamenti tal-Iskema gew stabbiliti fil-kuntest tar-riforma tal-2007 tal-Organizzazzjoni
Komuni tas-Suq ghall-Frott u 1-Haxix. IlI-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tressaq
proposta ghal skema ta’ frott ghall-iskejjel bil-ghan li tigi indirizzata I-kwistjoni tat-tnaqqis
kontinwu fil-konsum tal-frott u l-haxix fost it-tfal. Il-Parlament Ewropew approva wkoll I-
inizjattiva b’mod shih. F’Novembru 2008 ntlahaq gbil politiku fuq il-proposta tal-
Kummissjoni, 1i witta t-triq ghal EUR 90 miljun ta’ fondi Ewropej sabiex jikkofinanzjaw ix-
xiri u t-tqassim ta’ frott u haxix frisk u pprocessat u ta’ prodotti tal-banana lit-tfal tal-iskola
kull sena, kif ukoll ghal numru ta’ mizuri relatati.

L-ghan generali tal-Iskema huwa li tipprovdi politika u qafas ta’ finanzjament fil-livell tal-UE
ghall-inizjattivi tal-Istati Membri li huma mmirati biex ireggghu lura 1-konsum dejjem jonqos

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 tat-22 ta’ Ottubru 2007 li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet spe¢ifi¢i ghal éerti prodotti agrikoli, GU L 299,
16.11.2007, p. 1.

. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 288/2009 tas-7 ta’ April 2009 li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fir-rigward tal-ghajnuna
Komunitarja ghall-forniment ta’ frott u haxix, frott u haxix ipproc¢essat u prodotti tal-banana lit-tfal fl-
istabbilimenti edukattivi, fil-qafas tal-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel, GU L 94, 8.4.2009, p. 38.
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tal-frott u l-haxix, b’mod partikolari ghat-tfal, li huma l-konsumaturi l-aktar vulnerabbli. L-
ghan huwa ghalhekk li jizdied, fuq bazi fit-tul, is-sehem ta’ dawn il-prodotti fid-dieti tat-tfal fi
stadju bikri meta jkunu ghadhom qgeghdin jissawru d-drawwiet taghhom tal-ikel. Barra minn
hekk, l-impatt pozittiv fuq il-konsum ghandu jissodisfa l-objettivi tal-PAK, inkluzi I-
promozzjoni tal-qligh fl-agrikoltura, l-istabbilizzazzjoni tas-swieq u d-disponibbilta tal-
provvisti attwali kif ukoll dawk futuri. Bl-istess mod, giet prevista dimensjoni aktar
edukattiva permezz ta’ mizuri ta’ akkumpanjament obbligatorji li jservu bhala ghodda sabiex
jigu stabbiliti rabtiet mal-agrikoltura, man-nutriment, mas-sahha, mal-ambjent u mal-attivita
fizika, billi dawn jahdmu flimkien sabiex itejbu l-impatt generali tal-Iskema. Minbarra dan, 1-
Iskema tikkontribwixxi ghall-ghan tal-UE 1i tiggieled il-livelli dejjem jizdiedu tal-obezita u 1-
mard kroniku marbuta ma’ dieta mhux tajba ghas-sahha, kif stabbilit fil-White paper tal-2007
dwar ‘White Paper dwar Strategija ghall-Ewropa dwar kwistjonijiet ta’ sahha marbuta man-
Nutriment, il-Piz Zejjed u 1-Obezita™ .

L-Istati Membri 1i jixtiequ jipparteCipaw fl-Iskema ghandhom ihejju strategiji fil-livell
nazzjonali jew regjonali flimkien mal-awtoritajiet tal-edukazzjoni u tas-sahha pubblika gqabel
il-perjodu tal-implimentazzjoni. Il-fondi tal-UE jikkofinanzjaw il-programmi nazzjonali sa
livell ta’ 50 %, li jizdied ghal 75 % ghar-regjuni ta’ konvergenza u dawk l-aktar imbieghda
tal-UE, bil-bilan¢ ipprovdut minn kontribuzzjonijiet nazzjonali u/jew privati.

L-elementi ewlenin tal-Iskema huma dawn li gejjin:

(a) it-tqassim ta’ prodotti fl-istabbilimenti edukattivi, 1i jvarjaw minn skejjel tat-tfal iz-
zghar ghal skejjel sekondarji.

(b) il-mizuri ta’ akkumpanjament sabiex jizdied l-gharfien dwar l-importanza tal-
konsum tal-frott u tal-haxix, kif ukoll tad-drawwiet tajbin fil-konsum tal-ikel, u
sabiex tissahhah ir-rabta mal-agrikoltura permezz ta’, perezempju, zjarat fl-irziezet
jew sessjonijiet dwar il-gardinagg.

(©) in-netwerking, il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ Skemi fi Stati
Membri individwali.

3. EVALWAZZJONI TAL-FUNZJONAMENT TAL-ISKEMA U L-IMPATT
TAGHHA FUQ ID-DRAWWIET TAL-IKEL TAT-TFAL

Minbarra l-evalwazzjonijiet esterni u tal-Istati Membri msemmija fuq, fl1-2011 il-Qorti
Ewropea tal-Awdituri (minn hawn ’il quddiem il-QEA) ippubblikat ir-rapport Specjali taghha
Nru 10* 1i jinkludi r-rizultati tal-audit kongunt tal-Iskema flimkien mal-Iskema tal-Halib
ghall-Iskejjel, fejn hija kkunsidrat 1-effikacja taz-zewg skemi. B’mod partikolari, il-QEA
vvalutat jekk il-partecipazzjoni hijiex imhegga bizzejjed, jekk is-sussidji tal-UE ghandhomx
impatt dirett fuq il-konsum tal-benefi¢jarji u jekk l-iskemi humiex mistennija li jilhqu 1-
objettivi edukattivi taghhom u jinfluwenzaw id-drawwiet futuri fil-konsum tal-ikel. Barra
minn hekk, fl-2011 sar studju mis-CEPS® b’kuntratt specjali mal-Kummissjoni, li ffoka fuq I-

[1-White Paper dwar Strategija ghall-Ewropa dwar kwistjonijiet ta’ sahha marbuta man-Nutriment, il-
Piz Zejjed u 1-Obezita’, COM(2007) 279 finali, 30.5.2007.

Ir-Rapport Spec¢jali tal-Qorti tal-Awdituri Nru. 10 tal-2011 ‘Huma effettivi I-Iskemi tal-Halib ghall-
Iskejjel u tal-Frott ghall-Iskejjel?’.

Ir-Rapport Speg¢jali ta¢-Centru ghall-Istudji Politi¢i Ewropej (CEPS - Centre for European Political
Studies) ‘Measurement of administrative burdens generated by European legislation, Administrative
burden quantifications of School Fruit Scheme and School Milk Scheme’, is-7 ta’ Dicembru 2011.
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istima u l-evalwazzjoni tal-pizijiet amministrattivi ggenerati mill-Iskemi tal-Halib ghall-
Iskejjel u tal-Frott ghall-Iskejjel.

3.1. L-istabbiliment ta’ Skemi li jiffunzjonaw tajjeb fl-Istati Membri

Fid-dawl tal-ghadd kbir ta’ parametri li jistghu jintuzaw sabiex issir valutazzjoni ta’ kemm
giet stabbilita Skema li tiffunzjona tajjeb fl-Istati Membri, dan ir-rapport jiffoka fuq I-
evalwazzjoni tal-implimentazzjoni amministrattiva tal-Iskema fl-Istati Membri u I-isfidi
taghha f’termini ta’ (a) l-effi¢jenza taghha, (b) id-diffikultajiet iffacc¢jati, (¢) l-ispejjez u 1-
pizijiet amministrattivi, (d) il-mizuri ta’ akkumpanjament u, fl-ahhar nett, il-kwistjonijiet
relatati mal-finanzjament.

3.1.1.  L-implimentazzjoni amministrattiva u l-isfidi taghha

Hemm bosta approc¢i u disinji kunéettwali ghall-implimentazzjoni ta’ skema tal-frott ghall-
iskejjel immexxija b’mod tajjeb. Ukoll fi hdan Stat Membru jew regjun wiehed, il-mod kif
titmexxa I-Iskema jista’ jvarja minhabba d-de¢izjonijiet mehuda fil-livell tal-iskola. L-
evalwazzjonijiet nazzjonali vvalutaw l-implimentazzjoni tal-Iskema u s-sodisfazzjon tal-
iskejjel u tal-membri tal-persunal involuti fl-implimentazzjoni prattika taghha. Din 1-hekk
imsejha evalwazzjoni tal-process sabet li l-Iskema kienet inkorporata b’success fl-Istati
Membri u li kienet milqugha tajjeb hafna mit-tfal, mill-ghalliema u mill-genituri. Fis-sena
skolastika 2010/2011, il-bicca I-kbira tal-problemi li gew esperjenzati fl-ewwel sena tal-
applikazzjoni taghha gew meghluba u I-Iskema issa tinsab ghaddejja minghajr xkiel fil-
maggoranza kbira tal-Istati Membri. Madankollu, xorta ghad hemm numru ta’ Stati Membri
u/jew regjuni li geghdin isibuha diffi¢li biex jimplimentawha (ara s-subparagrafu (b)).

L-evalwazzjonijiet jikkonkludu wkoll 1i r-rekwizit li tigi stabbilita shubija bejn 1-edukazzjoni,
is-sahha u l-agrikoltura ntlahaq b’suc¢ess, spec¢jalment fil-fazi li I-Iskema Ewropea kellha tigi
adattata ghall-qafas nazzjonali/regjonali u fil-fazi tal-izvilupp tad-disinn jew tal-istrategija
kuncettwali tal-iskema. Din is-shubija kienet kemmxejn inqas strutturata fil-livell tal-iskola,
xi haga li tista’ tigi attribwita ghan-nuqqas ta’ kuntatt bejn id-diversi partijiet interessati.

(a) L-efficjenza tal-Iskema

L-evalwazzjoni esterna sabet li ma jezisti I-ebda mod fac¢li sabiex jigi kkalkolat liema skemi
jahdmu b’mod l-aktar effi¢jenti. Billi r-rendiment tal-Iskema huwa kkaratterizzat minn bosta
rizultati i kollha jistghu jintuzaw bhala indikaturi tal-impatt, l-effi¢jenza ghandha titkejjel
b’aktar minn mod wiehed. Perezempju, huwa difficli 1i wiehed jghid jekk li jintlahqu aktar
tfal b’zieda aktar baxxa fil-konsum huwiex ahjar milli jintlahqu inqas tfal b’Zzieda oghla fil-
konsum. Madankollu, I-evalwazzjoni vvalutat I-effi¢jenza b’mod approssimattiv.

Is-sejbiet juru li I-proporzjon bejn il-kwantita ta’ prodotti ta’ frott u haxix imqgassma u l-bagits
li ntefqu jvarja b’'mod sinifikanti bejn 1-Istati Membri (minn EUR 0,90 sa EUR 7 ghal kull
kilo). Madankollu, dan il-prezz jista’ jigi attribwit parzjalment ghall-ispejjez tat-tqassim, li
jvarjaw b’mod konsiderevoli ghal numru ta’ ragunijiet, bhal karatteristi¢i geografi¢i (zoni
remoti, gzejjer), id-densita tal-popolazzjoni u l-ghazla tal-prodotti offruti. Prezz baxx ghal
kull kilogramma ta’ prodotti minnu nnifsu ma jiggarantixxix tqassim b’mod effi¢jenti.

Jekk inharsu lejn il-frekwenza tat-tqassim fir-rigward tan-nefqa mill-bagit, jidher li I-iskemi 1i
jahdmu b’mod l-aktar effi¢jenti huma dawk fejn jintnefaq ammont Zghir ta’ flus fuq prodotti
ghal frekwenza relattivament gholja ta’ tqassim, bhal fl-Estonja (EUR 0,91 ghal kull kilo ta’
frott bi 2,6 distribuzzjonijiet fil-gimgha). L-effi¢jenza oghla tat-tqassim f’termini tal-prodotti
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mqassma tista’ tigi spjegata parzjalment minn prezz aktar baxx li jintnefaq ghal kull
kilogramma ta’ prodotti.

Meta jigi kkalkolat il-proporzjon bejn in-numri ta’ tfal fil-pubbliku destinatarju milhuq u n-
nefqa mill-bagit ghal kull tifel u tifla, jidher ¢ar li 8 Stati Membri jew regjuni ghandhom
sehem kbir ta’ tfal partecipanti. Huma jilhqu aktar minn 60 % tal-pubbliku destinatarju
taghhom minhabba 1i I-nefqa taghhom ghal kull tifel u tifla hija ferm aktar baxxa. L-Istati
Membri jew ir-regjuni li jaghmlu nefqa kbira hafna ghal kull tifel u tifla generalment jilhqu
biss percentwal zghir ta’ tfal. Madankollu, hemm xi e¢¢ezzjonijiet, bhall-Ungerija, li min-
naha l-ohra tqassam biss tip wiched ta’ frott (tuffich).

Barra minn hekk, 1-evalwazzjoni osservat li 1-livell ta’ kofinanzjament tal-UE jinfluwenza 1-
firxa ta’ kemm huwa kopert il-pubbliku fil-mira. Perc¢entwal gholi ta’ ghajnuna mill-UE jaghti
¢-cans lill-Istati Membri jilhqu aktar tfal fil-pubbliku fil-mira.

(b) L-isfidi u d-diffikultajiet relatati mal-implimentazzjoni

Kif wiehed jista’ jithem, l-akbar diffikultajiet fir-rigward tal-implimentazzjoni tfaccaw fl-
ewwel sena wara t-tnedija tal-Iskema f1-2009. Dawn il-problemi tal-bidu kienu jikkon¢ernaw

nazzjonali mehtieg.

[l-piz amministrattiv u l-problemi relatati mal-kofinanzjament nazzjonali jew privat huma
spjegati f*aktar dettall fis-subkapitolu (¢) u fil-Kapitolu 3.1.2. rispettivament.

thejjija u t-tqassim tal-prodotti. Kien hemm ukoll problemi sabiex jinstabu I-fornituri, b’mod
partikolari f’Zoni remoti. L-Istati Membri rnexxielhom jeghlbu Il-problemi tal-bidu b’modi
differenti. Perezempju, sabiex jitnaqqsu d-diffikultajiet logistici, il-Pajjizi 1-Baxxi naqqsu n-
numru ta’ fornituri. Konsegwentement, il-volum tal-kuntratt sar aktar attraenti ghall-
ikkunsinnar tal-prodotti, filwaqt li l-isforzi amministrattivi u l-ispejjez tal-kontroll tnaqqgsu. II-
Polonja introduciet rata fissa ghal kull porzjon, li kellha effett pozittiv fuq is-simplifikazzjoni
u l-armonizzazzjoni tal-process tal-ghoti tal-ghajnuna.

() L-ispejjez u I-pizijiet amministrattivi

B’mod generali, f’termini tal-obbligi ta’ dokumentazzjoni, rapportar u kontroll, ir-rapporti ta’
evalwazzjoni jqisu li l-hidma amministrattiva relatata mal-Iskema hija maniggabbli u fuq
livell medju meta mqgabbla ma’ mizuri politi¢i ohrajn skont il-PAK. Ghalhekk, dawn ir-
rekwiziti fihom infushom ma jikkostitwixxux ostaklu ghall-parte¢ipazzjoni tal-Istati Membri
jew tal-iskejjel.

L-evalwazzjoni esterna tistabbilixxi li l-piz amministrattiv fl-iskemi organizzati fil-livell
regjonali, bhal Catalonia jew Saxony-Anhalt, jidher 1i huwa oghla fir-rigward tan-numru ta’
tfal u skejjel partecipanti milli huwa fl-iskemi organizzati b’mod ¢entrali. Dan huwa konformi
mar-rapport tas-CEPS, 1i jindika li tali pizijiet huma bhal spejjez fissi u ma joghlewx meta
tizdied l-iskala tal-iskema.

Min-naha l-ohra, l-evalwazzjonijiet identifikaw pizijiet konsiderevoli fir-rigward tal-
implimentazzjoni u l-ezekuzzjoni tal-Iskema fil-livell skolastiku. Tali pizijiet jirrizultaw mill-
isfidi organizzattivi marbuta mad-dec¢izjonijiet tal-Istati Membri dwar kif ghandha tigi
implimentata l-Iskema. F’¢erti kazijiet, I-iskejjel sahansitra jigu fdati bil-kompiti tal-ksib u I-
amministrazzjoni tal-kuntratti mal-fornituri. Fil-maggoranza tal-Istati Membri u r-regjuni
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parte¢ipanti, Il-iskejjel jigu ffaccjati b’kompiti relatati mal-logistika u l-ikkunsinnar tal-
prodotti, kif ukoll mal-gestjoni tat-thejjija u t-tqassim ta’ tali prodotti lit-tfal. Dan ix-xoghol
jiehu I-hin u jirrikjedi haddiema addizzjonali. Certi evalwazzjonijiet tal-Istati Membri jwissu
dwar il-pizijiet eccessivi fuq l-iskejjel, i jistghu jiskoragguhom milli jippartecipaw fl-Iskema.

F’¢erti kazijiet, il-piz amministrattiv irrizulta minn rekwiziti nazzjonali stretti hafha imposti
mill-Istati Membri fl-ewwel sena, li sussegwentement inbidlu fid-dawl tal-esperjenza
miksuba.

Perezempju, il-Polonja taffiet ir-rekwiziti taghha ghall-ippakkjar u t-thejjija tal-prodotti
minhabba li I-fornituri ma setghux jissodisfawhom.

Minbarra dan, il-Kummissjoni ssimplifikat ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 288/2009.

(d) 1l-mizZuri ta’ akkumpanjament

[I-mizuri ta’ akkumpanjament imwettqa bis-sahha tal-Iskema tal-UE jvarjaw minn Stat
Membru ghal iehor. B’'mod generali, l-awtoritajiet pubbli¢i 1i huma responsabbli mill-
edukazzjoni, mis-sahha u l-agrikoltura jistabbilixxu d-disinn kunc¢ettwali tal-mizuri. L-aktar
appro¢¢ komuni huwa li l-iskejjel jigu offruti varjeta ta’ materjal tat-taghlim u suggerimenti
ghall-mizuri ta’ akkumpanjament u 1i jithallew jidde¢iedu huma stess fuq kif ghandhom
jimplimentawhom. Min-naha l-ohra, ¢erti skemi regjonali jew nazzjonali ma jipprovdu I-ebda
appogg lill-iskejjel sabiex ikunu jistghu jwettqu tali mizuri. Fi ftit Stati Membri u regjuni, il-
mizuri ta’ akkumpanjament jitwettqu sempliciment fil-kurrikulu regolari tal-iskola. Id-
diskrepanzi kbar fl-approc¢¢i u, konsegwentement, is-sahha ta’ dawn il-mizuri jistghu wkoll
jigu attribwiti parzjalment ghall-fatt 1i mhumiex ikkofinanzjati mill-fondi tal-UE u b’hekk ma
hemm l-ebda rekwizit minimu addizzjonali fir-rigward tal-implimentazzjoni taghhom.

Mill-analizi li saret jirrizultaw zewg tipi ta’ programmi: dawk fejn il-mizuri huma I-element
¢entrali tal-intervent, perezempju fl-Irlanda, u dawk li jintegrawhom bhala ‘element
addizzjonali’, bhal fil-Pajjizi I-Baxxi. B’hekk, l-infiq fuq il-mizuri ta’ akkumpanjament ivarja,
bil-Pajjizi 1-Baxxi u Franza jonfqu inqas minn EUR 1 ghal kull tifel u tifla fl-ewwel sena,
filwaqt li 1-Irlanda tonfoq aktar minn EUR 25 ghal kull tifel u tifla, minhabba li s-sistema
taghha hija bbazata fuq ‘rewards’ (premyjijiet zghar).

Fir-rigward tal-impatt tal-mizuri ta’ akkumpanjament, ir-ricerka mwettqa fl-Irlanda turi li I-
programm taghhom “Food Dudes” li huwa bbazat fuq mizuri ta’ akkumpanjament
b’sahhithom, huwa essenzjali ghal zieda sostenibbli fil-konsum tal-frott u I-haxix mit-tfal.
Ghal Stati Membri ohrajn, 1i jadottaw approcei differenti, f"dan l-istadju huwa difficli 1i jigi
evalwat l-impatt globali tal-mizuri ta’ akkumpanjament fuq perjodu ta’ Zmien qasir.

3.1.2.  Kwistjonijiet relatati mal-iffinanzjar tal-Iskema fl-Istati Membri

Kif gie spjegat fil-kapitoli precedenti, I-Iskema hija bbazata fuq il-prin¢ipju tal-
kofinanzjament. Is-sehem tal-fondi li ghandhom jigu pprovduti mill-Istati Membri jista’ jigi
minn sorsi pubbli¢i jew privati. Mill-evalwazzjonijiet nazzjonali u esterni jidher ¢ar li huwa
dejjem aktar difficli 1i taghmel il-kofinanzjament disponibbli, b’mod partikolari jekk dan ikun
irid jinkiseb esklussivament mill-iskejjel, mill-municipalitajiet jew mill-genituri. B’hekk, il-
kofinanzjament gie pprezentat bosta drabi bhala wahda mill-akbar sfidi fl-implimentazzjoni
tal-Iskema u bhala raguni ghaliex certi regjuni fi hdan I-Istati Membri ddec¢idew 1i ma
jippartecipawx fl-Iskema.
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(a) Is-sorsi ta’ kofinanzjament nazzjonali

Fil-maggoranza tal-Istati Membri parteCipanti u r-regjuni taghhom, il-kofinanzjament
nazzjonali huwa bbazat esklussivament fuq fondi pubblici. Huma biss is-Slovakja, id-
Danimarka, 1-Awstrija u 1-Fjandra (il-Belgju) 1i jitolbu kontribuzzjoni mill-genituri, filwaqt 1i
3 Stati Membri / regjuni jinkorporaw il-finanzjament privat fil-kuncett ta’ kofinanzjament
taghhom (Baden-Wiirttemberg, il-Pajjizi I-Baxxi u 1-Fjandra).

I1-kontribuzzjoni privata ghall-finanzjament tista’ tkun opportunita pozittiva sabiex tigi estiza
l-iskala tal-Iskema, jekk il-parte¢ipazzjoni fit-tul u l-interessi privati jkunu jistghu jigu
amministrati b’mod tajjeb. L-identifikazzjoni u l-ikkuntrattar ta’ sponsors privati jidhru li jsiru
b’mod aktar effi¢jenti taht ir-responsabbilta tal-awtorita ta’ kontroll nazzjonali / regjonali
milli fil-livell skolastiku. L-evalwazzjoni tistabbilixxi wkoll li 1-Iskema ma tespandix
f’regjuni fejn il-kontribuzzjoni pubblika hija limitata hafna u 1i jehtieg li I-finanzjament privat
jigi organizzat mill-iskejjel partecipanti. Dan huwa I-kaz fi Franza u fil-Germanja. Ir-regjun
ta’ Baden-Wiirttemberg, b’kontribuzzjoni pubblika ta’ 4 % biss, ghandu problemi specifici
fir-rigward tal-espansjoni tal-programm tieghu, filwaqt li dan mhuwiex il-kaz ghar-regjuni
girien tal-Bavarja u ta’ Rhineland-Palatinate, li jir¢ievu kontribuzzjoni pubblika ta’ 50 %. Fi
Franza, fejn ma jezisti l-ebda kofinanzjament nazzjonali, il-bagit jigi pprovdut jew mill-
municipalitajiet jew mill-iskejjel infushom, jigifieri mill-bagit tal-canteen taghhom.

(b) 1l-kontribuzzjoni mill-genituri

L-introduzzjoni ta’ kontribuzzjoni mill-genituri ghall-finanzjament hija kkunsidrata b’mod
differenti, ghalkemm hija tista’ tizgura certu involviment min-naha tal-genituri fl-iskema u
tipprovdi bagit addizzjonali. Bazikament, huwa prezunt 1i kontribuzzjoni finanzjarja
obbligatorja mill-genituri thalli influwenza negattiva fuq ir-rata tal-parte¢ipazzjoni,
spe¢jalment jekk l-iskejjel ikollhom hafna tfal li jkunu gejjin minn kuntest socjali inqas
privileggat. Barra minn hekk, il-messagg li jwasslu l-kapijiet tal-iskejjel huwa li 1-gbir tal-flus
fil-livell tal-iskola jirrikjedi hafna organizzazzjoni. Dawn is-suppozizzjonijiet huma
kkonfermati, perezempju, mill-esperjenzi tal-Latvja. Hemmhekk gie osservat li I-
implimentazzjoni tal-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel waqfet meta tnaqqas il-finanzjament
pubbliku.

() L-impatt tal-kofinanzjament tal-UE

Ghalhekk, l-evalwazzjoni tikkonkludi 1i l-ghajnuna mill-UE — kemm il-perc¢entwal ta’
finanzjament kif ukoll il-kobor assolut tal-fondi tal-UE disponibbli — ghandha impatt pozittiv
jew sahansitra essenzjali fuq l-effikacja tal-Iskema. Il-fondi tal-UE huma essenzjali ghas-
success tal-iskemi fil-livell nazzjonali (jew regjonali) kwazi fl-Istati Membri partecipanti
kollha, irrispettivament mill-kuncett sottostanti ta’ kofinanzjament. Barra minn hekk,
f’ghajnejn il-pubbliku, l-involviment tal-UE jaghti kredibbilta u piz addizzjonali lill-iskemi
regjonali u nazzjonali.

3.2. Evalwazzjoni tal-impatt tal-Iskema fuq id-drawwiet tal-ikel tat-tfal

Fid-dawl tal-fatt li l-evalwazzjonijiet nazzjonali vvalutaw biss sentejn mill-implimentazzjoni
tal-Iskema u 1i gew applikati metodi ta’ evalwazzjoni differenti, ir-rizultati fir-rigward tal-
effikacja taghha ma jistghux ikunu konkluzivi, b’mod partikolari f’dak 1i ghandu x’jagsam
mal-impatt fit-tul.

(a) L-impatt fuq id-drawwiet tal-ikel tat-tfal
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Meta wiehed iqis dawn il-limitazzjonijiet, ir-rizultati tal-bi¢¢a l-kbira tal-evalwazzjonijiet
regjonali u nazzjonali jindikaw li 1-Iskema wasslet ghal zieda fl-ammont ta’ frott u haxix
ikkunsmat mit-tfal. Bhala ezempju, il-Polonja rregistrat zieda ta’ 21 % fil-konsum. Rizultati
pozittivi simili gew stabbiliti fuq il-bazi tal-intervisti mwettqa bhala parti minn evalwazzjoni
esterna. Kienu biss erba’ evalwazzjonijiet 1i ma setghu jidentifikaw l-ebda impatt fuq il-
konsum, jew minhabba li ghalissa ghad ma hemmx bizzejjed ragunijiet biex jigi ggudikat I-
impatt tal-Iskema fuq il-konsum wara biss sena wahda ta’ implimentazzjoni, bhal fil-Pajjizi 1-
Baxxi, jew inkella minhabba li ma giet stabbilita I-ebda differenza statistika sinjifikanti fix-
xejriet tal-konsum.

F’xi kazijiet, l-inkoraggiment lit-tfal biex jieklu aktar froxx u haxix ghandu wkoll effett
sekondarju pozittiv lil hinn mill-hinijiet uffi¢jali tat-tqassim fl-iskejjel, perezempju fir-rigward
tal-konsum wara I-hinijiet tal-iskola fir-Rumanija, jew fi granet meta ma kienx ippjanat li jsir
tqassim tal-frott, bhal fil-Pajjizi 1-Baxxi. Madankollu, il-konkluzjonijiet kienu differenti fir-
rigward tal-impatt tal-Iskema fuq I-istil ta’ hajja tat-tfal b’mod generali, bhall-konsum ta’
ikliet hfief (snekks) jew helu popolari. F’¢erti kazijiet, gie stabbilit li ma kien hemm Il-ebda
impatt vizibbli, filwaqt li xi drabi giet identifikata bidla pozittiva. Huwa interessanti li hafna
evalwazzjonijiet jikkonkludu li I-Iskema ma taffettwax il-konsum tat-tfal partecipanti kollha
bl-istess mod. Id-differenzi gew osservati fir-rigward tas-sess, bil-bniet jikkunsmaw aktar frott
u haxix mis-subien, kif ukoll fir-rigward tat-tipi ta’ prodotti, fejn il-frott huwa ppreferut mill-
haxix. Certi evalwazzjonijiet osservaw ukoll 1-impatti pozittivi tal-Iskema, b’mod partikolari
fir-rigward tal-gruppi ekonomikament zvantaggati, li laqghu l-Iskema bis-shih.

(b) L-impatt fuq il-genituri

Fil-maggoranza tal-evalwazzjonijiet, l-effetti tal-Iskema fuq il-genituri u I-konsum taghhom
thallew barra jew gew indirizzati indirettament billi giet ezaminata biss l-attitudni taghhom
lejn I-Iskema b’mod generali u lejn 1id-dieti tat-tfal taghhom. Ghalkemm hafna
evalwazzjonijiet ikkonkludew li I-genituri wiegbu b’mod pozittiv hafna ghall-Iskema u ghall-
ghanijiet taghha, fil-kaz ta’ Franza u I-Polonja, I-Iskema ma kellha 1-ebda impatt vizibbli fuq
il-konsum tal-genituri. Evalwazzjonijiet ohrajn jindikaw li l-impatt tal-Iskema kien pozittiv
fir-rigward tal-attitudni tal-genituri lejn id-dieti tat-tfal taghhom. Perezempju, il-genituri fl-
Irlanda, fil-Polonja u f"Malta pprovdew aktar prodotti ta’ frott u haxix fil-kontenituri tal-ikel
tat-tfal taghhom ghal waqt il-hin tar-rikreazzjoni. Kien hemm ukoll varjazzjoni u
disponibbilta akbar ta’ dawk il-prodotti fid-dar (fl-Italja) u, fi grad inqas, kien hemm impatt
pozittiv ukoll fuq il-konsum tal-genituri stess.

3.3. Ir-rakkomandazzjonijiet li waslu

L-evalwazzjonijiet jidentifikaw titjib kbir fil-funzjonament tal-Iskema meta mgabbel mal-bidu
difficli taghha. Madankollu, gew ipprezentati bosta rakkomandazzjonijiet bil-ghan 1i tissahhah
l-Iskema.

L-ewwel nett, sabiex jigu kkumpensati 1-limitazzjonijiet finanzjarji esperjenzati minn hafna
Stati Membri u regjuni, kif ukoll sabiex jissahhah l-impatt tal-Iskema permezz tal-estensjoni
tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha,

o Huwa rrakkomandat li r-rata ta’ kofinanzjament tal-UE tizdied, billi r-rati attwali ta’
50 % u 75 % jitqiesu bhala ostakli ghal adozzjoni aktar mifruxa. L-ghajnuna globali
mill-UE ghandha tizdied ukoll ghal aktar minn EUR 90 miljun.
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It-tieni, fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Iskema u I-parametri tat-tqassim, saru r-
rakkomandazzjonijiet li gejjin:

Ghandu jigi mmirat li jsir tqassim kontinwu (= 35 gimgha skolastika), billi hija biss
parte¢ipazzjoni li tkun twila bizzejjed li tista’ tiggenera impatt sostenibbli fir-rigward
tat-titjib tad-drawwiet tal-ikel tat-tfal kif previst mill-Iskema.

Id-diversita tal-offerti titqies bhala fattur ta’ suc¢c¢ess importanti ghall-effikacja tal-
Iskema. Huwa rrakkomandat li jigu offruti mill-inqas bejn 5 u 10 prodotti differenti
sabiex l-interess tat-tfal jinzamm. Madankollu, jista’ jkun difficli li tigi segwita din
ir-rakkomandazzjoni meta l-Istati Membri jiddeciedu li jaghtu preferenza lill-prodotti
ta’ frott u haxix lokali jew stagjonali.

[l-prodotti ghandhom ikomplu jitqassmu minghajr hlas. Minn hafna mill-
evalwazzjonijiet nazzjonali (perezempju tal-Germanja u 1-Pajjizi 1-Baxxi) kif ukoll
mir-rapport tal-QEA dan huwa meqjus 1i jiddetermina s-success tal-Iskema, billi
jhalli impatt fuq il-parte¢ipazzjoni u l-effikacja.

Barra minn hekk, huwa rrakkomandat li l-prodotti jigu offruti b’mod frekwenti
hafna, idealment tliet darbiet fil-gimgha. Din ir-rakkomandazzjoni, b’mod simili
ghat-tliet rakkomandazzjonijiet precedenti, hija marbuta b’mod inerenti mal-
kwistjoni tal-finanzjament tal-Iskema u mal-bagit disponibbli.

Fir-rigward tal-pubbliku destinatarju tal-Iskema:

Bosta Stati Membri jaraw il-htiega li jestendu l-pubbliku destinatarju tal-Iskema
sabiex jaghtu ¢-Cans lil aktar tfal jibbenifikaw minnha. Din hija marbuta b’mod
inerenti mal-fondi disponibbli.

Gie stabbilit ukoll li hemm bzonn ta’ appro¢¢ immirat ghal gruppi aktar
‘vulnerabbli’, bhal gruppi so¢joekonomikament zvantaggati, li juru interess qawwi
fl-Iskema. Madankollu, filwaqt li huwa rrakkomandat 1i 1-Iskema ghandha tkun
immirata ghal dan il-grupp, hija ma ghandhiex tkun restritta ghalih, sabiex tigi
evitata l-istigmatizzazzjoni tal-iskejjel fejn jattendu u minhabba d-diffikultajiet biex
jigu stabbiliti 1-kriterji ghall-identifikazzjoni b’mod prec¢iz ta’ dawn il-gruppi u I-
iskejjel.

Bosta evalwazzjonijiet jaraw ukoll htiega li jinstabu modi ahjar li jindirizzaw lis-
subien, li ghandhom it-tendenza li jikkunsmaw inqas frott u haxix mill-bniet.

Fir-rigward tal-piz amministrattiv u organizzattiv,

Huwa rrakkomandat 1i sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv, ghandhom jigu
esplorati mezzi kif jigu armonizzati l-obbligi ta’ rapportar u Il-proc¢eduri
amministrattivi tal-Iskemi tal-Frott fl-Iskejjel u tal-Halib fl-Iskejjel. Barra minn hekk,
ghandhom jinstabu soluzzjonijiet fi strategiji nazzjonali sabiex jghinu lill-iskejjel
ikampaw mal-kompiti organizzattivi u logistici.

Fl-ahhar nett, minhabba l-importanza tal-mizuri ta’ akkumpanjament u sabiex jinghelbu n-
nuqgqasijiet identifikati fl-implimentazzjoni taghhom, huwa rrakkomandat li:

L-Istati Membri ghandhom jigu mhegga jaghtu aktar attenzjoni lill-approce 1i juzaw,
minhabba li I-impatt ta’ dawk il-mizuri jiddependi fuq l-appro¢¢ metodologiku.
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J Huwa rrakkomandat li dawn il-mizuri ghandhom ikunu eligibbli ghal ghajnuna mill-
UE billi jigi pprovdut livell minimu ta’ finanzjament bil-ghan 1i jissahhah ir-rwol
taghhom u tigi zgurata implimentazzjoni konsistenti.

F’dak li ghandu x’jagsam mal-Iskema b’mod generali, bosta evalwazzjonijiet nazzjonali
jirrakkomandaw li:

J Hemm il-htiega qawwija 1i tizdied il-vizibbilta tal-Iskema u 1i tigi pprovduta
informazzjoni aktar estiza u mmirata b’mod ahjar, kif ukoll li l-atturi u I-partijiet
interessati differenti jigu involuti b’mod aktar sistematiku.

4. KONKLUZJONIJIET GENERALI

Wara biss tliet snin mit-tnedija tal-Iskema Ewropea tal-Frott ghall-Iskejjel, ghadu kmieni wisq
ghal konkluzjonijiet definittivi, b’mod partikolari fir-rigward tal-impatt sostenibbli taghha fuq
id-drawwiet tal-ikel tat-tfal. Madankollu, skont ir-rizultati tal-evalwazzjoni inizjali u ¢-¢ifri
tal-Kummissjoni mill-ezer¢izzju ta’ monitoragg, jista’ jigi stabbilit 1li I-Iskema giet
inkorporata b’success fl-Istati Membri u li I-effi¢jenza taghha qed tizdied f’termini tal-bagit
uzat u tal-benefic¢ji ghat-tfal (aktar minn 8 miljuni) meta mqabbla mal-fazi tal-bidu.

Fir-rigward tal-effikacja tal-Iskema, l-evalwazzjonijiet nazzjonali jindikaw li I-Iskema
ghandha potenzjal kbir u li hija ghodda xierqa sabiex tkun ezerc¢itata influwenza pozittiva fuq
id-drawwiet tal-ikel kemm tat-tfal kif ukoll tal-genituri, billi theggighom sabiex jikkunsmaw
aktar haxix u frott fil-gejjieni, diment li tigi zgurata l-kontinwazzjoni tal-Iskema fit-tul.

Gew ipprezentati bosta rakkomandazzjonijiet u proposti ghal titjib fl-evalwazzjonijiet
imwettqa mill-Istati Membri u mill-kuntrattur estern, kif ukoll mir-rapport speé¢jali tal-QEA.
Uhud mill-aktar rakkomandazzjonijiet importanti diga gew indirizzati bil-bidliet proposti fl-
Iskema fil-kuntest tal-proposti tar-riforma tal-PAK tal-2020. Ghalhekk, sabiex jinghata ¢ans
sahansitra lil aktar tfal mit-8,1 miljun li attwalment jibbenefikaw mill-Iskema, il-Kummissjoni
pproponiet 1i din tkompli tissahhah billi I-bagit globali tal-UE disponibbli ghall-Iskema
jizdied ghal EUR 150 miljun. Huwa propost ukoll li jizdiedu r-rati ta’ kofinanzjament tal-UE
li huwa kkunsidrat bhala wiehed mill-parametri principali ghas-sué¢éess tal-Iskema. L-
evalwazzjoni esterna tqis ir-rati tal-kofinanzjament attwali bhala wiehed mill-ostakli ewlenin
ghal utilizzazzjoni aktar mifruxa tal-fondi.

Barra minn hekk, minhabba l-importanza moghtija lill-mizuri ta’ akkumpanjament, il-
Kummissjoni pproponiet li taghmel dawk il-mizuri eligibbli ghall-kofinanzjament mill-bagit
tal-UE b’certi kondizzjonijiet u sa limitu 1i ghandu jigi stabbilit fi stadju aktar tard. Dan
ghandu jsahhah l-impatt u I-koerenza taghhom ghall-benefi¢¢ju generali tal-Iskema.

Fid-dawl ta’ din ir-reazzjoni pozittiva dwar l-effikacja u l-effi¢jenza tal-Iskema wara I-ewwel
tliet snin tal-implimentazzjoni taghha, f’dan I-istadju huwa importanti li nibdew nahsbu dwar
il-gejjieni. Barra minn hekk, ir-rapport tal-QEA talab ghal koordinazzjoni u sinergija akbar
bejn I-Iskema tal-Frott ghall-Iskejjel u l-Iskema tal-Halib ghall-Iskejjel sabiex jigi zgurat li
dawn jipprezentaw appro¢¢ armonizzat ghan-nutriment u li jigu amministrati b’mod effi¢jenti.

Ghalhekk il-Kummissjoni nediet process tal-valutazzjoni tal-impatt li se jibni fuq is-sejbiet
tal-evalwazzjonijiet, fuq it-titjib li diga sar, u li se jqis ir-rapport tal-QEA. Il-process se
jivvaluta l-impatt tal-iskemi ezistenti u se janalizza kif dawn ghandhom jevolvu fil-futur billi
se jqis l-alternattivi differenti, inkluza l-possibbilta ta’ skema gdida u aktar mifruxa. Barra
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minn hekk, se jezamina r-rwol u d-disinn tal-mizuri ta’ akkumpanjament li huma ghodda
importanti sabiex it-tfal jigu infurmati u edukati dwar l-importanza tal-prodotti agrikoli, tal-
agrikoltura u tal-biedja, kif ukoll dwar drawwiet tal-ikel u stili ta’ hajja tajbin ghas-sahha.
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