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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Idoneita Regolatorja tal-UE

1. REGOLAMENTAZZJONI INTELLIGENTI: IR-REAZZJONI GHALL-IMPERATTIV

EKONOMIKU

I1-legizlazzjoni tal-UE hi essenzjali biex jintlahqu I-ghanijiet tat-Trattat tal-UE u biex
tistabbilixxi l-kondizzjonijiet ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv, li jkun
ta’ beneficéju ghac-cittadini, in-negozji u I-haddiema. Il-Kummissjoni, I-
istituzzjonijiet l-ohra Ewropej u 1-Istati Membri ghandhom ir-responsabbiltd komuni li
jilhqu dawn l-ghanijiet. I1-krizi ekonomika u finanzjarja zvelat is-siwi f’xi ogsma ta’
nuqqas ta’ azzjoni u legizlazzjoni u ezekuzzjoni fjakki. Din ganglet sejha ghal
governanza ekonomika u regolamentazzjoni finanzjarja msahha fil-livell tal-UE. FI-
istess waqt, il-krizi gibdet l-attenzjoni fuq l-ispejjez tal-legizlazzjoni tal-UE u l-isfidi
tal-implimentazzjoni u l-ezekuzzjoni tal-ligijiet li diga qeghdin fil-kotba statutorji. L-
amministrazzjonijiet nazzjonali, li diga geghdin taht pressjoni, isibuha difficli biex
ilahhqu mat-traspozizzjoni u l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE. In-negozji u ¢-
¢ittadini qed iqajmu thassib dwar il-kumplessita u I-piz amministrattiv tal-ligijiet. Il-
Kunsill Ewropew sejjah ghal aktar sforzi biex jitnaqqas il-piz regolatorju generali fl-
UE u fuq il-livell nazzjonali.

[I-Kummissjoni qieghda tirrispondi ghal dawn il-preokkupazzjonijiet. Minn meta
fasslet inizjattivi godda sentejn ilu', hija kkonsolidat is-sistema taghha tal-
valutazzjoni tal-impatt. Il-mira ta’ 25% stabbilita fil-Programm ta' Azzjoni ghat-
Tnaqqis tal-Pizijiet Amministrattivi ntlahqet u inqabzet. Il-legizlazzjoni giet
issimplifikata u kkodifikata. Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill qed jezaminaw
proposti sinjifikanti ta' simplifikazzjoni fbosta ogsma ta' politika. Perezempju, il-
Kummissjoni pproponiet agenda ta’ simplifikazzjoni ambizzjuza li tkopri 1-Qafas
Mutiannwali Finanzjarju 1li jmiss®. II-Kummissjoni ilha tapplika I-prin¢ipju "L-
Ewwel Ahseb fiz-Zghir" u qged tuza s-sett shih tal-istrumenti regolatorji (minn
konsultazzjonijiet u valutazzjoni tal-impatt imsahha ghal monitoragg ta'
implimentazzjoni specifika) biex ir-regolament tal-UE jigi adottat ghall-htigijiet tal-
mikrointraprizi’. Tnedew evalwazzjonijiet pilota ta’ politika (‘kontrolli tal-
idoneita’)*. Qed jigu rizolti hafna problemi dwar Il-applikazzjoni korretta tal-

COM(2010) 543 ‘Regolamentazzjoni Intelligenti fI-UE’.

Ara COM(2011)500 ‘Bagit ghall-Ewropa 2020°, Regolament (EU, Euratom) Nru 966/2012 u
COM(2012) 42 “Agenda ta' Simplifikazzjoni ghall-QFM 2014-2020°.

COM (2011) 803 "L-imminimizzar tat-taghbija regolatorja ghall-SMEs” - Fil-bidu tal-2013, il-
Kummissjoni se tipprezenta l-ewwel rapport ta' progress u valutazzjoni li jiffukaw b’mod partikolari fuq
il-prijoritajiet identifikati min-negozji zghar fil-konferenzi li jkunu saru fi Stati Membri u
fkonsultazzjonijiet madwar 1-UE kollha sa tmiem 1-2012.
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_check en.pdf.
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legizlazzjoni tal-UE minghajr il-bzonn li wiehed jirrikorri ghal pro¢eduri formali ta'
ksur. I1-pubbliku qed jigi kkonsultat sistematikament dwar l-inizjattivi tal-politika.

[I-Kummissjoni se tibqa’ ghaddejja b’dawn I-attivitajiet u tinsab determinata li
tissodisfa l-ghanijiet ta’ politika bi spiza minima, tikseb il-benefic¢ji li tista' ggib biss
il-legizlazzjoni tal-UE u telimina kull piz regolatorju mhux mehtieg. Se tkompli
ssahhah l-ghodod regolatorji taghha u tapplikahom sistematikament fil-firxa kollha
tal-attivitajiet regolatorji taghha. Il-Kummissjoni se zzid ukoll l-implimentazzjoni u
l-infurzar taghha b'kooperazzjoni mill-qrib mal-istituzzjonijiet 1-ohra Ewropej u 1-
Istati Membri. Se tikkombina bosta inizjattivi li ghaddejjin bhalissa fi Programm
dwar l-Idoneitd u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (Regulatory Fitness and
Performance Programme (REFIT)) immirat lejn I-eliminazzjoni ta’ kostijiet
regolatorji mhux mehtiega (jigifieri piz) u tizgura li l-korp tal-legizlazzjoni tal-UE
jibga' idoneu.

[I-Kummissjoni ma temminx li 1-iffissar ta' miri globali u/jew formuli kwantitattivi
ghal gestjoni tal-gabra tal-legizlazzjoni se jipproducu r-rizultati mixtieqa. Dan
jirrikjedi approc¢¢ aktar mirqum b'valutazzjoni tal-vantaggi u zvantaggi reali — u jigi
identifikat jekk huma jkunux relatati direttament mal-legizlazzjoni tal-UE jew mal-
implimentazzjoni tal-ghazliet maghmula mill-Istati Membri. Appro¢¢ bhal dan jista'
jaghmilha possibbli biex ikun hemm iffukar aktar preciz fuq it-tnaqqis tal-ispejjez u
fuq it-titjib regolatorju u jkun aktar addattat ghall-ispecificitajiet tat-tfassil tal-
politika tal-UE.

Fit-tishih tal-appro¢¢ taghha ghal Regolamentazzjoni Intelligenti, il-Kummissjoni
bniet fuq kontributi mill-Parlament Ewropew’, il-Kumitat tar-Regjuni®,
konsultazzjoni pubblika’, il-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt®, ix-xoghol ta' Gruppi
ta' Livell Gholi ta' Esperti Regolatorji Nazzjonali u fuq Pizijiet Amministrattivi, u r-
“Rakkomandazzjoni dwar Politika Regolatorja u Governanza ” tal-2012 tal-OECD’.

PROGRAMM DWAR L-IDONEITA U L-PRESTAZZJONI REGOLATORJA

Is-sitwazzjoni ekonomika attwali titlob li 1-legizlazzjoni tal-UE tkun sahansitra aktar
effikaci u efficjenti fl-ilhuq tal-objettivi tal-politika pubblika: turi valur mizjud car,
twassal il-benefic¢ji shah bl-angas spejjez filwaqt 1i tirrispetta I-princ¢ipji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Ir-rizultat finali ghandu jkun qafas regolatorju
semplici, Car, stabbli u prevedibbli ghan-negozji, ghall-haddiema u ¢-¢ittadini.

Sabiex toqrob lejn dan 1-ghan, il-Kummissjoni se tniedi Programm dwar 1-Idoneita u
l-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) 1i jibni fuq Il-esperjenza fl-
evalwazzjoni u tnaqqis tal-piz amministrattiv. REFIT se jidentifika I-pizijiet, 1-

Rapport dwar it-18-il rapport dwar legizlazzjoni ahjar u rapport dwar it-28 rapport annwali dwar il-
monitoragg tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE.
Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Regolamentazzjoni Intelligenti” 2012/C 9/04.

http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/consultatio

n_mt.pdf.

SI_EC(2012) 101 ‘Rapport tal-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghall-2011°.
http://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/49990817.pdf.
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inkonsistenzi, il-lakuni u I-mizuri ineffikaci. Se tinghata attenzjoni lill-piz regolatorju
possibbli relatat ma' kif il-legizlazzjoni tal-UE hija implimentata fuq livell nazzjonali
u subnazzjonalim. Permezz ta’ REFIT, il-Kummissjoni se tidentifika, tevalwa,
tadotta, u tissorvelja lI-implimentazzjoni ta’ inizjattivi, li se jirrizultaw fi tnaqqis jew
simplifikazzjoni sinifikanti tal-kost regolatorju.

[I-programm REFIT jibni fuq appro¢¢ usa' lejn politika ta’ evalwazzjoni misjuqa
permezz ta’ ‘kontrolli tal-idoneita’ imnedija sa mill-2010'". L-esperjenza s’issa turi I-
htiega ta’ qafas komuni biex jitwettqu dawn il-valutazzjonijiet — biex jintwera kif
dawn jaqghu taht I-ghan globali biex tigi zgurata regolamentazzjoni intelligenti u 1-
eliminar tal-pizijiet, biex jigu involuti I-livelli kollha tal-gvern u biex tigi ffacilitata 1-
parte¢ipazzjoni wiesgha tal-partijiet interessati.

[l-process REFIT se jibda b'ezer¢izzju ta’ mmappjar biex jidentifika l-ogsma
regolatorji u l-atti legizlattivi bl-akbar potenzjal ghas-simplifikazzjoni tar-regoli u t-
tnaqqis tal-kost regolatorju ghan-negozji u ghac-¢ittadini minghajr ma jigu
pregudikati l-objettivi tal-politika pubblika. Normalment, l-immappjar se jipponta
lejn ogsma fejn hija mehtiega aktar evalwazzjoni, inkluz tal-vantaggi u l-izvantaggi.
Dawn I-evalwazzjonijiet se jivvalutaw ukoll jekk miri kwantitattivi ghat-tnaqqis tal-
pizijiet ghandhomx jigu ezaminati fil-qasam ikkoncernat b’rabta mar-
responsabbiltajiet tal-UE u tal-Istati Membri rispettivament. Fejn l-immappjar
jipprovdi bizzejjed evidenza li turi li tkun mehtiega aktar azzjoni immedjata, jigi
mniedi process ta' valutazzjoni tal-impatt ghall-proposti. Il-partijiet interessati se
jkunu infurmati matul il-process kollu u l-opinjonijiet taghhom se jkunu essenzjali
ghal prijoritizzazzjoni tal-attivitajiet.

[l-programm REFIT se jigi implimentat b'mod trasparenti. B’konformita mal-politika
"l-ewwel evalwa", fil-princ¢ipju, il-Kummissjoni mhix se tezamina proposti fogsma
tal-legizlazzjoni ezistenti sakemm ma jkunx sar immappjar regolatorju u xoghol ta’
evalwazzjoni xieraq sussegwenti. L-ippjanar se jkun pubbliku. L-evalwazzjonijiet
REFIT se jkunu pubblikament issenjalati fil-pjanijiet ta’ evalwazzjoni multiannwali
imsahha mill-2014 ’il quddiem. Anness iddedikat fil-programm ta’ hidma tal-
Kummissjoni se jelenka I-inizjattivi ppjanati kollha tar-REFIT 1i jibdew mill-
programm ta' hidma tal-2014 Se titwaqqaf sistema ta’ rintrac¢ar (Scoreboard) biex
tevalwa l-progress ta’ proposti permezz tal-istituzzjonijiet tal-UE u fl-istadju ta'
implimentazzjoni.

Ogsma possibbli ghall-ippjanar tal-evalwazzjoni REFIT se jigu wkoll minn
attivitajiet li jkunu diga ghaddejjin jew li huma ppjanati. Dawn jinkludu r-rizultati ta'
konsultazzjoni madwar I-UE kollha tal-SMEs dwar dak 1i huma jikkunsidraw bhala I-
Aktar Ghaxar regolamenti tal-UE 1i huma ta’ piz u r-rizultati kontinwi tal-‘kontrolli
tal-idoneita’ u xoghol ichor ta’ evalwazzjoni regolatorja'’. Il-programm kontinwu ta’
simplifikazzjoni u x-xoghol fuq it-tnaqqis tal-pizijiet regolatorji ghan-negozji zghar

Hu stmat li I-piz amministrattiv mizjud matul l-implimentazzjoni tal-legizlazjzoni tal-UE fuq livell
nazzjonali jkun ta' madwar terz tat-total.

Dwar il-politika tal-UE dwar l-ilma helu fil-qasam tal-ambjent, dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni
tal-haddiema fil-qasam socjali, dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur, fuq il-legizlazzjoni tal-
katina alimentari u fuq il-politika interna tas-suq tal-avjazzjoni.

Notevolment ir-rizultati diga disponibbli ghall-kostruzzjoni, in-negozju u sservizzi turistici.
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3.1.

se jkunu wkoll immedjatament amalgamati fil-programm il-gdid. Indikazzjonijiet
ulterjuri se jigu pprovduti permezz tat-tmiem tal-valutazzjonijiet dwar il-politika tal-
ilma helu, l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema fil-qasam so¢jali, I-
approvazzjoni tat-tip tal-vetturi bil-mutur u l-politika interna tas-suq tal-avjazzjoni u
l-legizlazzjoni tal-katina alimentari. L-ezami tal-legizlazzjoni dwar l-iskart, is-settur
tal-bejgh ghall-konsum, is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, l-irfinar taz-zejt,
l-aluminju u prodotti industrijali ohra huma wkoll diga ippjanati.

Fl-ahhar nett, REFIT se jinkludi segwitu ghall-Programm ghat-Tnaqqis tal-Pizijiet
Amministrattivi (ABR) — ABR Plus. II-Programme 2007 kellu 1-ghan li jnaqqas il-
piz fuq in-negozji li jirrizulta mil-legizlazzjoni tal-UE b’25 % sal-2012. Dan kopra
madwar 80 % tas-sorsi ewlenin tal-piz amministrattiv. [I-Kummissjoni marret lil hinn
mill-mira billi pprezentat proposti sabiex tnaqqas il-pizijiet amministrattivi b'iktar
minn 30%, filwaqt 1i I-mizuri li kienu daqs 25% gew adottati mill-kolegizlaturi. Ir-
rizultati dettaljati tal-Programm ta' Azzjoni huma pprezentati fid-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal li jakkumpanja dan id-dokument'’.

Mhux se jimmaterjalizzaw benefic¢ji sakemm [-ABR ma jkunx implimentat
b'success. L-ABR Plus ghalhekk se jiffoka fuq is-segwitu fl-Istati Membri. L-Istati
Membri se jintlabu jirrapportaw sal-31 ta’ Dicembru 2013 dwar kif ghandhom
jimplimentaw mizuri ABR. II-Grupp ta' Livell Gholi dwar il-Piz Amministrattiv se
jkun inkarigat li jassisti u jaghti pariri dwar dan is-segwitu, jqabbel ir-rizultati stmati
mal-estimi tal-bidu u l-iffac¢ilitar tal-iskambju tal-ahjar prassi bejn 1-Istati Membri. Se
jkun inkarigat ukoll li jsegwi man-negozji u l-Istati Membri, l-implimentazzjoni mill-
Istati Membri tal-mizuri tal-UE 1i jnaqqsu l-piz amministrattiv bla bzonn
partikolarment ghan-negozji zghar. Ghalhekk il-mandat tal-Grupp ta’ Livell Gholi
qed jigi estiz sa tmiem it-terminu tal-kariga tal-Kummissjoni prezenti.

GHODOD TA’ REGOLAMENTAZZJONI INTELLIGENTI: NORQMU L-PRESTAZZJONI

[I-Kummissjoni tuza numru ta' ghodod differenti fil-politika taghha tar-
Regolamentazzjoni Intelligenti. Dawn qeghdin kontinwament jigu mtejba.

Valutazzjoni tal-impatt

Is-sistema tal-valutazzjoni tal-impatt (IA) tal-Kummissjoni giet iggudikata bhala tal-
oghla klassi'* — tivvaluta b’mod trasparenti l-alternattivi politiki legizlattivi u mhux
legizlattivi billi tgabbel kemm il-benefic¢ji u kif ukoll il-kostijiet potenzjali f'termini
ekonomici, so¢jali u ambjentali. Is-sistema hi komprensiva, trasparenti u soggetta
ghal skrutinju indipendenti'>. L-IAs isiru ghall-proposti kollha b’impatti diretti
sinifikanti. Fl-ahhar sentejn, inharget gwida operazzjonali biex jigu analizzati 1-

SWD(2012) 422 ‘Revizjoni tal-Politika ta’ Konsultazzjoni tal-Kummissjoni’.
OECD 2011 ‘Sostenibbilta fil-Valutazzjonijiet tal-Impatt — Revizjoni ta' Sistemi ta’ Valutazzjonijiet

tal-Impatt f'ghadd ta' pajjizi tal-OECD u 1-Kummissjoni Ewropea ”, il-Parlament Ewropew 2011,

"Studju komparattiv dwar 1-ghan, l-ambitu u l-proceduri ta' valutazzjonijiet tal-impatt imwettqa fl-Istati

Membri tal-UE ”, CEPS/I-Universita ta' Exeter 2012, “IlI-Kwalita Regolatorja fil-Kummissjoni Ewropea
u r-Renju Unit: Mistogsijiet qodma u sejbiet godda”.

Ir-rapport tal-Qorti Ewrpopea tal-Awdituri N° 3/2010 “Valutazzjoni tal-Impatt fl-Istituzzjonijiet tal-EU:
dawn jappoggjaw it-tehid tad-decizjonijiet?”.
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impatti fuq id-drittijiet fundamentali'®, il-kompetittivita'’ u fuq il-mikrointraprizi'®.
Skrutinju indipendenti mill-Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt (IAB)" itejjeb il-
kwalita tar-rapport u jkun hemm bzonn fil-prin¢ipju l-opinjoni pozittiva mill-IAB
qabel ma proposta tkun tista' titressaq quddiem il-Kummissjoni ghal de¢izjoni. L-
iskrutinju tal-IAB issahhah permezz ta’ bidliet immirati fil-mandat u r-regoli ta'
procedura tieghu®. Jekk jistax isir IA jew le, huwa ddikjarat fil-pjanijiet direzzjonali
li huma disponibbli pubblikament®'. L-IAs kif ukoll l-opinjonijiet tal-BVI huma
disponibbli pubblikament. Mit-twaqqif tal-IAB f1-2006, inhargu aktar minn 700
opinjoni. Il-holgien ta' Direttorat gdid ghall-Valutazzjoni tal-Impatt fil-Parlament
Ewropew qed izid fil-livell estern ulterjuri ta’ skrutinju u kontroll tal-kwalita.

[l-bicca l-kira ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati
tappoggja l-approc¢ integrat tal-Kummissjoni. L-aktar suggerimenti frekwenti biex
tinkiseb kwalita oghla b'mod aktar konsistenti jinkludu: sforz akbar biex wiehed
jikkwantifika 1-impatti, prezentazzjoni aktar c¢ara tar-rizultati ewlenin, il-
konsultazzjoni dwar l-abbozz tal-valutazzjonijiet tal-impatt, membri esterni tal-IAB u
rekwizit vinkolanti ghal opinjonijiet pozittivi tal-IAB.

L-evidenza u l-istudji ezistenti juru li l-istruttura attwali qed twassal ghal rizultati
b’mod efficjenti. Skont studju mill-Parlament Ewropew™*, ‘is-sistema tal-UE hija
kumparattivament zviluppata sew b’kontrolli u bilan¢i interni u esterni’ u ‘hemm
kunsens generali li I-IAB jikkontribwixxi ghal titjib fil-kwalita tal-IAs’. Skont analizi
tas-CEPS/I-Universita ta' Exeter” il-kwantifikazzjoni tal-kostijiet u l-beneficéji hija
frekwenti, jew aktar ta' spiss, milli f’sistemi ohra. Fl-ebda sistema l-opinjoni ta' korpi
ta’ skrutinju indipendenti ma hi vinkolanti fuq dawk li jiehdu d-de¢izjonijiet politici.
[I-Kummissjoni ghalhekk tqis li la 1-membri esterni tal-IAB u lanqas l-opinjonijiet
vinkolanti tal-IAB ma huma mehtiega u li huma ma jkunux kompatibbli mad-dritt
proprju ta' inizjattiva, mar-rwoli istituzzjonali tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
r-responsabbilta lejn il-pubbliku generali.

Rigward I-appelli ghall-konsultazzjonijiet dwar l-abbozzi tar-rapport tal-1IA, wiehed
ghandu jinnota li I-Kummissjoni diga titlob li I-partijiet interessati jkunu kkonsultati
fuq l-aspetti ewlenin kollha tal-valutazzjoni tal-impatt u qed jigi ppjanat titjib ulteruri
f'dawn il-konsultazzjonijiet. Normalment il-konsultazzjoni ssir fi stadju bikri tal-
process tal-valutazzjoni tal-impatt biex l-imsiehba interessati jkunu f’pozizzjoni li
jinfluwenzaw l-inkwadrar tal-problemi u 1-ghazla tal-opzjonijiet fil-process. Jekk il-
konsultazzjoni ssehh darba biss fuq l-abbozzi tal-IA, l-alternattivi jkunu diga gew
identifikati, u jitnaqqas l-ambitu tas-suggerimenti bis-sens mill-partijiet interessati.
Jekk isiru zewg konsultazzjonijiet, i¢-¢iklu ta' politika jkun terga' itwal. Barra minn
hekk, ir-rapporti tal-IA li jakkumpanjaw il-proposti tal-Kummissjoni huma pubblici.

http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2011 0567 en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/sec_2012_0091_en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/planned_ia_en.htm.

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 14.

Ara CEPS/I-Universita ta’ Exeter 2012 fin-nota 14.
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Dan ifisser li l-partijiet interessati jistghu wkoll jaghtu I-opinjonijiet taghhom matul
il-process legizlattiv.

Madankollu, ghad hemm lok biex tkompli tittejjeb il-kwalita u ¢-¢arezza tar-rapporti
tal-IA u jigu sfruttati ahjar il-processi tal-IA ghar-REFIT. II-Kummissjoni se tkompli
ttejjeb il-valutazzjoni ex ante tal-kostijiet u I-benefic¢ji. Dan se jinkludi wkoll sintezi
standardizzata ta’ zewg pagni fir-rapporti tal-IA biex tkun iffacilitata I-
identifikazzjoni rapida tar-rizultati ewlenin tal-valutazzjoni tal-impatt, inkluz I-istima
tal-kostijiet u l-benefic¢ji. Ser tirrevedi u taggorna I-linji gwida tal-IA f1-2014 wara
konsultazzjoni pubblika.

Evalwazzjoni

L-evalwazzjoni hija parti integrali mill-isforz tal-Kummissjoni biex timmassimizza I-
benefic¢ji u timminimizza l-kost tal-politiki tal-UE, kif diga kien enfasizzat fil-
Komunikazzjoni tal-2010 Regolamentazzjoni Intelligenti. It-tishih tal-evalwazzjoni
ta’ mizuri regolatorji tal-UE imur id fid ma’ Zieda fl-attenzjoni lejn 1-evalwazzjoni
tal-programmi finanzjarji. L-Artikolu 318 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE
(TFUE) introduca rekwizit gdid biex il-Kummissjoni tissottometti lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill rapport ta' valutazzjoni tal-finanzi tal-Unjoni bbazat fuq ir-
rizultati miksuba.

[I-Kummissjoni qieghda ssahhah is-sistema taghha ta’ evalwazzjoni u tapplika I-
prin¢ipju taghha ‘l-ewwel evalwa’. Is-sehem ta' proposti sinifikanti fil-Programm ta’
Hidma tal-Kummissjoni appoggjat minn evalwazzjonijiet disponibbli jew kontinwi
zdied minn 32% ghal 44% bejn 1-2011 u 1-2012.

Diversi kwistjonijiet gew ipprezentati fi sforz biex wiehed isahhah l-evalwazzjonijiet
u fit-twegibiet tal-konsultazzjoni pubblika. L-evalwazzjonijiet tradizzjonalment
ezaminaw il-programmi ta' finanzjament individwali jew atti legizlattivi, b’inqas
attenzjoni ghal-evalwazzjoni ta’ oqsma wiesa' ta’ legizlazzjoni u kwistjonijiet ta’
rilevanza ghall-ogmsa kollha. Hemm ukoll il-kwistjoni tal-ipprogrammar b’impatti
kemm tal-programmi u tal-politiki i jkunu jistghu jitkejlu biss wara hafna snin mill-
bidu taghhom.

Bil-hsieb i tittejjeb ir-relevanza politika u s-sjieda tar-rizultati tal-evalwazzjoni, il-
Kummissjoni qieghda tezamina s-sistema ta' evalwazzjoni taghha u se tistabbilixxi
gafas rivedut ghall-politika u l-evalwazzjoni tal-programm f1-2013. L-approc¢¢ il-gdid
se jezamina kif ir-rizultati ta’ evalwazzjoni jistghu jkunu ankrati ahjar fic-ciklu tal-
izvilupp ta’ politika. Il-process tal-evalwazzjoni jista’ jigi mfassal flimkien mal-
politika nnifisha b'monitoragg u rrappurtar ahjar. Hemm lok ghal iktar trasparenza fl-
ippjanar u involviment akbar tal-partijiet interessati. Tista’ tigi kkunsidrata ezami ta’
tmiem il-kariga tal-Kummissjoni bbazata fuq ir-rizultati tal-evalwazzjoni.

Il-linji gwida tal-evalwazzjoni, inkluza gwida dwar l-evalwazzjonijiet skont ir-
REFIT, se jigu riveduti wara konsultazzjoni pubblika. Fl-ahhar, minhabba I-
importanza tal-implimentazzjoni ghal effikacja u effi¢jenza regolatorja, I-approc¢ il-
¢did se jniedi wkoll fuq bazi pilota evalwazzjonijiet kongunti mal-Istati Membri
interessati. II-Grupp ta’ Livell Gholi ta'" Esperti Regolatorji Nazzjonali se jkun
imheggeg biex jaghti parir dwar dan l-approc¢ pilota u dwar il-mezzi ta' involviment
tal-Istati Membri. Il-mandat tal-Grupp ta’ Livell Gholi ged jigi estiz sa tmiem it-
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terminu tal-kariga tal-Kummissjoni prezenti sabiex jipprovdi pariri u skambju tal-
ahjar prassi dwar l-attivitajiet tar-Regolamentazzjoni Intelligenti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni qed tezamina kif tista’ tfassal mill-gdid u ttejjeb ir-
rapport tal-Artikolu 318 tat-TFUE. Hemm bZonn metodu affidabbli ta’ rrappurtar
annwali fuq ir-rizultati miksuba li jislet mill-ogfsa ta’ valutazzjoni skont 1-Oqfsa
Finanzjarji Pluriennali attwali u dawk futuri u minn dejta ta’ monitoragg mill-
istrumenti ta' rrappurtar annwali tal-Kummissjoni**.

Konsultazzjoni ma¢-¢ittadini u lI-partijiet interessati

Li c¢-¢ittadini u l-partijiet interessati jinghataw widen hu fundamentali ghal
regolamentazzjoni intelligenti fl-istadji kollha tac-¢iklu ta’ politika. Il-Kummissjoni
ghandha varjeta ta’ mezzi stipulati fit-Trattati u dokumenti ta' politika biex
tinteragixxi ma' partijiet interessati>>. Gabra wiesgha ta' ghodod — minn pjanijiet
direzzjonali sa konsultazzjonijiet pubbli¢i immirati — huma disponibbli ghall-
Kummissjoni biex tiddjaloga mal-partijiet interessati f'diversi stadji.

Mill-bidu tal-2012, il-Kummissjoni sahhet il-vuc¢i ta’ partijiet interessati billi
estendiet il-perjodu minimu ghall-konsultazzjoni pubblika minn tmien gimghat ghal
tnax-il gimgha®®. Ukoll, 1-SMEs u I-mikrokumpaniji digd semmghu Iehinhom
direttament dwar il-problemi u t-thassib taghhom f’konferenzi ddedikati organizzati
fl-Istati Membri. Gie iffinalizzat ezami ta’ politika ta’ konsultazzjoni u r-rizultati
taghha qed jigu pprezentati fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li ged jakkumpanja
dan id-dokument”’.

[I-Kummissjoni tikkonsulta b’mod wiesa’, tirrispetta l-princ¢ipji tal-ftuh u t-
trasparenza u ssegwi l-istandards minimi li b’mod generali huma rrikonoxxuti bhala
xierqa, tirrispondi ghall-ahjar prattika internazzjonali u normalment huma rrispettati.
Matul l-ahhar tliet snin, intalbu l-fehmiet tal-partijiet interessati permezz ta' iktar
minn 300 konsultazzjoni miftuha ppubblikati fuq is-sit tal-internet ‘Il-vuci tieghek fl-
Ewropa’. Ir-rapporti kollha tal-valutazzjoni tal-impatt li tlestew matul I-istess perjodu
kienu jistriechu fuq konsultazzjonijiet estensivi, miftuha u mmirati. F'disgha minn
ghaxar konsultazzjonijiet miftuha, il-perjodu minimu gie rispettat.

L-ezami kkonferma Il-validita tal-politika u 1l-ghodod ta’ konsultazzjoni tal-
Kummissjoni, kif ukoll il-progress fl-implimentazzjoni miksuba matul is-snin.
Madankollu, 1-ezami u l-opinjonijiet tal-partijiet interessati gibdu Il-attenzjoni lejn
ogsma fejn jista’ jsir aktar titjib fl-implimentazzjoni. Il-konsultazzjonijiet mhux
dejjem isagsu l-mistogsijiet adatti fil-hin opportun u xi drabi jongsu milli jilhqu dawk
li huma direttament affettwati li ma jistghux dejjem jigu indirizzati fil-lingwi nattivi
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Jigifieri: I-Ippjanar Strategiku tal-Kummissjoni u fi¢-Ciklu tal-Ipprogrammar — Ir-rapporti tal-Attivita
Annwali, Dikjarazzjoni Annwali tal-Bagit, ecc.
Ara SWD(2012) 422..

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/1 &format=HTML &aged=0&language
=EN&guilanguage=en .
SWD(2012) 423 “Programm ta’ Azzjoni ghat-Tnaqqis tat-Taghbija Amministrattiva tal-UE — Rapport
Finali”.
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taghhom. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li gqed jakkumpanja dan id-dokument
jaghti d-dettalji tal-mizuri ppjanati biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet.

[I-Kummissjoni se testendi I-medda ta' konsultazzjonijiet billi tippubblika kalendarju
kontinwu ta' konsultazzjonijiet ppjanati fuq is-sit tal-internet "II-Vu¢i Tieghek fl-
Ewropa", biex timmobilizza ahjar il-kanali ta' komunikazzjoni tal-Istati Membri, billi
tesplora l-uzu ta' ghodod innovattivi ta' konsultazzjoni, billi ttejjeb il-kwalita tar-
rispons u billi tezamina jekk id-dokumenti ta' konsultazzjoni u tat-tagsiriet jistghux
ikunu tradotti b’mod aktar wiesa' fil-limiti bagitarji ezistenti. Se taggorna u ticcara
wkoll l-istandards minimi billi tinkludi kriterji operazzjonali aktar cari. Fl-ahhar,
biex trawwem kwalitd mtejba, se jissahhah il-kontroll intern u l-mekkanizmi ta’
appogg (bhal linji gwida u libreriji tal-ahjar prattika). Flimkien, dawn il-mizuri se
jippermettu konsultazzjonijiet pubbli¢i biex jigu appoggjati ahjar il-fazijiet kollha tal-
processi tal-evalwazzjoni, tal-valutazzjoni tal-impatt u tat-tehid ta' de¢izjonijiet.

GOVERNANZA TAR-REGOLAMENTAZZJONI INTELLIGENTI: IT-TITJIB TAL-
IMPLIMENTAZZJONI

I1-legizlazzjoni tal-UE ma tistax taqdi l-iskop taghha jekk ma tkux implimentata u
ezegwita b'mod effikaci. Perspettiva ta’ implimentazzjoni hija essenzjali fil-punti
kollha fi¢-¢iklu tal-politika. Barra minn hekk, il-progress fl-implimentazzjoni se jkun
fattur ewlieni fl-evalwazzjoni tal-idoneita regolatorja.

Titjib tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE

L-Istati Membri jerfghu r-responsabbilta primarja ghall-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-UE. Il-Kummissjoni tappoggjahom permezz ta' varjeta ta' mizuri:
pjanijiet ta’ implimentazzjoni li jidentifikaw l-isfidi prin¢ipali tal-implimentazzjoni u
Jissuggerixxu mizuri ta' appogg, mekkanizmi ghas-soluzzjoni tal-problemi bhall-EU
Pilot*® u skambji tal-ahjar prassi (perezempju r-Rapport tal-ahjar prassi tal-Grupp ta’
Livell Gholi dwar il-Pizijiet Amministrattivi)”. Ittejbu wkoll id-djalogu

interistituzzjonali u t-trasparenza™.

[I-Kummissjoni se tkompli tissorvelja l-progress fl-implimentazzjoni ta' ogsma
ewlenin tal-legizlazzjoni tal-UE, u tiffoka fuq ogsma prijoritarji identifikati tas-suq
uniku®'. Se tichu approcé aktar sistematiku u approcé ibbazat fuq ir-riskju ghall-
valutazzjoni tal-konformita li se ssahhah il-verifika tal-konformita u tipprovdi
kontribut prezzjuz ghall-evalwazzjoni ex post. II-Kummissjoni se thejji wkoll
pjanijiet ta’ implimentazzjoni ghal Direttivi fuq bazi iktar sistematika u tapplika 1-
uzu ta’ dati ta’ bidu komuni ghar-regolamenti tal-UE u decizjonijiet 1i jaffettwaw in-
negozju aktar fil-wisa'. Fl-ahhar, il-Kummissjoni se taghmel 1-almu kollu taghha biex
tizgura li jigi pprovdut hin xieraq bejn id-data tal-adozzjoni u dak tat-traspozizzjoni.
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http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/application_monitoring_en.htm.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice report/docs/bp_report_signatu

re_en.pdf. '
Ara GU L304/47 u GU C369/14.

Ara COM (2012) 259 “Governanza ahjar tas-suq uniku”.
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Legizlazzjoni li tkun iktar ¢ara u iktar accessibbli

[l-gestjoni tal-kwalita tal-legizlazzjoni tfisser ukoll li jkun Zgurat 1i tkun cara,
accessibbli u facli biex wiehed jikkonforma maghha kemm jista' jkun. Se jkomplu I-
isforzi kontinwi ghal dan 1-ghan. Dawn jinkludu s-simplifikazzjoni, il-kodifikazzjoni,
ir-riformulzzjoni u l-konsolidazzjoni ta' testi legali kif ukoll tnaqqis tal-volum tal-
legizlazzjoni billi jithassru d-dispozizzjonijiet 1i m'ghadhomx jintuzaw. Sa mill-2005,
il-Kummissjoni approvat 640 inizjattiva mmirati lejn is-simplifikazzjoni, il-kodifikar
jew tfassil mill-gdid. Aktar minn 4 450 att legali gew revokati, 1i minnhom 1750
bhala rizultat ta’ kodifikazzjoni u riformulazzjoni. Ir-regolamenti u d-direttivi
emendati kollha kif ukoll ghazla ta’ decizjonijiet gew ikkonsolidati fil-lingwi kollha
tradotti originarjament u huma disponibbli permezz tas-sit tal-internet tal-EUR-LEX
L-access elettroniku ghall-korp shih tal-legizlazzjoni tal-UE qed tigi mtejba wkoll: il-
portal il-gdid e-Justice tnieda f1-2011 u 1-Portal Komuni 1-gdid tal-EUR-LEX se jsir
operattiv onlajn f1-2013. F1-2011, il-Kummissjoni pproponiet li taghti effett guridiku
lill-pubblikazzjoni elettronika ta' Il-Gurnal Uffi¢jali’>. Fl-ahhar, il-Kummissjoni se
tkompli bl-isforzi taghha biex ittejjeb il-kwalita tal-abbozzar biex jigu zgurati testi
aktar kon¢izi u aktar facli biex jingqaraw. Dawn il-mizuri se jappoggjaw I-
evalwazzjoni integrata ta’ ogqsma ta’politika, jiffa¢ilitaw konsultazzjoni pubblika u
jghinu lill-amministrazzjonijiet nazzjonali fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni.

REGOLAMENTAZZJONI INTELLIGENTI: MISSJONI KONDIVIZA
II-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-entitajiet konsultattivi

Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2010, il-Kummissjoni stiednet lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill biex jaghmlu uzu ahjar tal-valutazzjonijiet tal-impatt fil-
processi tat-tehid ta’ decizjonijiet taghhom u biex janalizzaw I-impatti meta
jiddiskutu kwalunkwe emendi sostantivi skont l-impenji taghhom skont il-Ftehim
Interistituzzjonali dwar tfassil ahjar tal-ligijiet.

[I-Kummissjoni tinnota li sa issa sar biss progress limitat fir-rigward tal-analizi tal-
impatti ta’ emendi sostanzjali.

Madankollu, il-Kummisjoni hi sodisfatta bl-istabbiliment ta' direttorat gdid ghall-
Valutazzjoni tal-Impatt fil-Parlament Ewropew. II-Kummissjoni tappoggja 1-prattika
tajba ta’ uhud mill-Kumitati 1i jrendu l-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni -
punt ta’ tluq ghal hidma ta’ analizi ulterjuri mill-Parlament Ewropew. Dan ghandu
jizgura komparabbilta mal-approc¢¢ tal-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni stess
biex jigi evitat duplikazzjoni tal-isforzi.

[I-Kunsill ma stabbilixxiex uffi¢¢ju ta’ valutazzjoni tal-impatt. II-Kummissjoni
tikkunsidra li tista’ tuza aktar il-valutazzjonijiet tal-impatt fil-processi tat-tehid tad-
decizjonijiet, perezempju billi tikkunsidra bis-shih il-valutazzjonijiet tal-impatt tal-
Kummissjoni meta jibda x-xoghol fuq il-proposti li jakkumpanjaw.

32

COM(2011) 162 “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar pubblikazzjoni elettronika ta' Il-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea”.
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[I-Kummissjoni se tkompli twiegeb b’mod kostruttiv ghal talbiet biex tespandi fuq I-
aspetti tal-valutazzjonijiet tal-impatt u/jew biex tagsam l-informazzjoni u I-
metodologija taghha fuq bazi ta' kaz b'kaz. Hija tistieden liz-zewg Istituzzjonijiet
biex jiffokaw fuq it-twettiq, sabiex proporzjon aktar sinifikanti tal-emendi li jaghmlu
jkunu bbenefikaw direttament mill-analizi tal-impatt ibbazat fuq l-evidenza.

[I-Kummissjoni hi sodisfatta wkoll bl-appogg u l-approvazzjoni tal-Istituzzjonijiet ta’
hidmietha biex tnaqgas u timminimizza l-piz amministrattiv u regolatorju u
tistedinhom biex jappoggjaw il-proposti ta’ simplifikazzjoni 1i ged jigu diskussi u
japprovaw u jappoggjaw il-programm REFIT.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni hi sodisfatta bl-appogg tal-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali u tal-Kumitat tar-Regjuni. Il-pjattaformi u n-netwerks taghhom jistghu jkunu
ghajn importanti ta’ informazzjoni fit-thejjija tal-evalwazzjonijiet u l-valutazzjonijiet
tal-impatt.

L-Istati Membri

[l-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri hija krué¢jali jekk il-
legizlazzjoni tal-UE trid tissodisfa l-benefi¢¢ji kollha taghha b'kost minimu ghac-
¢ittadini, il-haddiema u l-intraprizi. Is-sahha tal-kapacita amministrattiva nazzjonali u
l-kwalita regolatorja nazzjonali ghandhom impatt dirett fuq jekk I-ghanijiet tal-
politika pubblika tal-UE jistghux jintlahqu fil-prattika. Il-kontributi tal-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri u tal-istituzzjonijiet huma ta’ importanza
kritika fit-tfassil u l-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE. Fit-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, inkluz ir-regoli li jirregolaw l-attivitajiet
iffinanzjati mill-bagit tal-UE, 1-Istati Membri huma responsabbli li jizguraw li 1-qafas
regolatorju taghhom huwa c¢ar u—accessibbli. Il-Parlamenti Nazzjonali ghandhom
rwol ewlieni li jikkontrollaw li l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jkun applikat b’mod
korrett.

[I-Kummissjoni theggeg lill-awtoritajiet tal-Istati Membri sabiex jippartecipaw
b’mod iktar attiv fil-konsultazzjonijiet u l-evalwazzjonijiet pubbli¢i taghha, inkluz
billi jigu mobilizzati n-netwerks dedikati nazzjonali taghhom, sabiex itejbu 1-bazi ta’
evidenza ghat-tfassil tal-politika. Tenfasizza li, f'dan il-kuntest, rispons kmieni mill-
Istati Membri huwa fundamentali ghal analizi robusta tas-sussidjarjeta.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li 1-valutazzjoni tal-impatt nazzjonali tista’ tkun utli
biex tghin id-diskussjonijiet fil-Kunsill fuq it-tibdiliet tal-proposti tieghu u biex tghin
lill-Istati Membri fi kwistjonijiet ta' traspozizzjoni u ezekuzzjoni.

[I-Kummissjoni tistieden l-Istati Membri biex jizguraw it-twettiq effettiv fil-livell
nazzjonali ta’ inizjattivi li ghaddejjin bhalissa biex jitnaqqas il-piz amministrattiv, u
biex iqisu r-rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta’ Frar 2012 dwar l-ahjar prattiki, biex
jimplimentaw il-legizlazzjoni tal-UE bl-ehfef mod u biex jippartec¢ipaw b’mod attiv
fl-iskambju ta' informazzjoni fuq metodi effi¢jenti tal-implimentazzjoni tar-
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regolamentazzjoni tal-UE®. Tistedinhom ukoll biex jiehdu vantagg shih tal-
possibbiltajiet ta’ simplifikazzjoni offruti permezz tal-legizlazzjoni tal-UE u biex
ikunu zgurati ¢-carezza u l-acéessibbilta tar-regoli nazzjonali li jittrasponu I-
legizlazzjoni tal-UE.

Fl-ahhar, il-Kummissjoni tenfasizza l-importanza ta' amministrazzjoni pubblika
efficjenti ghal transpozizzjoni, l-implimentazzjoni u l-ezekuzzjoni f’waqthom tal-
legizlazzjoni tal-UE.

KONKLUZJONUJIET

Biex tiggarantixxi l-kwalitd regolatorja tal-UE, il-legizlazzjoni tal-UE u r-regoli
nazzjonali li jimplimentawha, trid tkun mmaniggjata b'mod 1i tkompli tilhaq I-
objettivi taghha ta' politika pubblika b'mod effi¢jenti. L-oqfsa regolatorji jridu jkunu
idonei u jibqghu hekk anki meta jizvolgu l-problemi, jitfac¢aw soluzzjonijiet godda u
jinbidlu l-prijoritajiet politi¢i. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se tidentifika I-
ispejjez bla bzonn u ogsma ghat-titjib fl-effikacja bhala parti integrali u permanenti
fit-tfassil tal-politika taghha u tal-ipprogrammar fil-firxa kollha tal-legizlazzjoni tal-
UE.

33

http://ec.curopa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best practice_report/best practice_report _en

.htm

12

MT


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm

	1. REGOLAMENTAZZJONI INTELLIĠENTI: IR-REAZZJONI GĦALL-IMPERATTIV EKONOMIKU
	2. PROGRAMM DWAR L-IDONEITÀ U L-PRESTAZZJONI REGOLATORJA
	3. GĦODOD TA’ REGOLAMENTAZZJONI INTELLIĠENTI: NORQMU L-PRESTAZZJONI
	3.1. Valutazzjoni tal-impatt
	3.2. Evalwazzjoni
	3.3. Konsultazzjoni maċ-ċittadini u l-partijiet interessati

	4. GOVERNANZA TAR-REGOLAMENTAZZJONI INTELLIĠENTI: IT-TITJIB TAL-IMPLIMENTAZZJONI
	4.1. Titjib tal-implimentazzjoni tal-leġiżlazzjoni tal-UE
	4.2. Leġiżlazzjoni li tkun iktar ċara u iktar aċċessibbli

	5. REGOLAMENTAZZJONI INTELLIĠENTI: MISSJONI KONDIVIŻA
	5.1. Il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-entitajiet konsultattivi
	5.2. L-Istati Membri

	6. KONKLUŻJONIJIET

