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1. INTRODUZZJONI

Skont I-Artikolu 3(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 338/2008 tal-14 ta' April 2008 1i
jipprovdi ghall-adattament tal-kwoti ghas-sajd tal-merluzz li ghandhom jigu allokati lill-
Polonja fil-Bahar Baltiku (Subdivizjonijiet 25-32, Ilmijiet KE) mill-2008 sal-2011, il-
Kummissjoni hija mehtiega li kull sena tevalwa u tirrapporta lill-Kunsill dwar I-
implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta' Azzjoni Nazzjonali Pollakki dwar il-kontroll u r-ristrutturar.
Dawn huwa r-rapport finali fuq il-perjodu ta' tliet snin.

[I-Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali Pollakk dwar il-kontroll huwa mfassal biex jinghelbu d-
diffikultajiet 1i gew identifikati fir-rigward tal-ispezzjonijiet u l-infurzar u biex jindirizza
b'mod komprensiv il-kawzi li jsejsu s-sajd illegali u I-ksur tal-ligi tal-UE ghas-sajd tal-
merluzz fil-Bahar Baltiku. Il-kontenut tal-Pjan gie diskuss u sar ftehim fuqu mill-awtoritajiet
Pollakki u mis-servizzi tal-Kummissjoni waqt laqgha f'Varsavja li saret fit-18 ta' Marzu 2008.
[1-Pjan ta" Azzjoni Nazzjonali dwar il-kontroll huwa deskritt fir-Rekord Miftiehem ta' dik il-
laggha.

[1-Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali dwar ir-Ristrutturar tal-Flotta Baltika, 1i jkopri wkoll il-perjodu
mill-2008 sal-2011, kien imfassal biex jidentifika l-mizuri li jridu jittiechdu sabiex jigi zgurat I-
isfruttar sostenibbli tal-kwoti tal-merluzz moghtija lill-Polonja kemm mil-lat ta'
konservazzjoni kif ukoll mil-lat ekonomiku bhala parti mill-Programm Operattiv kofinanzjat
mill-Fond Ewropew ghas-Sajd. Fis-26 ta' Marzu 2008, intlahaq ftehim bejn il-Kummissjoni u
l-awtoritajiet Pollakki dwar il-Pjan ta' Ristrutturar. II-Pjan Nazzjonali ta' Ristrutturar tal-Flotta
Baltika gie adottat f'April 2008, u 1-Polonja adottat il-Pjan ta' Aggustament tal-Isforz tas-Sajd
(FEAP) f'Jannar 2009.

Kif stipulat fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 338/2008, il-Polonja adottat u
implimentat iz-zewg pjanijiet. Kif mehtieg, il-Polonja baghtet rapporti ta' implimentazzjoni
lill-Kummissjoni. Din l-informazzjoni, flimkien ma' informazzjoni migbura mis-servizzi ta'
spezzjoni tal-Kummissjoni, tappogga l-evalwazzjoni pprezentata f'dan ir-rapport. Dan ir-
rapport huwa maqgsum f'zewg partijiet: il-kontroll u r-ristrutturar tal-flotta.

2. PJAN TA' AZZJONI NAZZJONALI DWAR IL-KONTROLL

I1-Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali dwar il-kontroll jistabbilixxi skeda ghat-titjib b'mod gradwali
tas-sistema ta' kontroll tas-sajd Pollakk fuq perjodu ta' sentejn. Minbarra l-iskadenza
specifikata fil-Pjan ta' Azzjoni, il-Polonja kellha tindirizza 1-kwistjonijiet kollha sa
Ottubru 2009. Kull sitt xhur, il-Polonja kellha tibghat rapport ta' progress lill-Kummissjoni
dwar kull punt imsemmi fil-Pjan.

2.1. Tishih tal-qafas legali

F1-2008, il-Polonja stabbiliet il-pro¢edura legizlattiva taghha sabiex tadotta regoli nazzjonali
godda i jindirizzaw in-nuqqasijiet fis-sistema ta' kontroll u ta' infurzar identifikati fil-Pjan ta'
Azzjoni. L-Att dwar il-Kummer¢jalizzazzjoni tas-Sajd gie adottat u dahal fis-sehh, izda I-
abbozz tal-Att dwar is-Sajd ghad irid jigi adottat. Mill-1 ta' Jannar 2012, digriet ministerjali
¢did ged isahhah il-kooperazzjoni bejn l-ispetturi lokali u regjonali tas-sajd tal-bahar u I-
ispetturi tal-agrikoltura u tal-kwalita tal-ikel li ghandhom x'jagsmu mal-prodotti tas-sajd fl-
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istadji kollha tal-produzzjoni, tal-ipprocessar u tad-distribuzzjoni, mill-gbid jew mill-hsad sal-
istadju tal-bejgh bl-imnut. Bhalissa 1-Polonja qieghdha tabbozza Att dwar is-Sajd gdid 1i jrid
ikun konformi mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1224/2009 u mar-Regolament ta'
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 404/2011.

2.2 Stabbiliment u operat ta' awtorita unika

F1-2008, twaqqfet awtorita unika 1i tikkoordina l-monitoragg, il-kontroll u s-sorveljanza
(MCS) u taqa' taht ir-responsabbilita unika tad-Deputat Direttur ghall-Kontroll tas-Sajd fil-
Ministeru tal-Agrikoltura u 1-Izvilupp Rurali.

Mill-ahhar tal-2011, il-punti ta' referenza u I-miri ghall-ispezzjoni huma stabbiliti mill-
awtorita unika skont analizi komprensiva tar-riskju. Sistema gdida kkompjuterizzata komuni
ghall-monitoragg tar-rizultati ta' spezzjoni kienet disponibbli mill-bidu tal-2011, izda mhijiex
konnessa jew kontroverifikata mal-bazi tad-dejta ghar-registrazzjoni tal-qbid.

Is-servizzi ta' spezzjoni tal-Kummissjoni xorta nnutaw diskrepanzi bejn il-prattiki u I-metodi
ta' hidma tal-uffic¢ji ta' spezzjoni differenti, li jistghu jigu parzjalment spjegati biss permezz
tad-differenzi regjonali li jezistu fis-sajd.

2.3. Titjib fil-qasam tal-ispezzjonijiet

II-Polonja bil-mod il-mod kienet ged tindirizza I-kwistjonijiet bil-ghan 1i teghleb id-
diffikultajiet ta' kontroll u ta' infurzar. Minkejja li d-data ta' skadenza stabbilita fil-
memorandum ta' gbil ma ntlahqitx, u li bejn 1-2008 u 1-2009 gie osservat biss certu titjib
limitat, f1-2010 u 1-2011 ittiehdu passi sinifikanti sabiex jissolvew il-kwistjonijiet pendenti:

e F1-2010, l-ispetturi fl-uffic¢ji portwali u t-timijiet mobbli ré¢ivew laptops rezistenti ghall-
ilma u ghall-iskossi b'a¢cess online ghall-VMS u ghan-notifiki minn gabel. FI-2011, -
ispetturi r¢ivew access online ghas-sistema l-gdida ta' registrazzjoni tal-qbid u ghad-dejta
elettronika tal-gurnal ta' abbord.

e Mill-2011, l-ispetturi bdew jir¢ievu notifiki minn qabel permezz ta' SMS.

e Minn Ottubru 2011, ma bagax obbligatorju punt ta' referenza ta' 100 % ghall-hatt tal-
merluzz, u giet applikata sistema gdida ta' ppjanar ta' spezzjoni bbazata fuq ir-riskju. L-
istrategija hija ddefinita mill-Ministeru (I-awtorita unika) f'kooperazzjoni mal-ispettorati
regjonali. I¢-Centru tal-Monitoragg tas-Sajd (CMS) ihejji l-analizi komprensiva tar-riskju u
jipprovdi l-bazi ghall-ippjanar ta' spezzjoni.

e Bl-istrategija 1-gdida bbazata fuq ir-riskju huwa possibbli li r-rizorsi ta' spezzjoni jigu
allokati ghal ogsma ohra barra dak tal-hatt tal-merluzz. Sajd iehor bhal dak tas-salamun, u
segmenti ohra bhall-attivitajiet ta' wara I-hatt l-art, issa gqed jigu spezzjonati aktar ta' spiss.

Ghalkemm it-taghmir tekniku tal-ispetturi huwa tajjeb hafna, mill-bidu tal-2012, ma kienx
ged jigi sfruttat il-potenzjal kollu tieghu. Id-diversi spetturi mill-ispettorati regjonali ma
jinteragixxux bejniethom u ma hemm Il-ebda sistema stabbilita biex isir skambju tal-ahjar
prattiki. Bhala 1-ewwel pass, gie stabbilit li kull xahar issir laqgha ta' koordinazzjoni mal-
ispetturi regjonali tas-sajd tal-bahar.
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24. Titjib fil-kontroll amministrattiv

Fl-ewwel snin ta' implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali ta' Kontroll, ma sar 1-ebda
progress sinifikanti u 1-Polonja naqqgset milli tirrispetta l-iskadenzi. Madankollu, f1-2010 u I-
2011, gew solvuti hatha mill-problemi li kienu jehtiegu attenzjoni:

e Bil-bazi tad-dejta gdida ta' spezzjoni (OSIRIS) huwa possibbli 1li jigu rregistrati I-
ispezzjonijiet u l-ksur kollha 1i jaghmlu I-bastimenti kollha fil-Polonja. Il-bazi tad-dejta
tista' tigi uzata ghall-mistogsijiet iddettaljati. Ir-rekords tal-ispezzjonijiet u l-ksur
prec¢edenti ghal kull bastiment, port jew spe¢i jistghu jigu rkuprati; u kwalunkwe ksur li
jkun sar minn bastimenti li gejjin minn pajjizi ohra jigi kkomunikat lill-Istat tal-bandiera
fejn ikun irregistrat. Hemm element nieqes fil-bazi tad-dejta li jinvolvi l-possibilita li
wiehed isegwi l-prosekuzzjonijiet ghal ksur.

e Fit-tim ta¢c-CMS, hemm tim li jiechu hsieb l-analizi tar-riskju li jipprovdi lill-ispetturi b'lista
ta' bastimenti b'riskju elevat, ibbazata fuq id-dejta storika. Madankollu, is-sistema ma tistax
tipprovdi monitoragg fil-hin reali u b'hekk tiddefinixxi l-miri possibbli ghall-ispezzjoni.

e Gie adottat 1-Att dwar is-Suq tas-Sajd u dan jipprovdi livell oghla ta' kontroll ghall-
ispecijiet li jinsabu f'riskju gholi. 1zda 1-legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi I-penalitajiet
ghall-ksur tal-Att dwar is-Suq ghadha ma gietx adottata. Dan il-fatt jaghmilha difficli biex
jigi vvalutat kemm fil-fatt I-Att dwar 1s-Suq tas-Sajd qieghed effettivament jigi infurzat.

e Madankollu, il-kundizzjoni 1-gdida li tistabbilixxi li l-bastimenti bi ksur ma jistghux
jir¢ievu kwoti addizzjonali fl-ahhar tas-sena, tidher 1i kienet deterrent sinifikanti.

3. PJAN NAZZJONALI TA' RISTRUTTURAR TAL-FLOTTA BALTIKA

I1-Pjan Nazzjonali ta' Ristrutturar tal-Flotta Baltika gie adottat mill-Polonja f'April 2008 u
jinkludi I-mizuri ewlenin li gejjin:

e tnaqqis fil-flotta tas-sajd tal-merluzz,

e aggustament tal-kapacita tas-sajd ghall-istokkijiet,

distribuzzjoni tal-kwoti nazzjonali,
e immodernizzar tal-bastimenti ghas-sajd (trasferiment ghas-settur pelagiku),
e ghajnuna ghall-waqfien temporanju tal-attivitajiet tas-sajd.

Bhala segwitu ghal dan il-pjan ta' azzjoni u fkonformita mal-Artikolu 22 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) 1198/2006 dwar il-Fond Ewropew ghas-Sajd, il-Polonja adottat il-Pjan ghall-
Aggustament tal-Isforz tas-Sajd (FEAP) fJannar 2009, wara negozjati mal-Kummissjoni
Ewropea. Il-kontenut ta' dawn il-pjanijiet kien meqjus ukoll bhala parti mill-pjan ta' azzjoni
nazzjonali ghar-ristrutturar tal-flotta skont it-termini tal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE)
Nru 338/2008 ghall-perjodu tal-implimentazzjoni tieghu.
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3.1. Tendenzi fil-flotta tas-sajd Pollakka

Skont ir-Registru tal-Flotta tas-Sajd tal-Komunita (ir-Registru tal-Flotta) il-kapacita tal-flotta
tas-sajd Pollakka fil-Bahar Baltiku tnaqqgset b'mod konsiderevoli matul il-perjodu ta' bejn I-
1.4.2008 u 1-31.12.2011. L-akbar tnaqqis sehh fis-segment tal-flotta li t-tul generali tal-
bastimenti tieghu huwa ta' bejn 24 m u 40 m. Dan huwa segment polivalenti tal-flotta, li huwa
involut ukoll fis-sajd tal-merluzz.

Tabella 1: Il-flotta tas-sajd Pollakka mill-1.4.2008 sal-31.12.2011

L-ghadd ta' bastimenti* Kapadéita kW Kapacita TG
Bastimenti minn LOA F1-01.4.2008 Fil-31.12.2011 Differenza fl-ghadd FI-
01.4.2008 Fil-31.12.2011 Differenza f'kW F1-01.4.2008 Fil-31.12.2011

Difference in GT
<8m 258 246 -12 5983.39 5552.87  -430.52 592.18 568.64
8sal2m 337 345 8 18957.7 18336.69 -621.01 2286.54 2441.23
12msa24m 185 150 -35 30391.4 25552.13  -4839.27 6929.15 5870.9
24msa40m 80 45 -35 30921.3 174932 -13428.1 11327 6615
Total 860 786 -74 86253.79 66934.89 -19318.9 21134.87 15495.77

* Bastimenti ta' aktar minn 40 m huma meqjusa parti mill-flotta ta' distanza twila u mhumiex
inkluzi f'din it-tabella.

[l-figuri fit-tabella jinkludu kemm id-dhul kif ukoll il-hrug fil-flotta Pollakka tal-Bahar
Baltiku, b'appogg u minghajr appogg tal-pubbliku. Dawn ikopru s-segmenti kollha tal-flotta
tal-Bahar Baltiku, inkluzi I-bastimenti li mhumiex involuti fis-sajd dirett tal-merluzz.

3.2. Tnaqqis fl-ghadd ta' permessi spe¢jali ghas-sajd tal-merluzz

Sabiex jigi gestit it-tnaqqis fil-kwoti tal-merluzz, ghall-perjodu mill-2009 sal-2011, il-Polonja
introduciet sistema gdida ghall-allokazzjoni tal-kwoti ghall-bastimenti individwali. Din kienet
ibbazata fuq il-kwota nazzjonali u fuq il-kwoti individwali ekonomic¢i tas-sajd f’segmenti
specifici tal-flotta tas-sajd tal-merluzz. Il-kwoti individwali ekonomic¢i tas-sajd kienu stabbiliti
b'tali mod li I-bastimenti fil-pussess ta' permessi specjali ghas-sajd ma jithallewx jiggeneraw
profitt eccessiv, ghalkemm xorta wahda jibqghu ekonomikament vijabbli.

Permezz ta' din is-sistema, l-ghadd ta' bastimenti fil-pussess ta' permess specjali ghas-sajd tal-
merluzz naqas b'mod sinifikanti fi Zmien tliet snin, tant li ammonta ghal madwar terz
(bejn 147 u 158 bastiment skont is-sena) tal-ghadd ta' bastimenti f1-2008 (456 bastiment).
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It-tnaqqis temporanju fl-ghadd ta' bastimenti fil-pussess ta' permessi specjali ghas-sajd tal-
merluzz kellu l-iskop li jibbilan¢ja t-tnaqqis fil-kwota li gie applikat bejn 1-2008 u 1-2011
ghas-sajd zejjed ta' merluzz li sar fis-snin ta' qabel.

F1-2012, kien meqjus li, is-sistema deskritta iktar 'il fuq kellha tnaqqas 1-ghadd ta' bastimenti
fil-pussess ta' permessi specjali ghas-sajd tal-merluzz ghal mhux aktar minn 233.

Madankollu, f1-2012, wara li skada t-tnaqqis mill-kwota tal-merluzz, il-Polonja ziedet 1-ghadd
ta' bastimenti fil-pussess ta' permessi spe¢jali ghas-sajd tal-merluzz ghal 443, kwazi dags I-
ammont tal-2008. Ghalhekk, il-Polonja ma rnexxilhiex tevita li parti mill-flotta terga' tmur
lura ghas-sajd dirett tal-merluzz. Barra minn hekk, skont I-iskema ta' hlas lura, il-kwoti
annwali ghall-bastimenti individwali gew imnaqqsa b'mod sinifikanti meta mgabbla mas-snin
ta' gabel, u dan igajjem dubji fuq il-vijabilita ekonomika ta' ¢erti segmenti tal-flotta li
jiddependu fuq is-sajd tal-merluzz.

Tabella 1: Permessi specjali ghall-merluzz u ghall-kwoti tal-merluzz fil-Polonja bejn 1-2008 u
1-2012

2008 2009-2011 2012
Ghadd ta' bastimenti b'permess specjali
ghall-merluzz 456 147-158 433
Kwota ghall-merluzz Baltiku
(f'tunnellati) 12146 11866-15440 21871
Kwota medja ghal kull bastiment
(f'tunnellati) 26.64 80.70 — 97.80 50.51
3.3. Wagqfien permanenti tal-attivitajiet tas-sajd

I1-Polonja stabbiliet il-mira li tnaqqas il-kapacita tal-flotta tas-sajd tal-merluzz b'madwar
50 %. Din ghandha tinkiseb permezz tad-dekummissjonament permanenti tal-bastimenti ghas-
sajd tal-merluzz, bit-trasferiment ta' parti mis-segment tal-flotta li ghandu skopijiet differenti
ghas-sajd dirett pelagiku biss, u bl-introduzzjoni tas-sistema tal-Kwoti Individwali
Trasferibbli (ITQ). L-ghan tad-dekummissjonament permanenti kien li jnagqas 6 000 TG u
20 000 kW sal-ahhar tal-2011.

Skont it-taghrif disponibbli ghall-Kummissjoni, total ta' 69 bastiment, li jirrapprezentaw
4961.29 TG u 14 524.58 kW, tnehhew mir-Registru tal-Flotta tas-Sajd bhala rizultat tad-
dekummissjonament permanenti. Dan it-total jinkludi wkoll il-bastimenti li ma jiddependux
biss fuq is-sajd tal-merluzz, izda li potenzjalment jistghu jagbdu l-merluzz. L-iskema ghad-
dekummissjonament permanenti tibqa' ghaddejja matul 1-2012 abbazi tal-kuntratti ffirmati
sal-ahhar tal-2011.

34. Mizuri ta' mmodernizzar (trasferiment ghas-settur pelagiku)

Bejn 1-2009 u 1-2011, il-Polonja pprevediet l-immodernizzar ta' 51 bastiment tas-sajd minn
fost l-akbar 1i jezistu b'kapacita totali ta' 7 832 TG u 21 714 kW u t-trasferiment permanenti
ta' dawk il-bastimenti mis-sajd dirett tal-merluzz ghas-sajd dirett tal-lacca kahla u tal-arringi
biss. 1zda I-livelli baxxi ta' appogg mill-pubbliku u l-kundizzjonijiet finanzjarji hziena fis-
settur kienu fost ir-ragunijiet ghala s-sidien ma kinux interessati fl-immodernizzar jew fit-
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trasferiment permanenti mis-sajd dirett tal-merluzz ghas-sajd pelagiku biss. Madankollu,
hafna mill-bastimenti pelagi¢i gew iddekummissjonati matul 1-2009 u 1-2011. L-indikaturi u I-
miri stabbiliti fl-FEAP ghall-immodernizzar u ghat-tnehhija ta' kapacita mis-sajd dirett tal-
merluzz ma gewx miksuba.

3.5. Introduzzjoni tal-Kwoti Individwali Trasferibbli (ITQ)

[1-Polonja ppjanat 1i f1-2012 tintroduc¢i s-sistema tal-ITQ ghall-gestjoni tal-flotta tas-sajd tal-
merluzz. Dan kien meqjus bhala pass importanti fir-rigward tal-effi¢cjenza li ghandu
jikkontribwixxi ghal aggustament ulterjuri tal-kapacita tal-flotta tas-sajd ghall-opportunitajiet
tas-sajd. Ghalkemm Il-awtoritajiet Pollakki wettqu dibattiti u konsultazzjonijiet politi¢i wiesa'
mas-settur, 1-ITQ ma setghux jigu implimentati minhabba r-rezistenza qgawwija li sabu min-
naha tal-partijiet interessati.

4. KONKLUZJONI URAKKOMANDAZZJONIJIET

Matul dawn l-ahhar snin, l-istokkijiet tal-merluzz fil-Bahar Baltiku tjiebu b'mod sinifikanti, u
b'hekk il-kwoti allokati lill-Istati Membri kkon¢ernati zdiedu. Barra minn hekk, il-Polonja
hallset lura bis-shih il-kwoti tal-merluzz 1i gew mistada zzejjed fis-snin ta' qabel permezz ta'
skema ta' tnaqqis tal-kwota fuq perjodu ta' erba’' snin.

Il-bicca I-kbira tar-rekwiziti stabbiliti fil-Pjan ta' Azzjoni Nazzjonali dwar il-kontroll gew
implimentati sal-ahhar tal-2011. Is-sistema nazzjonali ta' monitoragg u kontroll u l-affidabilita
tas-sistema ta' rappurtar tal-gbid u I-isforz tjiebu matul il-perjodu ta' bejn 1-2008 u 1-2011, tant
li rrizultaw f'sistema li tista' tizgura l-kontroll u l-ispezzjoni effettiva kif mahsuba fir-rekord
miftichem dwar is-sistema ta' kontroll tas-sajd Pollakka. 1zda ghad fadal xi elementi zghar li
ghandhom bzonn jigu indirizzati, u jista' jkun li l-awtoritajiet nazzjonali jkollhom bzonn
jaghmlu xi aggustamenti sabiex jisfruttaw il-potenzjal shih tas-sistema I-gdida tal-MCS.
Ghalhekk huwa importanti hafna li s-sistema tibga' tigi mtejba.

Huwa essenzjali li 1-Polonja tadotta 1-mizuri kollha necessarji, b'attenzjoni partikolari ghall-
Att nazzjonali gdid dwar is-Sajd. Fir-rigward tal-Istati Membri 1-ohra kollha, is-servizzi tal-
Kummissjoni se jkomplu jissorveljaw mill-qrib is-sitwazzjoni attwali, u fejn xieraq, isegwu
kwalunkwe nuqgas fl-implimentazzjoni tal-mizuri mehtiega.

[I-Kummissjoni ged tinnota li l-iskema ghad-dekummissjonament permanenti u s-sistema
ghall-wagqfien temporanju tal-attivitajiet tas-sajd tal-merluzz ta' xi bastimenti ma poggewx lill-
Polonja f'pozizzjoni biex tkun tista' tikseb il-mira taghha li tnaqqas il-kapacita b'50 %. Din
hija s-sitwazzjoni attwali, minkejja l-ispejjez sinifikanti li involvew dawn l-iskemi, irrizultaw
li kienu ineffettivi u ineffi¢jenti fl-UE kollha.

F'dan l-isfond, jekk jitgiesu I-bidliet dinami¢i li sehhew fl-istokkijiet u fil-flotot tal-hut tal-
Bahar Baltiku, il-Polonja ghandha tkompli tivvaluta b'mod regolari l-prestazzjoni tal-flotta
biex tiddetermina jekk inkisibx bilan¢ bejn il-kapacita tas-sajd u r-rizorsi disponibbli.

Fejn mehtieg, ghandhom jigu introdotti mizuri li jindirizzaw kwalunkwe Zbilan¢ evidenti
f’segmenti tal-flotta partikolari jew fis-sajd. Ir-rizorsi pubbli¢i ghadhom jigu uzati biex
jiffacilitaw it-tranzizzjoni ghal sajd aktar sostenibbli, selettiv u b'impatt baxx.
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