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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Rapport dwar ir-Revizjoni tal-Politika Ewropea dwar l-Iskarsezza tal-Ilma u n-Nixfiet

1. INTRODUZZJONI

Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, it-thassib dwar episodji ta' nixfiet u skarsezza tal-ilma zdied
fl-Ewropa, spec¢jalment fir-rigward tal-izbilanci bejn it-terminu twil tad-domanda ghall-ilma u
d-disponibilta tal-ilma fl-Ewropa.

Wara wahda mill-akbar nixfiet 1i sehhet {1-2003 u 1i affettwat 'l fuq minn 100 miljun persuna,
terz tat-territorju tal-UE, bi spiza ta' mill-inqas EUR 8.7 biljun, il-Kunsill tal-Ministri tal-UE
talab lill-Kummissjoni Ewropea biex tindirizza l-isfidi tal-iskarsezza tal-ilma u n-nixfiet
(SI&N) f1-UE.

[I-Kummissjoni wiegbet ghal din is-sejha permezz tal-Komunikazzjoni dwar l-iskarsezza tal-
ilma u l-perjodi ta' nixfa fl-Unjoni Ewropea', li stabbiliet gerarkija tal-ilma li bis-sahha taghha
1-gestjoni tad-domanda tal-ilma tigi I-ewwel u l-opzjonijiet alternattivi tal-provvista jitqiesu
biss ladarba Il-potenzjal ghall-effi¢cjenza tal-ilma jkun gie ezawrit. Il-Komunikazzjoni
identifikat 7 ghazliet principali ta' politika biex jigu indirizzati l-isfidi tal-SI&N. Kull wahda
minn dawn hija vvalutata fis-sezzjonijiet 3.1.1 sa 3.1.7 hawn taht.

[I-Kummissjoni vvalutat il-progress fl-implimentazzjoni ta' dawn 1-ghazliet ta' politika fir-
rapporti annwali ta' segwitu tal-2008, 1-2009 u 1-2010. Dan ir-rapport iwiegeb ghat-talba tal-
Kunsill tal-2007 biex sal-2012 issir analizi dwar jekk il-politika dwar l-iskarsezza tal-ilma u
n-nixfiet lahqitx l-ghanijiet taghha li tnaqqas l-iskarsezza tal-ilma u I-vulnerabbilta tan-nixfiet.
Ir-rapport janalizza wkoll jekk 1-azzjoni mehuda fl-implimentazzjoni tad-Direttiva Qafas dwar
I-lma (WFD)* ikkontribwietx biex tindirizza I-SI&N. Din il-valutazzjoni hija bbazata fuq
ghadd ta' studji’ mnedija mill-Kummissjoni Ewropea u fuq il-valutazzjoni tal-Istati Membri
fir-rigward tal-pjanijiet ta' mmaniggar tal-bacini tax-xmajjar (RBMPs) Dan huwa wiehed
mill-pilastri 1i jappoggaw l-izvilupp ta' Pjan Iddettaljat ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-Ilma
tal-Ewropa. Aktar dettalji jistghu jinkisbu mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni anness.

2. L-ISKARSEZZA TAL-ILMA U N-NIXFIET FL-EWROPA

FI-2011 u 1-2012, in-nixfiet affettwaw partijiet kbar tal-Ewropa tan-Nofsinhar, tal-Punent u
wkoll tat-Tramuntana. In-nixfa tal-2011 giet meqjusa l-aghar nixfa li sehhet matul is-seklu
kollu, I-inzul tax-xita kien inqas minn 40 fil-mija tal-ammont normali. Fis-sentejn 1i huma, id-
disponibbilta tal-ilma nagset b'mod sinifikanti fir-rebbiegha u gew implimentati
restrizzjonijiet fuq l-uzu tal-ilma f'diversi partijiet tal-UE. Matul dawn l-ahhar tletin sena, in-
nixfiet zdiedu gmielhom kemm fl-ghadd kif ukoll fl-impatt. Bejn 1-1976 u 1-2006 1-ghadd ta'

: COM (2007) 414 finali
: Id-Direttiva 2000/60/KE, GU L 327, 22.12.2000, p. 1
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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zoni u ta' nies affettwati min-nixfiet zdied bi kwazi 20 % u l-ispiza totali tan-nixfiet ammontat
ghal EUR 100 biljun.

F1-2007, mill-inqas 11 % tal-popolazzjoni tal-UE u 17 % tat-territorju taghha esperjenzaw I-
iskarsezza tal-ilma u dan il-fenomenu qieghed dejjem imur ghall-aghar; attwalment, ged jigi
stmat 1i parti sostanzjali tal-bacini tax-xmajjar huma suggetti ghal stress tal-ilma matul is-sena
kollha. Matul ix-xhur tas-sajf, l-iskarsezza tal-ilma hija iktar evidenti fl-Ewropa tan-Nofsinhar
izda qed tizdied dejjem aktar fil-bacini tat-Tramuntana, inkluzi r-Renju Unit u I-Germanja.

It-tendenzi jidhru li se jibqghu stabbli. Lokalizzazzjoni mmudellata tal-bacini fejn 1-ilma jkun
skars fis-sajf u matul is-sena kollha ghas-sena 2030 turi 1i 1-ghadd ta' bac¢ini tax-xmajjar bi
skarsezza tal-ilma huma mistennija jizdiedu sa 50 %".

Kemm in-nixfiet kif ukoll I-iskarsezza tal-ilma jistghu jikkawzaw telfiet ekonomici f'setturi
ewlenin 1i juzaw l-ilma u jhallu impatti ambjentali fuq il-bijjodiversita, il-kwalita tal-ilma, id-
deterjorament u t-telf ta' artijiet mistghadra, l-erozjoni tal-hamrija, id-degradazzjoni tal-art u
d-dezertifikazzjoni. Uhud mill-effetti huma ghal terminu qasir ta' Zmien u I-kundizzjonijiet
malajr jergghu jmorru lura ghan-normal filwagqt li effetti ohra jistghu jkunu permanenti.

3. IL-POLITIKA DWAR L-ISKARSEZZA TAL-ILMA U N-NIXFIET FL-EWROPA

L-istrumenti politi¢i identifikati fil-Komunikazzjoni tal-2007 u fid-WFD huma t-tnejn ghodod
importanti biex jinbidlu t-tendenzi tal-iskarsezza tal-ilma u I-vulnerabbilta tan-nixfiet fI-UE.
Is-sezzjonijiet li gejjin juru sa liema punt dan sehh s'issa u jidentifikaw il-lakuni fil-politika
attwali tal-SI&N.

3.1. Implimentazzjoni tal-ghazliet politici tal-2007
3.1.1.  ll-prezz tal-ilma kkalkulat sewwa

Ir-rekwiziti tad-WFD fir-rigward tal-irkupru tal-ispejjez u tal-ipprezzar incentivanti gew
implimentati b'mod limitat. L-RBMPs jipprovdu taghrif dwar it-tariffi attwali tas-servizzi tal-
ilma, fejn id-definizzjoni ta' servizzi tal-ilma ta' spiss ma tkunx konformi mal-interpretazzjoni
tal-Kummissjoni, peress li din tillimita I-kamp ta' applikazzjoni ta' dawn il-pjanijiet ghall-
provvista tal-ilma tajjeb ghax-xorb u ghat-trattament tal-ilma mormi filwaqt li teskludi I-
astrazzjoni awtonoma, il-protezzjoni kontra 1-gharghar, l-idroenergija, in-navigazzjoni e¢¢’.
Anke meta tigi uzata definizzjoni usa' tas-servizzi tal-ilma, ghadha mhix in-norma fl-Istati
Membri kollha 1i jsir I-irkupru tal-ispejjez finanzjarji ghas-servizzi tal-ilma, filwaqt li ta' spiss,
lanqas biss jigu kkunsidrati I-ispejjez ambjentali u tar-rizorsi.

Jekk it-tariffi tal-ilma jigu ffissati taht il-livelli i jippermettu l-irkupru tal-ispejjez, il-grad ta'
sostituzzjoni ta' assi ghas-sistemi tal-ilma tax-xorb jista’ ma jkunx bizzejjed biex inaqqas it-
tnixxija ghal-livell sostenibbli, u 1-fondi disponibbli ghat-trattament jistghu ma jkunux
bizzejjed biex jintlahqu 1-ghanijiet ambjentali®.

L-immudellar sar skont il-progett ClimWatAdapt.

Gew imnedija pro¢eduri ta' ksur mill-Kummissjoni kontra 8 Stati Membri. Il-valutazzjoni kontinwa tal-
RBMPs tal-Istati Membri turi li d-definizzjoni wiesgha tas-servizzi tal-ilma giet irrappurtata biss f'6
Stati Membri mit-23 wiched li gie vvalutat.

"Resource and economic efficiency of water distribution netwroks". Rapport finali mill-ERM lill-
Kummissjoni Ewropea 1-2012
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Fl-agrikoltura, 1-aktar settur li jikkonsma ilma fl-UE, l-ispejjez operazzjonali ghall-provvista
tal-ilma huma parzjalment irkuprati biss f'10 Stati Membri u l-ispejjez kapitali ta' spiss jigu
ssussidjati. Sehem kbir mill-astrazzjoni tal-ilma ghall-agrikoltura fl-UE mhuwiex ipprezzat,
anke f'Zzoni li huma suggetti ghal stress tal-ilma, u ma hemm l-ebda mekkanizmu finanzjarju
ghall-irkupru tal-ispejjez ambjentali u tar-rizorsi ta' astrazzjoni individwali jew li jaghti
in¢entivi ghal uzu aktar effi¢jenti tal-ilma. Il-kejl huwa prekundizzjoni ghall-allokazzjoni u I-
ipprezzar effettiv tal-ilma’.

3.1.2.  Allokazzjoni tal-ilma u tal-fondi relatati mal-ilma b’mod iktar efficjenti

Generalment, il-proc¢eduri ta' awtorizzazzjoni ghall-astrazzjoni jew ghall-uzu tal-ilma huma
fis-sehh fl-Istati Membri kollha, izda 1-pro¢eduri jvarjaw b'mod sinifikanti u l-astrazzjoni
illegali jibga' sfida importanti flpartijiet tal-Ewropa. Il-prattika li tillimita l-uzu tal-ilma fi
zminijiet ta' skarsezza jew ta' nixfiet hija inkluza f'hafna politiki tal-Istati Membri dwar 1-
allokazzjoni tal-ilma.

F'xi Stati Membri, ir-restrizzjonijiet huma determinati mill-gerarkija tal-utenti tal-ilma, li
permezz taghha l-ambjent xi drabi ged jigi inkluz bhala settur separat. Ir-regoli ta' astrazzjoni
xi kultant huma iktar stretti f'Zoni 1i jbatu minn nuqqas kroniku ta' ilma.

L-iskemi ta' fluss ekologiku® qed jintuzaw dejjem aktar bhala element ta' allokazzjoni tal-ilma
biex jillimitaw l-uzu tal-ilma, jiddefinixxu l-limiti massimi tal-bidliet fil-korpi tal-ilma,
izommu certa kundizzjoni bijologika u jghinu fil-korrezzjoni tal-impatti tal-azzjonijiet
precedenti.

Fl-Ewropa, Spanja hija l-uniku pajjiz fejn mill-1999 huwa possibbli li jsir negozjar tad-
drittijiet ghall-uzu tal-ilma tant li mill-2005 tfaccaw swieq tal-ilma b'mekkanizmi informali u
formali differenti sabiex isir dan l-innegozjar. Fi Spanja, matul in-nixfa ta' bejn is-snin 2005 u
2008, l-innegozzjar fis-suq tal-ilma taffa I-kundizzjonijiet hziena ta' dawk il-bacini fejn kien
hemm l-aghar skarsezza tal-ilma.

Sar progress kbir fl-integrazzjoni tal-aspetti kwantitattivi tal-ilma fil-Politika Agrikola
Komuni (PAK) u fid-dispozizzjonijiet tal-proposti tal-Kummissjoni sabiex il-PAK tinkludi d-
WEFD fil-kundizzjonalita u biex jigu stabbiliti kundizzjonijiet ghall-uzu ta' fondi ghall-izvilupp
rurali ghal progetti ta' irrigazzjoni, li huma fundamentali sabiex din it-tendenza tibqa'
ghaddejja. Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-2014-2020 stabbiliet li 1-gestjoni effi¢jenti tal-
provvista tal-ilma u d-domanda tal-ilma b'mod effi¢jenti huma azzjonijiet ewlenin ghall-
investimenti tal-FEZR u tal-Fond ta' Koezjoni f'dak li jikkoné¢erna I-gestjoni tal-ilma. Fl-istess
waqt, Komunikazzjoni’ fakkret lill-Istati Membri dwar il-bzonn li jizdied 1-appogg ghall-
effi¢jenza tal-ilma meta jintuza l-finanzjament tal-politika ta' koezjoni. L-uzu tal-fondi tal-
BEI ghall-azzjonijiet tal-Istati Membri sabiex jigu indirizzati I-problemi tal-SI&N ghadu
limitat hafna.

L-adattament tal-uzu tal-art biex titnaqqas il-vulnerabbilta tar-rizorsi tal-ilma mbhijiex
pro¢edura komuni bejn I-Istati Membri u minflok ged jigu promossi azzjonijiet u mizuri
tekni¢i ta' appogg li huma frammentati hafna flok jigi ppjanat b'mod integrat 1-uzu tal-art u
tal-ilma.

"The role of water pricing and water allocation in agriculture". Rapport finali minn Arcadis et a/ lill-
Kummissjoni Ewropea, 2012.

Ir-regimi ta' fluss li huma necessarji biex jinzammu I-processi essenzjali tal-ekosistemi ghal xmajjar
b'sahhithom u status ekologiku tajjeb ghall-korpi tal-ilma

’ COM(2011) 17 finali
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L-Istati Membri rarament uzaw l-analizi tal-kosteffettivita u tal-ispiza u benefi¢¢ju biex
jistabbilixxu l-prijorita tal-investimenti fil-process tal-RBMP; ghalhekk, il-process ma
pprovdiex mekkanizmu shih ta' koordinazzjoni ghall-allokazzjoni tar-rizorsi finanzjarji fir-
rigward tal-kwistjonijiet ta' prijorita’.

3.1.3.  It-titjib tal-gestjoni tar-riskju tan-nixfa

Sar progress fl-izvilupp ta' Pjanijiet ghall-Gestjoni tan-Nixfa izda I-implimentazzjoni taghhom
kif ukoll l-integrazzjoni taghhom mal-RBMPs u ma' dokumenti ohra ta' ppjanar ghadhom
limitati. Xi mizuri fl-RBMPs ghandhom l-iskop li jnaqqsu l-astrazzjoni tal-ilma minn setturi
differenti u jistghu jaghtu kontribut ghat-tnaqqis tal-vulnerabbilta tan-nixfa; madanakollu,
dawn jiffukaw l-aktar fuq l-indirizzar tal-iskarsezza tal-ilma.

Gie zviluppat prototip tal-Osservatorju Ewropew tan-Nixfa (EDO) u gew stabbiliti
arrangamenti tal-interoperabbilta ma' ¢entri ewlenin tad-dejta fuq livell Ewropew, regjonali u
lokali. L-indikaturi tan-nixfa mferrxin mal-UE kollha huma disponibbli fuq bazi preliminari
fir-rigward tal-prec¢ipitazzjoni, l-umdita fil-hamrija, ir-rispons mill-vegetazzjoni u wkoll
indikatur maghmul ghan-nixfa li huwa spec¢jalment immirat lejn in-nixfa agrikola. Huma
mehtiega aktar zviluppi sabiex jigi ttestjat u imtejjeb is-sett ta' indikaturi, biex tizdied id-dejta
ulterjuri 1i gejja mill-livell tal-ba¢ini nazzjonali u tax-xmajjar, biex jigi ttestjat u implimentat
it-tbassir tan-nixfa fuq terminu medju u twil ta' Zmien u biex titwettaq analizi tal-periklu u tar-
riskju.

Ftit sar progress bl-uzu tal-fondi Ewropej ta' solidarjeta fil-qasam tan-nixfiet. Il-mekkanizmu
ta' finanzjament kien attivat darba biss ghan-nixfa tal-2008, f'Cipru. Bhalissa, ir-regoli ta'
applikazzjoni qed jigu rriveduti.

3.1.4.  ll-kunsiderazzjoni ta' infrastrutturi addizzjonali tal-provvista tal-ilma

F'xi Stati Membri, gew zviluppati infrastrutturi addizzjonali tal-provvista tal-ilma gabel ma
jigi sfruttat il-potenzjal kollu tal-mizuri ghall-iffrankar tal-ilma, minkejja 1-gerarkija tal-ilma.
L-Istati Membri ma qisux b'mod sistematiku l-impatti ambjentali possibbli tal-pjanijiet relatati
mal-infrastruttura 1-gdida tal-provvista tal-ilma.

F'madwar 30 % tal-RBMPs analizzati, l-izvilupp jew it-titjib ta' rizervi u ta' infrastruttura ohra
tal-ilma huma previsti li jzidu d-disponibbilta tal-ilma u jnaqqsu l-impatti so¢joekonomici tan-
nuqqas ta' disponibbilta tal-ilma.

25 % tal-RBMPs jinkludi l-izvilupp jew it-titjib tal-iskemi ta' trasferiment tal-ilma, izda bi
gradi differenti ta' relevanza, '50 % tal-kazijiet huwa previst l-uzu mill-gdid tal-ilma mormi u
fi 30 % tal-RBMPs hemm il-hsieb li jkun hemm gbir tal-ilma tax-xita.

L-izvilupp jew it-titjib ta' impjanti ta' desalinizzazzjoni huwa pprezentat biss fi ftit RBMPs
izda huwa ta' importanza kbira ghall-bac¢ini tax-xmajjar fl-Ewropa tan-Nofsinhar. Il-pjanijiet
mhux dejjem iqisu bizzejjed l-effetti ambjentali negattivi tad-desalinizzazzjoni.

3.1.5. It-trawwim ta' prassi u teknologiji efficjenti fl-ilma

Ghalkemm inkesb titjib sostanzjali fl-effi¢jenza tal-ilma fl-agrikoltura li tuza l-irrigazzjoni, it-
titjib fl-iskedi tal-irrigazzjoni u l-immodernizzar tat-teknologiji xorta jista' jipprovdi ffrankar
sinifikanti ta' ilma. Madanakollu, tibga' l-incertezza dwar kif I-iffrankar tal-ilma fl-livell tal-
ghelieqi jista' jigi tradott b'mod effettiv fiiffrankar generali tal-ilma, jigifieri fuq livell tal-

MT



MT

azjenda agrikola u tal-ba¢in tax-xmara. F'xi kazijiet, il-modernizzazzjoni wasslet ghal
intensifikazzjoni jew ghal estensjoni taz-zona li qed tigi kkultivata aktar milli ghal tnaqqis fl-
uzu tal-ilma'®. Ghadhom importanti l-margini ta' effi¢jenza fil-bini, e.z. fir-rigward tal-
ekodisinn tal-viti u tal-bexxiexa tad-doc¢¢a.

FI-UE hemm differenza kbira bejn l-effi¢jenza tas-sistemi ta' provvista tal-ilma tax-xorb. F'xi
kazijiet, is-sistemi ta' distribuzzjoni tal-ilma b'effi¢jenza baxxa (b'rati gholja ta' tnixxija)
jistghu jkunu fil-livell massimu tal-effi¢jenza ekonomika taghhom, b'hekk dan ifisser li I-
investimenti addizzjonali fit-tnaqqis tat-tnixxija jistghu jirrizultaw fi spejjez zejda ghall-
pubbliku minghajr ma jwasslu ghall-ebda beneficcju ghall-pubbliku jew ghall-ambjent’.

[l-valutazzjoni tal-RBMPs turi li dawn ta' spiss ma kinux ikkoordinati adegwatament ma'
pjanijiet ohra fizi¢i u so¢joekonimié¢i e.z. dwar l-uzu tal-art. In-nuqqgas ta' koordinazzjoni,
flimkien man-nuqqas ta' pjanijiet ta' appogg finanzjarju, ifixklu b'mod serju I-
implimentazzjoni tal-RBMPs ingenerali u b'mod partikolari tal-mizuri rilevanti ghall-SI&N
(inkluzi I-mizuri ghall-effi¢jenza tal-ilma).

3.1.6.  It-trawwim tal-izvilupp ta’ kultura li tiffavorixxi l-iffrankar tal-ilma fl-Ewropa

L-Istati Membri ged jimplimentaw firxa wiesgha ta' attivitajiet li jqajmu kuxjenza rigward it-
trawwim tal-iffrankar tal-ilma, izda ghodod ohra bhall-ipprezzar incentivanti, il-mekkanizmi
ta' finanzjament ghall-iffrankar tal-ilma u l-ekodisinn ghall-apparati li juzaw l-ilma mhumiex
dejjem prezenti bizzejjed.

Fil-qasam tal-konsum sostenibbli, geghdin jigu zviluppati zewg tendenzi princ¢ipali fir-
rigward tac¢-Certifikazzjoni u tal-iskemi tat-tikkettar tal-prodotti agrikoli u tal-ikel: skemi li
jiffukaw fuq il-provvista ta' taghrif fuq l-impronta tal-ilma ta' prodott u skemi li huma ffukati
biex iheggu l-amministrazzjoni tajba tal-ilma. Attwalment, it-tikkettar abbazi tal-impronta tal-
ilma mhuwiex irrakomandat peress li 1-bi¢¢a 1-kbira tal-konsumaturi ma ghandhomx gharfien
bizzejjed fuq is-suggett biex jinterpretaw dan it-taghrif u minhabba l-kwistjonijiet mhux
solvuti dwar it-trasparenza u l-affidabilita tad-dejta li ssejjes l-impronta u li ma tqisx l-impatti
tal-ilma kkunsmat'".

Is-Shubija Ewropea tal-Ilma zviluppat I-iskema tal-Amministrazzjoni Ewropea tal-Ilma (EWS
— European Water Stewardship) bl-iskop li tippromwovi prattiki effi¢jenti minn utenti
ewlenin tal-ilma. Il-kriterji ghac¢-certifikazzjoni huma marbuta mill-qrib mar-rekwiziti
principali tad-WFD u ghalhekk, il-EWS tista' tkun ghodda utli biex tottimizza I-gestjoni tal-
ilma fugq livell ta' bacini tax-xmajjar.

3.1.7.  Titjib fl-gharfien u I-gbir tad-dejta

Il-kopertura wiesgha fuq livell tal-UE u s-serje ta' dejta fuq terminu twil ta' Zmien dwar il-
kwantita tal-ilma ghadhom mhumiex disponibbli, ghalhekk l-identifikazzjoni tal-bac¢ini tax-
xmajjar li huma skarsi fl-ilma tibga' problematika. Hemm bzonn li jsir titjib fid-dejta
ssimplifikata dwar l-istat u l-pressjonijiet, I-impatti u l-effettivita tat-twegibiet li ghandhom I-
ghan li jindirizzaw il-problemi tal-SI&N.

10 "Water saving potential in agriculture Europe", rapport finali minn Bio Intelligence Service lill-

Kummissjoni Ewropea, 2012.

" "Water footprinting and product labelling", Rapport Finali mill-RPA lill-Kummissjoni Ewropea, 2011
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Sar progress fl-applikazzjoni ta' indikaturi komuni tal-SI&N taht I-Istrategija Komuni ta'
Implimentazzjoni ghad-WFD. S'issa kien hemm gbil fuq tliet indikaturi:

e [-Indi¢i dwar il-Prec¢ipitazzjoni Standardizzata ghat-tbassir tan-nixfa meteorologika.

e [l-frazzjoni Solari ta' Radjazzjoni fotosintetikament attiva assorbita(fAPAR) ghall-impatti
tan-nixfa fuq il-vegetazzjoni.

e [-Indi¢i Aggornat tal-Konsum tal-Ilma (WEI+) ghall-pressjoni fuq ir-rizorsi tal-ilma mill-
astrazzjoni tal-ilma.

Dawn l-indikaturi jistghu jkunu kkalkulati abbazi tat-taghrif, sew jekk ikun diga disponibbli
jew jekk ikun ged jigi zviluppat (e.z. bilan¢i fizi¢i tal-ilma li qed jigu zviluppati mill-EEA).

Ir-ricerka dwar l-iskarsezza tal-ilma u l-uzu effi¢jenti tal-ilma hija mifruxa fi hdan is-sitt u s-
seba' Programm Kwadru u huma mehtiega sforzi akbar biex jigu zviluppati sinergiji bejn 1-
attivitajiet ta' ricerka tal-Istati Membri fosthom dwar l-iffrankar u I-effi¢jenza tal-ilma u biex
jizguraw il-koordinazzjoni xierqa mal-bzonnijiet tal-politika. Dan qed jigi implimentat bil-
mod il-mod fi progetti li gew imnedija ricentement.

3.2. Integrazzjoni ta' mizuri dwar l-Iskarsezza tal-Ilma u n-Nixfiet fl-RBMPs

Saret analizi 1i tikkoncerna 1-pajjizi kollha li ssottomettew 1-RBMPs taghhom dwar kif il-
kwistjonijiet ta' skarsezza tal-ilma u n-nixfiet jigu koperti mill-RBMPs (ghalhekk gew eskluzi
1-Portugall, il-Gre¢ja u partijiet mir-regjuni ta' Spanja u tal-Belgju)'.

L-SI&N huma meqjusa bhala kwistjonijiet importanti mill-RBMPs ta' madwar 1-UE. L-
iskarsezza tal-ilma hija komuni fiz-zona kollha tal-Mediterran, u f"¢erti partijiet tal-Ewropa
Centrali, tal-Lvant u tat-Tramuntana. 41 % tal-RBMPs ma jqisux l-iskarsezza tal-ilma bhala
kwistjoni ta' thassib kbir. In-nixfa hija rraportata f'ghadd ta' Distretti ta' Bacini tax-Xmajjar
(RBD) madwar 1-Ewropa, izda 40 % tal-RBMPs ma jqisux in-nixfa bhala kwistjoni ta' thassib
kbir.

L-analizi tal-aspetti kwantitattivi tal-ilma ghandha nuqqas ta' sisien adegwati f'hafna RBMPs:
1d-dejta kwantitattiva mhijiex bizzejjed u l-iskarsezza tal-ilma ta' spiss ma tigix distinta b'mod
¢ar min-nixfiet u vi¢i versa. 35 % biss tal-RBMPs jipprezentaw xenarji ta' domanda tal-ilma,
fil-fatt ix-xenarji ta' disponibbilta tal-ilma huma prezenti f'inqas minn 25 % tal-pjanijiet. 80 %
tal-pjanijiet ma jivvalutawx l-in¢ertezza tad-dejta u 90 % minnhom ma jispecifikawx is-sorsi
ta' finanzjamenti biex jigu implimentati I-mizuri rilevanti.

Qed jigu inkluzi mizuri biex jizguraw il-kisba tal-ghanijiet tal-WFD permezz tat-titjib tar-
reziljenza tal-ekosistemi '45 % tal-RBMPs. L-RBMPs jaghtu prijorita kbira lir-restrizzjonijiet
tal-izviluppi 1-godda ta' konsum tal-ilma fi ftit bac¢ini biss li jaffaccaw din l-iskarsezza tal-
ilma.

L-influwenza ta' politiki settorjali ohra fuq it-tnaqqis tal-iskarsezza tal-ilma u 1-mitigazzjoni
tal-effetti tan-nixfa mhijiex koperta bizzejjed: fi 12 % biss tal-RBMPs, huma identifikati 1-
pressjonijiet li gejjin mis-setturi differenti fuq ir-rizorsi tal-ilma.

F'bacini internazzjonali, ghad hemm lakuna kbira fit-trattament ta' kwistjonijiet kwantitattivi
tal-ilma bl-ghan 1i jnaqqsu r-riskju ta' kunflitti u jikkontribwixxu ghar-realizzazzjoni tal-

12 Ghaldagstant, ir-rapport jista' jissottovaluta l-isfida tal-SI&N fl-Ewropa
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ghanijiet tad-WFDs. 5% biss tal-RBMPs internazzjonali analizzati jinkludu mizuri
kkoordinati li jindirizzaw 1-SI&N ghall-RBD internazzjonali kollha.

3.3. Lakuni fil-politika attwali tal-Iskarsezza tal-Ilma u n-Nixfiet

Il-valutazzjoni ta' hawn fuq turi varjeta ta' lakuni interkonnessi fil-politiki li jindirizzaw 1-
iskarsezza tal-ilma u n-nixfiet fl-Ewropa. Dawn jinkludu:

e Lakuni kuncettwali: il-fehim tar-relazzjonijiet kazwali bejn muturi, pressjonijiet, stati u
impatti li jistghu jkunu ta' ghajnuna biex jidentifikaw l-aktar mizuri kosteffi¢jenti ghall-
indirizzar tal-SI&N, ghadu mhuwiex bizzejjed. L-iskarsezza tal-ilma u n-nixfiet ta' spiss
mhumiex distinti u l-indikaturi biex juru dawn iz-zewg fenomeni ghadhom s'issa mhux
suffi¢jenti. L-indikaturi 1-godda 1i kien hemm gbil dwarhom ghandhom bzonn jigu
kkalkulati ghall-UE kollha fuq skala geografika u temporali xierqa. Dan jehtieg sett ta'
dejta koerenti fil-livell tal-UE.

e Lakuni fit-taghrif: -RBMPs jinkludu biss dejta limitata dwar id-domanda u d-disponibbilta
attwali u futura tal-ilma kif ukoll dwar mizuri li jimmiraw lill-SI&N, id-disponibbilta tal-
finanzjament u l-impatt mistenni taghhom fuq 1-SI&N. In-nuqqas ta' taghrif konkret ifixkel
il-valutazzjoni xierqa tal-effettivita u tal-impatti so¢joekonomici tal-mizuri.

e Lakuni fil-politika, fil-governanza u fl-implimentazzjoni: b'mod generali, hatha mill-
azzjonijiet u mill-mizuri ta' appogg proposti mill-Istati Membri biex jindirizzaw 1-SI & N
jimmiraw il-pressjonijiet, l-istati u l-impatti, filwaqt 1i jaghtu prijorita lill-mizuri li jzidu I-
provvista tal-ilma. Mizuri li jimmiraw il-muturi ewlenin 1i jinsabu fl-origini tal-SI&N, jew
l-implimentazzjoni tal-mizuri ta' akkumpanjament bhall-kejl, l-ipprezzar/is-sussidji u r-
restrizzjonijiet ghal-konsum tal-ilma huma proposti biss fi ftit RBMPs. Ir-
responsabbiltajiet u l-finanzjament tal-mizuri proposti mhumiex c¢ari. Il-koordinazzjoni
adegwata ma' processi ohra ta' ppjanar u d-disponibbilta ta' rizorsi finanzjarji mhumiex
sodisfacenti. Fl-ahhar nett, ir-rabtiet bejn l-iskarsezza tal-ilma u I-flussi ekologi¢i mhumiex
stabbiliti tajjeb.

4. INDIRIZZAR AHJAR TAL-KWISTJONIJIET KWANTITATTIVI TAL-ILMA FIL-FUTUR

L-iskop prin¢ipali tal-SI&N huwa li jrodd lura jew isostni l-bilan¢ tal-ilma fil-bac¢ini tax-
xmajjar Ewropej kollha filwagqt 1i jqis bis-shih ir-rekwiziti tal-ilma tal-ekosistemi akkwatici.

Filwaqt li r-rekwiziti tad-WFD dwar il-kwantita tal-ilma mhumiex spjegati f'dettall kbir ghall-
ilma tal-wicc'"’, huwa difficli 1i jintlahaq Stat Ekologiku Tajjeb fkorp ta' ilma bi flussi
mibdula b'mod sinifikanti minhabba, perezempju, 1-astrazzjoni zejda tal-ilma. Ghalhekk, il-
gestjoni adegwata tal-kwantita tal-ilma hija rekwizit implic¢itu tad-WFD. Intlahaq fehim
komuni dwar l-iskarsezza tal-ilma u n-nixfiet fil-qafas tal-process tal-Istrategija Komuni ta'
Implimentazzjoni. Hemm bzonn li dan jigi kkunsidrat bis-shih fl-RBMPs li jmiss.

L-Ishubija Ewropea ghall-Innovazzjoni dwar I-Ilma'* jista' jkollha rwol sinifikanti fil-
facilitazzjoni tal-izvilupp ta' soluzzjonijiet innovattivi biex jindirizzaw il-kwistjonijiet
kwantitattivi tal-ilma, filwaqt li I-Ishubija Ewropea ghall-Innovazzjoni (EIP) dwar il-
Produttivita u s-Sostenibbilta fil-qasam Agrikolu'” se tindirizza I-gestjoni tal-ilma fil-livell ta'

1 Ir-rekwiziti kwantitattivi huma specifikament dwar l-ilma ta' taht l-art

1 COM(2012) 216
15 COM(2012) 79
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azjendi agrikoli, billi tikkontribwixxi ghal uzu aktar affi¢jenti tal-ilma fl-agrikoltura. Barra
minn hekk, huwa importanti li jkun hemm ghadd ta' ghodod biex itejbu 1-gestjoni tal-kwantita
tal-ilma fI-RBMPs li jmiss. Dawk prin¢ipali huma enfasizzati hawn taht:

4.1. Id-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-flussi ekologici

L-istabbiliment u l-infurzar ta' flussi ekologi¢i adegwati ghall-korpi kollha tal-ilma fl-Ewropa
huma essenzjali sabiex jigu indirizzati b'mod effi¢jenti kemm il-kwistjonijiet tal-SI&N u biex
jinkiseb Stat Ekologiku Tajjeb kif inhu mehtieg mid-WFD kif ukoll beneficcji kollaterali
sinifikanti ghall-iffrankar tal-energija, mitigazzjoni u adattament tat-tibdil fil-klima, in-natura
u I-bijodiversita. Ghalhekk, jehtieg li I-allokazzjoni attwali tal-ilma tigi adattata biex jigu
integrati l-bZonnijiet ekologici tal-ekosistemi li jiddependu mill-ilma. Jekk l-allokazzjonijiet
tal-ilma jirriflettu r-rekwiziti tal-fluss ekologiku, se jkun possibbli li jigu evitati jew mitigati I-
effetti tal-SI&N.

4.2. Id-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-miri f'termini ta' effi¢jenza tal-ilma

Hemm bzonn li [-RBMPs jinkludu dejta kwantitattiva dwar id-domanda u d-disponibbilta tal-
ilma li tinkludi tbassir ahjar tad-disponibbilta u l-konsum tal-ilma. Id-dejta ghandha tkun
ukoll aktar trasparenti, lu ghandha tindika l-in¢ertezzi, il-perjodi ta' Zmien u s-sorsi. Fiz-zoni li
ta' spiss jintlaqtu min-nixfa, l-in¢ertezzi u I-varjazzjonijiet tan-nixfa (e.z. tad-disponibbilta tal-
ilma) ghandhom jitqiesu fix-xenarju bazi tal-RBMPs u ma jkunux interpretati bhala
estremitajiet klimati¢i naturali mhux mistennija.

Ghad hemm potenzjal kbir biex jigu adottati mizuri ghall-effi¢jenza tal-ilma fis-setturi
princ¢ipali li juzaw l-ilma: l-agrikoltura, l-industrija, in-netwerks ta' distribuzzjoni u I-
produzzjoni tal-bini u tal-energija. Madanakollu, il-potenzjal ghall-iffrankar tal-ilma
jiddependi hafna mill-kuntest u huwa ahjar li jigu ffissati miri fuq livell lokali mill-partijiet
interessati li ghandhom gharfien shih tas-setturi differenti 1i juzaw l-ilma u tal-komponenti
tac-¢iklu idrologiku u 1i jistghu jizguraw li I-miri huma koerenti u li I-mizuri ta' effi¢jenza jigu
implimentati bl-inqas spejjez so¢joekonomici possibbli.

4.3. Il-promozzjoni tal-in¢entivi ekonomici ghall-uzu effi¢jenti tal-ilma

L-implimentazzjoni xierqa tal-Artikolu 9 tad-WFD hija kru¢jali sabiex jigu indirizzati 1-
SI&N. Hemm bzonn li jitwessa' I-kamp ta' applikazzjoni tal-istrumenti ekonomici attwali biex
jigu zgurati incentivi ghall-astrazzjoni u ghall-uzu sostenibbli tal-ilma: fejn attwalment ma
hemmx tariffi, hemm bZonn li dawn jigu implimentati; hemm bzZonn i jigu promossi t-tariffi
tal-ilma bbazati fuq il-konsum; u I-irwol tal-imposti u tat-taxxi ta' astrazzjoni hemm bzonn li
jkun jitkabbar sabiex l-ispejjez ambjentali u tar-rizorsi jigu internalizzati fid-decizjonijiet tal-
utenti tal-ilma.

I1-fatt 1i jigi zgurat li l-istrumenti ekonomi¢i jirriflettu ahjar il-valur ekonomiku tal-ilma jaghti
wkoll in¢entivi ghal investimenti addizzjonali fil-kontroll tat-tnixxija minn fornituri tas-
servizz tal-ilma, jikkontribwixxu kemm ghall-irkupru tal-ispejjez kollha u s-sostenibbilta fuq
perjodu twil kif ukoll ghall-effi¢jenza tal-provvista tas-servizzi tal-ilma. Fl-ahhar nett, il-
mizuri relatati mal-assenjazzjoni tad-dhul finanzjarju ghall-SI&N se jappoggaw ukoll il-kisba
tal-miri tal-SI&N.

L-istabbiliment ta' suq tal-ilma/mekkanizmi ta' negozjar tal-ilma b'limitu massimu ddefinit
ghall-ambjent huwa mekkanizmu li jista' jipprovdi l-opportunita ta' hlas ghal servizzi tal-
ekosistemi biex b'hekk jinkiseb bilan¢ sostenibbli ghall-bac¢ini tax-xmajjar li ghandhom
zbilan¢. Il-benefic¢ji inc¢identali jinkludu r-riallokazzjoni (temporanja jew permanenti) tad-
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drittijiet tal-uzu tal-ilma fost l-utenti ekonomic¢i li jistghu jwasslu ghal benefi¢¢ji ekonomici
addizzjonali.

4.4. Indikazzjonijiet biex l-art tibda tigi uzata ghall-indirizzar tal-iskarsezza tal-ilma

I-fatt li jigi zgurat li l-izvilupp ekonomiku 1-gdid huwa koerenti mad-disponibbilta tal-ilma
huwa l-bazi ghas-sostenibbilta fuq perjodu twil ta' zmien u jehtieg attenzjoni specifika ghall-
uzu tal-art. Dan jenfasizza mill-gdid il-bzonn ta' integrazzjoni xierqa bejn 1-RBMPs u I-
processi l-ohra ta' ppjanar ekonomiku u fiziku.

Sabiex dan jigi zgurat, hemm bZonn li 1-RBMPs ikunu kkoordinati b'mod adegwat ma'
pjanijiet ohra fizi¢i u so¢joekonomici qabel ma dawn jigu adottati sabiex jigu identifikati
rizorsi finanzjarji ghall-implimentazzjoni taghhom. Dan jizgura li l-ispejjez u I-benefic¢ji tal-
azzjonijiet ikunu meqjusa b'mod xieraq u li I-implimentazzjoni tal-prin¢ipju tal-kosteffettivita
tad-WFD jigi uzat biex jinkisbu l-ghanijiet tal-RBMP bl-inqas spiza possibbli.

4.5. Titjib il-gestjoni tan-nixfa fl-Ewropa

L-izvilupp ulterjuri tal-Osservatorju Ewropew tan-Nixfa (EDO) sabiex jopera bhala sistema
ta' twissija bikrija se jkun ghodda necessarja sabiex jghin lill-Istati Membri u lill-operaturi
ekonomi¢i jagixxu mill-aktar fis possibbli u jhejju ghan-nixfiet li gejjin. Dan ghandu jkun
marbut ma' adattament effettiv tal-fond Ewropew ta' Solidarjeta f'kaz ta' emergenza kkawzata
min-nixfiet sabiex jigu affrontati hsarat inevitabbli.

Jehtieg li jkun hemm aktar sforzi sabiex jigi zviluppat u implimentat sett koerenti ta'
azzjonijiet biex jindirizza n-nixfa fuq skala tal-bacini tax-xmajjar fi hdan il-process ta' ppjanar
tad-WFD. L-izviluppi tal-uzu tal-art ghandhom ikunu koerenti mad-disponibbilta tal-ilma fl-
RBDs, 1i jinkludu wkoll il-varjabbilta taghhom. F'dan ir-rigward, l-infrastrutturi ambjentali
bhall-mizuri ta' retenzjoni jista' jkollhom rwol pozittiv hafna.

Barra minn hekk, ta' min joqghod aktar fuq l-ghazliet alternattivi tal-provvista tal-ilma
b'impatt ambjentali baxx bhall-uzu mill-gdid tal-ilma.

4.6. Il-promozzjoni tar-reziljenza ghat-tibdil fil-klima

Huwa mistenni li minhabba t-tibdil fil-klima I-impatti tal-istress tal-ilma diga ezistenti jmorru
ghall-aghar. Il-bidliet fil-precipitazzjoni flimkien mat-temperaturi li dejjem joghlew se
jikkawzaw bidliet sinifikanti fil-kwalita u d-disponibbilta tar-rizorsi tal-ilma. Fit-twegibiet
politi¢i ghall-iskarsezza tal-ilma u n-nixfa trid tigi inkluza tahlita ta' mizuri ta' adattament.

5. KONKLUZJONI

L-ghan generali tal-politika tal-SI&N — sabiex jinbidlu t-tendenzi tal-SI&N — ghadu ma
nkisibx, anke jekk sar progress fl-implimentazzjoni tas-7 strumenti politi¢i identifikati fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2007.

I1-politika tal-SI&N kienet sa ¢ertu punt meqjusa bhala awtonoma mill-Istati Membri u huwa
ferm importanti li jkun hemm enfasi akbar fuq il-kwistjonijiet kwantitattivi fl-
implimentazzjoni tad-WFD. Fi¢-¢ikli li jmiss ta' implimentazzjoni tad-WFD dan ghandu
bzonn ikun zgurat flimkien ma' integrazzjoni ulterjuri tal-kwistjonijiet kwantitattivi tal-ilma
fil-politiki settorjali.
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I1-bi¢ca I-kbira tal-mizuri applikati mill-Istati Membri jindirizzaw il-pressjonijiet, 1-istat u 1-
impatti u ftit mizuri biss jindirizzaw il-muturi ewlenin.

Il-lakuni politi¢i identifikati u 1-ghazliet konkreti biex jindirizzawhom huma meqjusa fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 'Pjan Iddettaljat ghas-Salvagwardja tar-Rizorsi tal-Ilma tal-
Ewropa' bil-hsieb li jigu integrati aktar bis-shih il-kwistjonijiet kwantitattivi tal-ilma fil-qafas
politiku generali. Fejn huwa rilevanti, jistghu jigu indirizzati mizuri politi¢i ulterjuri fl-
istrategija ta' adattament ghat-tibdil fil-klima mbassra ghar-rebbiegha 2013.
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