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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT
EWROPEW

dwar kif hadmet il-koperazzjoni lokali ta’ Schengen fl-ewwel sentejn tal-
implimentazzjoni tal-kodici dwar il-vizi

I INTRODUZZJONI

Fil-komunikazzjoni 1i harget fit-18 ta’ Novembru 2011 dwar l-appro¢¢ globali fil-kwistjoni
tal-migrazzjoni u l-mobbiltd', il-Kummissjoni sahqet li 1-promozzjoni u I-iffacilitar tal-
mobbilta tan-nies huma element strategiku tal-linja politika tal-UE favur il-migrazzjoni
esterna. Din il-linja politika tapplika ghal firxa wiesgha ta’ nies, perezempju il-vizitaturi ghal
ftit zmien, it-turisti, l-istudenti, ir-ri¢erkaturi, in-negozjanti u n-nies li jkunu qed izuru lil
membri tal-familja. Ghalhekk, il-mobbilta hija dimensjoni importanti tal-mod globali kif qed
tahdem 1-UE f’dan il-qasam. Il-mobbilta u I-linja politika dwar il-vizi huma marbutin flimkien
mill-qrib. F1-2011 nhargu madwar 12-il miljun viza ghal zmien qasir min-naha tal-Istati
Membri li johorgu 1-"vizi ta' Schengen". Il-linja politika dwar il-vizi hija element krucjali ghal
kwalunkwe linja politika favur il-mobbilta li tkun tahseb ghaz-zmien li ge;j.

Bhala parti mir-rispons taghha ghall-izviluppi stori¢i li qed isehhu fin-naha t’isfel tal-
Mediterran, fil-Komunikazzjoni li harget fl-24 ta’ Mejju 2011 il-Kummissjoni Ewropea
pproponiet li jigi varat Djalogu dwar il-Migrazzjoni, il-Mobbilta u s-Sigurta mal-pajjizi tan-
naha t’isfel tal-Mediterran. Dan jista’ jwassal biex jinholqu Shubiji ghall-Mobbilta mal-
Egittu, mal-Marokk, mat-Tunezija u mal-Libja. I1-Kunsill, f'formazzjonijiet differenti u inkluz
fil-Kunsill Ewropew tal-24 ta’ Gunju 2011, gabel ma’ dan il-hsieb. Ir-rakkomandazzjonijiet
ta’ dan ir-rapport ghandhom jaghtu kas ukoll ta” dawn 1-izviluppi.

Dan ir-rapport primarjament jindirizza l-implimentazzjoni tal-koperazzjoni lokali ta’
Schengen u jaghmel rakkomandazzjonijiet biex din il-koperazzjoni tissahhah u titjieb. Barra
minn dan, fih rakkomandazzjonijiet li jiffukaw fuq certi aspetti regjonali bhall-kopertura
konsulari li torbot ma’ whud mill-prijoritajiet li gew proposti fil-Komunikazzjoni dwar il-mod
globali.

I1. IL-KOPERAZZJONI LOKALI TA’ SCHENGEN — OSSERVAZZJONIJIET GENERALI

Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009
li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi)* dahal fis-sehh fil-
5.10.2009 u ilu applikabbli mill-5.4.2010. II-Kodi¢i dwar il-Vizi jfassal mill-gdid il-
legizlazzjoni ezistenti dwar il-proceduri u l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghal Zmien
qasir (i.e. vizi ghal zmien qasir li ma jagbizx id-90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum, u
vizi ta’ tranzitu tal-ajruport). B’konformita mal-Artikolu 51 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, tfasslu
"struzzjonijiet dwar l-applikazzjoni prattika tal-Kodi¢i dwar il-Vizi": Fid-19.3.2010 giet
adottata d-Decizjoni tal-Kummissjoni (2010) 1620 finali li tistabbilixxi 1-Manwal dwar 1-
ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-vizi u dwar il-modifika ta’ vizi mahrugin, mahsub
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ghall-persunal konsulari li jipprocessa l-applikazzjonijiet ghall-vizi®, u £ Gunju 2010 giet
adottata d-Decizjoni tal-Kummissjoni (2010) 3667 finali 1i tistabbilixxi Manwal ghall-
organizzazzjoni tas-sezzjonijiet tal-vizi u tal-koperazzjoni lokali ta’ Schengen, mahsub ghall-
awtoritajiet responsabbli mill-organizzazzjoni tas-servizzi konsulari u ghal dawk 1i huma
involuti fil-koperazzjoni lokali ta’ Schengen®.

Id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i dwar il-Vizi huma applikati b’mod universali mill-konsulati
tal-Istati Membri’. Madankollu, minhabba d-differenzi 1i jezistu fic-cirkustanzi lokali, il-
legizlaturi gharfu I-htiega 1i jiggarantixxu li jkun hemm koperazzjoni koerenti bejn 1-Istati
Membri u 1-Kummissjoni fil-livell lokali sabiex ikun hemm applikazzjoni armonizzata tad-
dispozizzjonijiet legali generali b’mod 1i jaghti kas tac-c¢irkustanzi lokali: "Il-koperazzjoni
lokali ta’ Schengen hija kru¢jali ghall-applikazzjoni armonizzata tal-linja politika komuni
dwar il-vizi u biex issir valutazzjoni tajba tar-riskji migratorji u/jew ta’ sigurtd. Minhabba d-
differenzi fic-Cirkostanzi lokali, l-applikazzjoni operattiva ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
partikolari ghandha tkun evalwata fost il-missjonijiet diplomati¢i u l-uffi¢¢ji konsulari tal-
Istati Membri f’postijiet individwali sabiex tigi zgurata applikazzjoni armonizzata tad-
dispozizzjonijiet legizlattivi biex jigu evitati l-'visa shopping' u trattament differenti tal-
applikanti ghal viza" (il-Premessa 18 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi).

[¢-"¢irkostanzi lokali" ghandhom x’jagsmu ma’ aspetti bhall-evidenza dokumentata ta',
nghidu ahna, ix-xoghol, skont l-organizzazzjoni amministrattiva u legali tal-pajjiz ospitant;
jew l-ispecificitajiet tal-kategoriji differenti ta’ applikanti f*pajjiz terz partikulari, perezempju
mill-aspett tal-pressjoni migratorja.

L-Artikolu 48 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jistabbilixxi I-qafas legali ghall-koperazzjoni lokali ta’
Schengen (KLS), kif ukoll it-tqassim tal-kompiti. Dawn il-kompiti ghandhom x’jagsmu I-iktar
mal-valutazzjoni tal-htiega 1i jigu armonizzati I-listi ta’ dokumenti ta’ sostenn li jridu jitressqu
mill-applikanti ghall-viza f’pajjiz partikulari, mal-kriterji komuni ghall-implimentazzjoni ta’
tnehhija mhux obbligatorja tat-tariffi tal-viza ghal certi kategoriji ta’ applikanti, mal-
konsistenza tal-informazzjoni pprovduta lill-applikanti ghall-viza u mal-iskambju tal-
informazzjoni rilevanti bejn il-konsulati tal-Istati Membri prezenti f*post partikulari.

[I-KLS hija kompitu kollettiv li jrid jingasam bejn il-konsulati tal-Istati Membri u I-
Kummissjoni, fil-prin¢ipju permezz tad-Delegazzjonijiet tal-UE. F’Marzu 2010, is-Servizzi
tal-Kummissjoni stiednu lill-Kapijiet kollha tad-Delegazzjonijiet tal-UE biex jinnominaw lil
xi hadd minn fost il-membri tal-persunal taghhom biex ikun responsabbli mill-kordinazzjoni
tal-KLS.

Ir-rwol tal-Kummissjoni hu li torganizza I-laqghat tal-KLS u li tizgura t-tfassil konsistenti ta'
rapporti tal-lagghat. II-Kummissjoni hija wkoll responsabbli ghat-tfassil ta’ rapporti annwali
f’kull gurizdizzjoni.

I1-kordinazzjoni tal-KLS ma toffrix l-istess sfida kullimkien: jiddependi, fost affarijiet ohrajn,
mill-ghadd ta’ Stati Membri prezenti, minn jekk ikunx hemm konsulati li johorgu I-vizi
f’postijiet barra mill-kapitali, u minn jekk i¢-¢ittadini tal-pajjiz ospitant jintalbux il-viza.

} C(2010) 1620 finali — emendata permezz ta’ C(2011) 5501 finali (4.8.2011).

N C(2010) 3667 finali.

Ghal raguni ta' sempli¢ita, f'dan it-test kollu kemm hu I-kelma "konsulati" ged tintuza biex tkopri I-
missjonijiet diplomatici u l-uffi¢¢ji konsularital-Istati Membri.
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Ta’ min jinnota li fi 22 stat terz® ma hemm I-ebda konsulati tal-Istati Membri, jigifieri 1-KLS
hija irrilevanti; u £°31 post ma hemmx delegazzjonijiet tal-UE, li jfisser li I-Kummissjoni ma
ghandhiex informazzjoni dwar kif inhuma l-affarijiet fir-rigward tal-KLS.

Skont il-Kodi¢i dwar il-Vizi (1-Artikolu 48(5) it-tieni subparagrafu), f’kull gurisdizzjoni jrid
jitfassal rapport annwali li ghandu jkun ipprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
Minhabba r-rwol essenzjali tal-KLS fl-implimentazzjoni armonizzata tal-linja politika komuni
dwar il-vizi u wkoll minhabba I-esperjenza miksuba sa issa, dan ir-rapport ghandu I-ghan li
jivvaluta kif hadmet il-KLS minn mindu beda jigi applikat il-Kodi¢i dwar il-Vizi u li
jipprovdi gwida dwar kif tista’ titjieb, filwaqt li wiehed jistenna l-evalwazzjonijiet 1i 1-
Kummissjoni se tressaq f1-2013 u f1-2014 kif previst fl-Artikolu 57 tal-Kodici.

- Metodologija

F’Marzu 2011 u 2012 rispettivament, lid-delegazzjonijiet kollha tal-UE ntbaghtilhom mudell
tar-rapport annwali 1i jrid isir ghal kull gurizdizzjoni, li kien jelenka I-kwistjonijiet ewlenin li
jridu jigu koperti. Ir-rapporti kellhom ikopru l-perjodu minn April 2010 sa Marzu 2011 u
minn April 2011 sa Marzu 2012. F1-2011, gew ipprezentati 70 rapport u sa Lulju 2012 kienu
gew ipprezentati 71. Dan ifisser li, ghal diversi ragunijiet, kien baga’ 50 li ma tressqux ghal
kull perjodu ta’ rappurtar. Ma nhatar hadd biex iservi bhala punt ta’ kuntatt tal-KLS jew
inkella I-punt ta’ kuntatt ma jihux sehem attiv fil-KLS (bejn wiehed u iehor 30 delegazzjoni
tal-UE); ma ssehh 1-ebda koperazzjoni skont il-Kodi¢i dwar il-Vizi minhabba li fil-post hemm
biss Stat Membru wiehed jew tnejn biex johorgu l-vizi (27 post), jew minhabba li ¢-¢ittadini
tal-istat ospitant mhumiex suggetti ghar-rekwiziti tal-viza u ftit i xejn jinhargu vizi, u ma
ssehh I-ebda koperazzjoni bejn 1-Istati Membri.

II1. EVALWAZZJONI DWAR IL-FUNZJONAMENT TAL-KLS
l. Jibda jigi applikat il-qafas legali 1-gdid ghall-KLS

[I-Kummissjoni tezer¢ita r-rwol taghha ta’ kordinazzjoni tal-KLS permezz tad-
Delegazzjonjiet tal-UE. Hekk kif gew innominati, il-punti ta’ kuntatt tal-KLS ircevew sett
jitwettqu. Il-punti ta' kuntatt tal-KLS ghandhom access ghall-Manwali tal-Kodi¢i dwar il-Vizi
u taghrif essenzjali iehor dwar is-CIRCA’. L-unita tad-DG HOME 1i hi responsabbli mill-
politika dwar il-vizi tipprovdi taghrif dwar il-hidma li tkun ghaddejja f’entitajiet rilevanti fil-
Kummissjoni, fil-PE u fil-Kunsill filwaqt 1i sservi ta’ "servizz ta’ assistenza" billi toffri
sostenn dirett u operazzjonali lid-delegazzjonijiet tal-UE.

Generalment, il-punti ta’ kuntatt tal-KLS igergru b’mod partikulari dwar in-nuqqas ta’ tahrig
strutturat dwar il-Kodi¢i dwar il-Vizi u, b’mod generali, dwar il-linja politika komuni dwar il-
vizi. Dan, naturalment, ghandu jigi indirizzat fil-futur.

Sbatax minn dawn huma pajjizi terzi li ¢-Cittadini taghhom huma suggetti ghar-rekwizit tal-viza u
hamsa huma pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom mhumiex suggetti ghar-rekwizit tal-viza.

CIRCA: Amministratur tac-Centru tar-Rizorsi tal-Komunikazzjoni u I-Informazzjoni (Communication
nformation Resource Centre Administrator), applikazzjoni fuq l-internet ghall-iskambju tal-
informazzjoni.
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Matul il-perjodu ta' referenza, membri tal-persunal mid-DG HOME taw pezentazzjonijiet
generali lil dawk 1i kellhom jigu stazzjonati barra minn pajjizhom fil-qafas tas-seminars
organizzati mid-DG RELEX, u mbaghad is-SEAE.

Barra minn hekk, mill-valutazzjoni beda jidher ¢ar li 1-konsulati tal-Istati Membri ma kinux
gew mgharrfin bizzejjed dwar il-qafas legali gdid u xi whud qalu li, gabel ma ssir valutazzjoni
tal-htigijiet ghall-armonizzazzjoni fil-livell lokali jew qabel ma jitfasslu r-rapporti annwali,
ikun hemm bzonn ta’ struzzjonijiet minghand l-awtoritajiet ¢entrali taghhom.

2. Laqghat tal-KLS

Generalment, il-laqghat isiru kull xahrejn, jew aktar spiss jekk ikun hemm il-htiega. Bhalissa
l-lagghat tippresjedihom id-delegazzjoni tal-UE jew inkella jippresjeduhom flimkien id-
delegazzjoni tal-UE u I-presidenza li ddur. Huwa biss fi ftit gurizdizzjonijiet 1i Stat Membru
Jjippresjiedi wahdu jekk ikun gie nnominat punt ta’ kuntatt tal-KLS. Tali gsim tal-kompiti jew
delega tal-kompiti huma previsti fil-Kodic¢i dwar il-Vizi (I-Artikolu 48(4)).

Jidher 1i ghal-laqghat ikun hemm attendenza pjuttost tajba u jidher li l-kontinwita i 1-
involviment tad-Delegazzjonijiet tal-UE jiggarantixxi qed tigi apprezzata. Minkejja d-
dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i dwar il-Vizi (i.e. 1-Artikolu 48(6) u I-linji gwida stabbiliti fit-tieni
Manwal, Parti II, punt 4.2), ir-rapprezentanti ta’ Stati Membri li mhumiex japplikaw il-linja
politika komuni dwar il-vizi gqeghdin b’mod sistematiku jigu mistednin biex jattendu tali
lagqghat. Mill-banda I-ohra, mhux ¢ar jekk I-obbligu li b’mod sistematiku jigu mistednin ukoll
Stati assocjati u t-tliet Stati Membri li ghadhom ma bdewx japplikaw il-linja politika komuni
dwar il-vizi, hux ged jigi rrispettat bis-shih fil-gurizdizzjonijiet kollha.

Ir-rapporti komuni qed jitfasslu, izda dawn spiss ma jkunx fihom konkluzjonijiet
operazzjonali, li jfisser li ma jkunx hemm azzjonijiet ta’ segwitu fir-rigward tal-kwistjonijiet li
Jjitgajmu. Il-bicca I-kbira tal-punti ta’ kuntatt tal-KLS sistematikament jghaddu r-rapporti lill-
Kummissjoni u jahdmu fuq is-suppozizzjoni li anki I-konsulati tal-Istati Membri jghadduhom
lill-awtoritajiet centrali rispettivi taghhom, kif stipulat fil-Kodi¢i dwar il-Vizi (l-
Artikolu 48(5)). Dawn mhux dejjem jghaddu ghand I-Istati Membri, li huwa dnub, ghax dan
ifisser li dawn jew jibqghu bla ebda informazzjoni dwar il-konkluzjonijiet jew dwar il-
kwistjonijiet li jkunu tqajmu, jew inkella li jir¢ievu verzjoni li tkun differenti minn dik li tkun
tgassmet lokalment u lill-Kummissjoni. Ghaldagstant, il-konoxxenza ta' kif fil-fatt jigi
implimentat il-Kodi¢i dwar il-Vizi ghadha mxerrda hafna u l-ilmenti tal-pajjizi terzi ma
jistghux jigu vvalutati tajjeb.

3. Kompiti operattivi konkreti li jridu jitwettqu fil-qafas tal-KLS
3.1. Valutazzjoni tal-htiega li jigu armonizzati I-listi tad-dokumenti ta’ sostenn

F’dan l-istadju tal-bidu tal-implimentazzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, il-hidma biex jigu
stabbiliti listi ta’ dokumenti ta’ sostenn hija wahda mill-aktar bi¢¢iet xoghol importanti tal-
KLS u ghandha l-iktar impatt vizibbli meta wiehed jara l-affarijiet minn ghajnejn I-applikanti
ghall-viza u l-awtoritajiet lokali. Madankollu, sa Lulju 2012 (i.e. aktar minn sentejn wara li
beda jigi applikat il-kodi¢i), kienu gew adottati biss hames Decizjonijiet tal-Kummissjoni li
jkopru seba' KLS (il-Bosnja-Herzegovina, i¢-Cina, l-Indonezja, 1-Arabja Sawdija, is-Sri
Lanka, it-Turkija, il-Vjetnam, 1-Egittu, ir-Renju Unit, i¢-Cili, il-Kazakstan, in-Nikaragwa u n-
Nigerja) u x-xoghol mexa fir-rigward ta' 18-i1 KLS ohra madwar id-dinja. Hemm diversi
ragunijiet ghal dan in-nuqqas ta’ progress: Stati Membri li jibqghu pass lura fil-livell lokali,
milli jidher minhabba li ma jkunux jafu bl-obbligu legali li jwettqu din il-valutazzjoni;
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konsulati ta' ¢erti Stati Membri li ma jkunux jafu sew dwar l-applikazzjoni ta' linja politika
komuni dwar il-vizi; il-prezenza ta’ Stat Membru wiehed jew tnejn, li ovvjament jirrendi I-
armonizzazzjoni inqas rilevanti; i¢-¢ittadini tal-Istat ospitant ma jkunux suggetti ghar-rekwizit
tal-viza, u allura l-armonizzazzjoni titqies bhala mhux mehtiega. Hemm denominatur komuni
wiched ghall-bicca I-kbira tat-30 KLS 1i wettqu dan il-kompitu: f’dawn il-postijiet, id-
Delegazzjoni tal-UE investiet rizorsi konsiderevoli fil-kordinazzjoni tal-hidma f’koperazzjoni
mill-qrib mal-konsulati tal-Istati Membri.

3.2. Skambju ta’ informazzjoni dwar it-tnehhija mhux obbligatorja tat-tariffi tal-viza u
valutazzjoni tal-htiega li jkun hemm kriterji komuni

Skont 1-Artikolu 16(5), Stat Membru jista’ jnehhi t-tariffa tal-viza ghal tliet kategoriji specifici
ta’ nies’. Sabiex jigi zgurat li jkun hemm applikazzjoni armonizzata tat-tnehhija mhux
obbligatorja tat-tariffi tal-viza fl-istess gurisdizzjoni bil-ghan li ma jkunx hemm trattament
inugwali tal-applikanti ghall-viza u "visa shopping", giet mizjuda d-dispozizzjoni li gejja (I-
Artikolu 16(5), l-ahhar paragrafu): ‘Fi hdan il-koperazzjoni lokali ta’ Schengen, [-Istati
Membri ghandhom jimmiraw li jarmonizzaw l-applikazzjoni ta’ dawn l-ezenzjonijiet.” Skont
1-Artikolu 48(1) "Ghal dak il-ghan il-KLS se tivvaluta [-htiega li jigu stabbiliti b’mod
partikolari:" .... "(b) ‘kriterji komuni ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet rigward ezenzjonijiet
mill-hlas tat-tariffa tal-viza skont I-Artikolu 16(5)’.

Din il-valutazzjoni twettqet fil-bic¢a l-kbira tal-postijiet u ghadu kmieni wisq biex wiehed
jevalwa sa liema punt id-differenzi fil-mod kif I-Istati Membri qed japplikaw dawn id-
dispozizzjonijiet jistghu jwasslu ghall-"visa shopping". 1zda anki jekk f’post partikulari I-
konsulati tal-Istati Membri jagblu 1i tali armonizzazzjoni tkun xi haga mixtieqa, din ma tistax
titwettaq fil-prattika, minhabba 1i f'xi Stati Membri d-decizjonijiet dwar it-tnehhija mhux
obbligatorja tat-tariffi tal-viza jittiehdu fil-livell ¢entrali. Din il-kwistjoni ghandha tigi
indirizzata fil-futur.

3.3. Skambju ta’ informazzjoni dwar it-tariffa tal-viza imposta fil-munita lokali u
valutazzjoni tal-htiega li jkun hemm armonizzazzjoni

Skont 1-Artikolu 16(7), it-tieni paragrafu, "Meta l-ammont tat-tariffa tal-viza jkun impost
f munita li mhijiex I-Euro,...ghandu jkun determinat u rivedut b’>mod regolari fl-applikazzjoni
tar-rata tal-kambju ta’ referenza esterna tal-euro stabbilita mill-Bank Centrali Ewropew. L-
ammont impost jista’ jizdied sal-eqreb cifra u l-konsulati ghandhom jizguraw li jigu imposti
tariffi simili skont arrangamenti ta’ koperazzjoni lokali ta’ Schengen."

Sar stharrig £°25 gurisdizzjoni differenti madwar id-dinja. Permezz ta' dan l-istharrig instabu
differenzi ta’ sa 26 % fit-tariffa tal-viza imposta fil-munita lokali. F’xi postijiet, hemm
evidenza li d-differenzi fit-tariffi imposti jwasslu ghall-"visa shopping". Huwa partikularment
difficli li ssir evalwazzjoni regolari tas-sitwazzjoni, minhabba 1i l-konsulati ta' xi Stati
Membri ma jithallewx jiddevjaw mir-rati tal-kambju li jigu ffissati b’mod centrali ghat-tarifti
konsulari kollha li jridu jigu applikati mill-ambaxxati taghhom f’pajjizi ohrajn.

§ Tfal mill-eta ta’ sitt snin sa mhux aktar minn 12-il sena; detenturi ta’ passaporti diplomati¢i u ta’

servizz; persuni li m ghandhomx aktar minn 25 sena li jipparteCipaw f’avvenimenti organizzati minn
organizzazzjonijiet bla skop ta’ qligh.
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3.4. Karta ta’ informazzjoni komuni

Sabiex ikun jista’ jkun hemm komunikazzjoni b’mod armonizzat, koerenti u trasparenti, il-
KLS ghandha tfassal karta ta’ informazzjoni komuni li tkun tipprovdi informazzjoni dwar it-
tipi differenti ta’ vizi, pro¢eduri u kundizzjonijiet biex wiehed japplika ghal tali vizi, ec¢. (I-
Artikolu 48(2)).

F’xi postijiet tfasslu karti ta” informazzjoni komuni, filwaqt li fpostijiet ohrajn ghadu ghaddej
ix-xoghol fughom. F’xi postijiet, tezisti I-fehma li dan ix-xoghol huwa superfluwu, galadarba
I-Istati Membri diga jipprovdu l-informazzjoni xierqa.

3.5. Skambju ta’ informazzjoni

B’mod generali, I-iskambju tal-informazzjoni huwa l-qalba tal-agenda tal-laqghat tal-KLS. II-
kwistjonijiet ivarjaw minn dawk marbutin mac¢-Cirkustanzi lokali u ma’ kazijiet individwali
ta’ frodi, ghal kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi u l-iskambju tal-
istatistiki ta’ kull xahar. Huwa partikularment importanti 1i jigi ezaminat it-tlugh u l-inzul li
jista' jkun hemm fil-figuri, inkluz l-ghadd ta’ vizi bi dhul multiplu mahrugin, u li jitqabblu r-
rati tal-applikazzjonijiet li jigu rrifjutati.

3.6. Sfidi ghall-KLS fil-perjodu tar-rappurtar li jmiss

Uhud mill-ftit rapporti li semmew l-isfidi i jridu jigu indirizzati rreferew ghall-hidma li
ghaddejja bhalissa fuq l-armonizzazzjoni tal-proceduri, filwaqt 1li ohrajn semmew I-
introduzzjoni u t-thaddim tas-Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (Visa Information
System, VIS).

IV. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

I1-qafas legali ghal KLS strutturata, inkluz l-involviment tal-Kummissjoni, ghadu ma harigx
il-potenzjal shih tieghu. Madankollu, ir-rizultati 1i nkisbu f’ghadd ta’ postijiet ewlenin taw
prova tal-valur mizjud tal-KLS fir-rigward tat-tishih tal-armonizzazzjoni tal-mod kif tigi
applikata l-linja politika komuni dwar il-vizi. Dan jikkontribwixxi ghal kif 1-applikanti u 1-
awtoritajiet lokali jaraw li ghandha tkun linja politika li verament tiggarantixxi trattament
indags u gust. Jekk il-Koperazzjoni Lokali ta’ Schengen tittejjeb, dan jikkontribwixxi biex
tissahhah il-kredibbilta tal-linja politika komuni tal-UE dwar il-vizi, biex il-vantaggi ghac-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jsiru tangibbli u, fl-ahhar mill-ahhar, biex titnaqqas il-pressjoni biex
isiru ftehimiet ghall-facilitazzjoni tal-viza. Sabiex 1l-KLS tkompli tittejjeb, u sabiex jigi zgurat
li fil-postijiet kollha jigi sfruttat il-potenzjal shih tal-kompiti tal-qalba taghha, qed jigu
proposti l-azzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet 1i gejjin. Minhabba I-limiti fuq ir-rizorsi fid-
delegazzjonijiet u skont l-arrangamenti amministrattivi ezistenti, ir-rakkomandazzjonijiet li
gejjin se jigu implimentati biss fid-delegazzjonijiet li se jkunu ged izommu l-istess ghadd ta’
membri tal-persunal li kellhom fis-snin ta’ gabel, jew iziduh.

(a) ir-rwol tad-delegazzjonijiet tal-UE

— Fil-perjodu bejn 1-2010 u 1-2012 il-hidma kru¢jali tal-KLS twettqet mill-
persunal f"ghadd dejjem jikber ta’ delegazzjonijiet tal-UE. Din il-koperazzjoni
se tibqa’ ghaddejja bl-istess volum ta’ xoghol ghall-persunal tad-
delegazzjonijiet, u l-enfasi se tintefa’ fuq pajjizi prijoritarji bhal dawk tal-PEV
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(b)

u s-shab strategi¢i tal-UE. IlI-gsim tal-piz mal-ambaxxati u l-konsulati tal-Istati
Membri f"dawn il-pajjizi se jikkontribwixxi biex il-KLS tahdem ahjar.

Irid jinhatar punt ta’ kuntatt tal-KLS fil-pajjizi prijoritarji, jekk dan ghadu ma
sarx,

il-punt ta’ kuntatt ghandu jkollu sehem attiv fil-KLS u ghandu jassumi I-
presidenza tal-laqghat sabiex jigu ggarantiti l-kontinwita u l-koerenza tal-
koperazzjoni, b’'mod 1i jikkunsidra l-possibbilta li l-piz jinqasam mal-Istati
Membri, e.g meta d-delegazzjoni tal-UE ma jkollhiex bizzejjed membri adatti
tal-persunal biex twettaq xoghol marbut mal-KLS, dak ix-xoghol ghandu jigi
ddelegat lil Stat Membru;

fejn ikun rilevanti, ghandha titjieb il-kordinazzjoni li ssir mal-KLS f'postijiet
barra mill-bliet kapitali, possibbilment permezz tal-involviment tal-konsulat ta'
Stat Membru bhala kordinatur lokali;

fejn ikun rilevanti, fkoperazzjoni mal-konsulati tal-Istati Membri, il-KLS
ghandha tevalwa jekk il-kopertura konsulari fl-istat ospitant ghandhiex
tissahhah u, jekk iva, tesplora l-iktar mod xieraq kif ghandu jsir dan
(perezempju billi jigi propost it-twaqqif ta' ¢entri komuni ta' applikazzjoni).
Dan isir partikolarment rilevanti hekk kif progressivament tigi introdotta s-
Sistema ta' Informazzjoni dwar il-Viza (il-VIS);

fkoperazzjoni mal-missjonijiet diplomatici tal-Istati Membri, 1I-KLS ghandha
torganizza avvenimenti ta' informazzjoni flimkien mal-awtoritajiet tal-istat
ospitant biex jipprezentaw il-politika komuni dwar il-vizi, l-aktar I-
introduzzjoni regjonali tal-VIS, biex b'hekk ma jkunx hemm kuncetti zbaljati
jew fkaz li jkun hemm, biex dawn jigu ccarati. Id-Delegazzjonijiet tal-UE
ghandhom jigbru informazzjoni minn ¢ittadini ta' pajjizi terzi dwar kif qed jigi
implimentat il-Kodi¢i dwar il-Vizi (perezempju billi tinfetah "kaxxa postali
ghall-ilmenti") u jirrapportaw il-problemi jew id-diskrepanzi fl-
implimentazzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi u fil-politika komuni dwar il-vizi, I-
aktar rigward l-implimentazzjoni tal-Ftehimiet ghall-Facilitazzjoni tal-Viza,
bil-ghan i tali problemi jingiebu ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni;

tagsima tal-websajt tad-Delegazzjonijiet tal-UE ghandha tkun iddedikata ghal
informazzjoni generali dwar il-politika komuni dwar il-vizi.

ir-rwol tal-awtoritajiet ¢entrali tal-Istati Membri

il-persunal konsulari tal-Istati Membri ghandu jigi mgharraf iktar dwar  1-
obbligi legali rigward il-"kompiti tal-KLS" previsti fil-Kodi¢i dwar il-Vizi u
dwar il-fatt 1i hemm fin-nofs il-kredibbilta tal-UE, minhabba li hafna ¢ittadini
ta' pajjizi terzi jiffurmaw l-opinjoni taghhom dwar 1-UE permezz tal-proc¢eduri
tal-hrug tal-vizi;

f)postijiet fejn ma hemmx Delegazzjoni tal-UE, 1-Istat Membru ghandu joffri li
jinnomina l-konsulat tieghu fil-post ikkoncernat biex jagixxi bhala punt ta'
kuntatt tal-KLS u biex jirrapporta direttament lill-Kummissjoni dwar
kwistjonijiet tal-KLS.
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(©) ir-rwol tal-konsulati tal-Istati Membri:

— dawn ghandhom jipparte¢ipaw b'mod kostruttiv u attiv fil-KLS u jkunu lesti li
jagsmu l-kompiti taghha;

— b'mod sistemtiku huma ghandhom jagsmu rapporti komuni dwar il-KLS mal-
awtoritajiet ¢entrali taghhom;

— ghandu jigi organizzat tahrig regjonali dwar il-Kodi¢i dwar il-Vizi ghall-
persunal konsulari tal-Istati Membri, 1-aktar rigward l-introduzzjoni tal-VIS fir-
regjun ikkonc¢ernat;

(d) il-Kummissjoni f'koperazzjoni mal-SEAE:

— ghandha ssahhah il-kapacita tad-delegazzjonijiet tal-UE u tal-punti ta' kuntatt
tal-KLS, b’attenzjoni partikulari ghar-regjuni li ghandhom volum gholi ta’
xoghol, biex iwettqu 1-kompiti tal-KLS billi:

(a) torganizza sessjonijiet iffukati ta' tahrig/informazzjoni kemm fil-livell
centrali kif ukoll f'dak regjonali (fkoperazzjoni mal-SEAE), dwar I-
applikazzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi (u 1-Manwali) u l-implimentazzjoni
tal-VIS;

(b) issahhah in-netwerking fost il-punti ta' kuntatt tal-KLS, possibbilment
billi torganizza seminar annwali fejn jistghu jinghataw taghrif u
aggornamenti dwar I-Affarijiet Interni tal-UE u l-politiki relatati;

(c) ittejjeb il-"kitt ta' informazzjoni" baziku tal-punti ta' kuntatt tal-KLS,
inkluz mudell ghal "karta ta' informazzjoni komuni" biex tkun zgurata
komunikazzjoni dwar il-linja politika komuni tal-vizi;

(d) taghmel revizjoni tal-PartiIl tal-Manwal ghall-organizzazzjoni tas-
sezzjonijiet tal-vizi u tal-koperazzjoni lokali ta' Schengen, biex ti¢cara I-
implimentazzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi rigward il-kompiti tal-KLS.

V. KUMMENTI FINALI

L-UE spiss titqies b'mod negattiv minn pajjizi terzi minhabba l-proc¢eduri misturin u mhux
trasparenti taghha tal-hrug tal-vizi. Ghal hafna nies, l1-ewwel kuntatt taghhom mal-"Ewropa"
jsir ma' konsulat ta' Stat Membru meta jkunu qed japplikaw ghal viza. Ghalhekk huwa
joffri lill-applikanti tal-vizi trattament trasparenti, gust u indags. II-KLS hija I-ghodda
ewlenija li tiggarantixxi l-implimentazzjoni konsistenti tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, filwaqt 1i
tikkunsidra ¢-¢irkustanzi lokali.

Il-kompiti ewlenin 1i jridu jigu ezegwiti skont il-Kodi¢i tal-Vizi huma pjuttost specifici u
operattivi, u huwa essenzjali li fil-perjodu qasir dawn jitwettqu, l-aktar rigward I-
armonizzazzjoni tal-lista ta' dokumenti ta' sostenn. Koperazzjoni ahjar bejn I-Istati Membri u
I-Kummissjoni u l-gsim tal-piz bhala parti mill-KLS se jikkontribwixxu biex tinbena I-fidu¢ja
fil-process.
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L-implimentazzjoni tajba tad-dispozizzjonijiet tal-KLS u Il-applikazzjoni tal-flessibbiltajiet
previsti fil-Kodi¢i dwar il-Vizi se jtejbu kif tidher il-politika komuni dwar il-vizi, u b'hekk
tgawdi r-relazzjoni mal-awtoritajiet tal-pajjizi kkoncernati.
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