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1. DAHLA

Il-loghob tal-azzard online' huwa attivita ta’ servizz li qed tikber b’rata mghaggla fI-UE,
b’rati annwali ta’ tkabbir ta’ kwazi 15 %7 Id-dhul annwali fl-2015 mistenni jkun madwar
EUR 13-il biljun, meta mgabbel ma’ EUR 9.3 biljun fl-2011. Dan ikun jirrapprezenta rata ta’
tkabbir totali ta’ kwazi 40 %". Is-sinifikat ekonomiku tas-settur huwa evidenzjat ukoll mil-
livell gholi ta’ innovazzjoni tal-industrija tal-UE u l-ammont dejjem jikber tad-dhul fiskali
ggenerat fl-Istati Membri.

Il-pass mghaggel tal-izvilupp tat-teknologiji tal-internet f’dawn l-ahhar snin iffacilita 1-
provvediment ta’ servizzi tal-loghob tal-azzard permezz ta’ diversi kanali ta’ distribuzzjoni
remota. Dawn jinkludu l-internet u mezzi ohra ta’ kommunikazzjoni elettronika jew fuq
distanza bhat-teknologija tat-telefonija mobbli jew it-televizjoni digitali. In-natura tal-ambjent
online tfisser li s-siti tal-loghob tal-azzard jistghu joperaw fl-UE, u ma jaqghu taht I-ebda
forma ta’ kontroll. Il-konsumaturi fl-Ewropa jfittxu wkoll servizzi tal-loghob tal-azzard
online, minn fruntiera ghall-ohra, u jekk dawn is-servizzi ma jkunux irregolati kif xieraq,
jistghu jesponuhom ghal riskji sinifikanti. Il-firxa estensiva ta' x’hemm offrut u l-livell dejjem
joghla tad-domanda ghal servizzi tal-loghob tal-azzard online joholqu ghadd ta’ sfidi fir-
rigward tal-izgurar ta’ implimentazzjoni xierqa tal-ghanijiet tal-politika pubblika fil-livell
nazzjonali, tal-UE u internazzjonali.

F1-2011, il-Kummissjoni adottat Green Paper dwar il-loghob tal-azzard online fis-Suq Intern®.
Permezz ta’ dik il-konsultazzjoni pubblika fittxet li tikseb stampa shiha tas-sitwazzjoni
ezistenti, biex tiffacilita l-iskambju tal-aqwa prattiki bejn 1-Istati Membri u biex tiddetermina
kif, b’kunsiderazzjoni xierqa tal-ghanijiet tal-politika pubblika taghhom u minghajr ma
jiddghajjef is-suq intern, ikunu jistghu jikkoezistu I-mudelli regolatorji nazzjonali differenti
ghal-loghob tal-azzard u jekk tkunx mehtiega azzjoni specifika fil-livell tal-UE biex tigi
zgurata koerenza akbar. Ir-reazzjonijiet ghall-konsultazzjoni jvarjaw kemm f’termini tal-
kontenut kif ukoll f’termini tal-istrumenti 1i ghandhom jintuzaw ghall-inizjattivi tal-UE.
B’mod generali, ma jidhirx li huwa xieraq li f'dan li-istadju tigi proposta legizlazzjoni tal-UE
specifika ghas-settur. Madankollu, dejjem kien hemm talba kwazi unanima ghal azzjoni
politika fil-livell tal-UE u r-reazzjonijiet jippermettu identifikazzjoni ¢ara tal-ogsma ewlenin
ta’ prijorita fejn hemm bzonn azzjoni.

' It-terminu “loghob tal-azzard online” jirreferi ghal firxa ta’ servizzi u kanali ta’ distribuzzjoni differenti ta’
loghob tal-azzard. Ghal deskrizzjoni generali u diskussjoni tad-definizzjonijiet irreferi ghat-Taqgsima 2 tad-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal

? F1-2011 id-dhul annwali tas-suq kollu tal-loghob tal-azzard fl-UE kien stmat li jammonta ghal madwar
EUR 84.9 biljun, b'rati ta' tkabbir annwali ta’ madwar 3 %. Bejn 1-2008 u 1-2011 is-suq tal-loghob tal-azzard
mhux virtwali kiber b’madwar 8.3 %.

® H2 Gambling Capital (ditta ta' konsulenza dwar il-loghob tal-azzard u l-imhatri)

* Green Paper dwar il-loghob tal-azzard onlajn fis-Suq Intern (COM(2011) 128 finali)
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Din il-Komunikazzjoni, flimkien mad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li
jakkumpanjaha®, tidentifika I-isfidi ewlenin mahluqa mill-koezistenza tal-oqfsa regolatorji
nazzjonali fis-Suq Intern. Tfittex ukoll li tipproponi twegibiet ghal dawk I-isfidi fil-forma ta’
azzjonijiet li ghandhom jittiehdu fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell tal-UE. Id-Dokument
ta’ Hidma tal-Persunal jipprovdi aktar informazzjoni dettaljata 1i tirrizulta mill-analizi tar-
reazzjonijiet ghall-Green Paper, l-inizjattivi proposti f'dan il-Pjan ta' Azzjoni, kif ukoll dejta
rilevanti. [I-Kummissjoni qieset il-prattiki tajbin flI-UE u fl-Istati Membri biex tipproponi
reazzjonijiet ghall-firxa varja ta’ kwistjonijiet relatati mal-loghob tal-azzard online.

Fid-dawl tal-izviluppi fir-rigward tal-offerta u l-promozzjoni tal-loghob tal-azzard online fl-
UE hija mehtiega aktar ¢arezza. Din il-Komunikazzjoni tipproponi tahlita ta’ inizjattivi u
mizuri rilevanti li jkopru firxa ta’ kwistjonijiet, li jfittxu li jsahhu ¢-carezza legali u
jistabbilixxu politiki bbazati fuq evidenza disponibbli. Dawn l-azzjonijiet, filwaqt li jqisu
b’mod shih il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, jishqu fuq hames ogsma
prijoritarji biex jindirizzaw l-isfidi fl-UE:

- il-konformita tal-oqfsa regolatorji nazzjonali mal-ligi tal-UE

- it-tishih ta’ kooperazzjoni amministrattiva u ta’ infurzar efficjenti

- il-protezzjoni tal-konsumaturi u ¢-¢ittadini, tal-minorenni® u ta’ gruppi vulnerabbli
- il-prevenzjoni tal-frodi u tal-hasil tal-flus

- is-salvagwardja tal-integrita tal-isports u l-prevenzjoni tal-irrangar tal-partiti

L-azzjonijiet proposti jiffukaw fuq servizzi tal-loghob tal-azzard online u kwistjonijiet
marbuta mal-moviment liberu tas-servizzi (l-Artikolu 56 tat-TFUE) u I-liberta tal-
istabbiliment (I-Artikolu 49 tat-TFUE) fid-dawl tat-tkabbir tal-loghob tal-azzard fl-UE u I-
forniment transfruntier Zviluppat tajjeb ta’ servizzi ta’ dan it-tip. Madankollu, ghadd ta’
azzjonijiet huma pertinenti kemm ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard online kif ukoll ghal
dawk offline’.

Fl-ahhar nett, din il-Komunikazzjoni tirreagixxi ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-qafas
ghal-loghob tal-azzard u l-imhatri fl-Istati Membri tal-UE®, serje ta’ rapporti ta’ progress min-
naha tal-Presidenza’, ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-loghob tal-azzard online
fis-Suq Intern'® u ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew'".

® Numru ta’ referenza tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal

® Minorenni kif uzata f’din il-Komunikazzjoni tinkludi t-“tfal”. F’konformitd mal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni
tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal, it-“tfal” huma kwalunkwe persuna taht it-18-il sena. F’¢erti Stati Membri z-
zghazagh huma koperti bir-regim applikabbli ghat-tfal.

’ L-azzjonijiet kollha proposti biex jittichdu mill-Kummissjoni f’dan id-dokument huma konsistenti u
kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

® 1t-3057 Konkluzjoni tal-Kunsill KOMPETITTIVITA dwar il-qafas ghal-loghob tal-azzard u l-imhatri fl-Istati
Membri tal-UE, 1-10 ta’ Di¢cembru 2010

° Rapporti ta’ progress min-naha tal-Presidenzi tal-Kunsill dwar il-qafas ghal-loghob tal-azzard u l-imhatri fl-
Istati Membri tal-UE, 1-10 ta’ Dicembru 2010 (2008-2011)

%2011/2084(INT)

" KESE 1581/2011 - INT/579



2. SFIDI EWLENIN U REAZZJONIJIET PROPOSTI

Filwaqt 1i I-Istati Membri fil-prin¢ipju huma liberi 1i jistabbilixxu I-ghanijiet tal-politika
taghhom dwar il-loghob tal-azzard u li jiddefinixxu fid-dettall il-livell ta’ protezzjoni mixtieq,
l-ogfsa regolatorji nazzjonali jridu jikkonformaw mal-ligi tal-UE u mal-prin¢ipji u r-regoli
tas-suq intern. Barra minn hekk, li tigi zgurata l-konformita tal-ligi nazzjonali mat-Trattat
huwa ghalhekk prerekwizit ta’ politika tal-UE li tirnexxi dwar il-loghob tal-azzard online.

Meta jitqies it-tip ta’ sfidi mahluqa mill-izvilupp tas-suq ta’ loghob tal-azzard online u I-
implikazzjonijiet taghhom ghal kull Stat Membru, mhuwiex possibbli li kull Stat Membru
jindirizza dawn l-isfidi b’mod effikac¢i wahdu u jipprovdi individwalment offerta ta’ servizzi
ta’ loghob tal-azzard online li tkun irregolata sew u sikura bizzejjed. L-azzjonijiet tal-
Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni amministrattiva se jghinu lill-Istati Membri jifhmu ahjar
l-ogfsa regolatorji ta’ xulxin, jagsmu prattiki tajbin u jtejbu l-konvergenza meta jittrattaw
problemi komuni. Barra minn hekk, kollaborazzjoni akbar u fit-tul bejn I-Istati Membri ttejjeb
il-kapacita tal-UE biex titratta b’mod aktar effika¢i d-dimensjoni internazzjonali tal-loghob
tal-azzard online.

It-titjib tal-protezzjoni tal-konsumaturi u l-ambjent regolatorju huwa fl-interess tal-Istati
Membri kollha u tal-partijiet interessati kollha. L-izvilupp ta’ firxa attraenti ta’ opportunitajiet
konsumaturi jmorru fuq siti mhux irregolati. Ghalhekk, azzjoni fil-livell tal-UE ghandu
jkollha 1-ghan i tipprotegi lic-¢ittadini kollha fl-Ewropa f’ambjent irregolat u bbilan¢jat. Fid-
dawl ta’ dan, il-Kummissjoni tipproponi li flimkien mal-Istati Membri twettaq azzjoni mfassla
biex toffri livell ta’ protezzjoni gholi u komuni ghall-konsumaturi u ¢-¢ittadini kollha, inkluzi
minorenni u gruppi vulnerabbli. Dawn l-azzjonijiet proposti jfittxu li jindirizzaw ir-riskji li
johorgu minn swieq mhux irregolati u mill-kriminalitd organizzata, bhall-frodi u l-eziti tal-
avvenimenti sportivi mahduma minn qabel.

B’mod generali, 1-inizjattivi mistennija jikkontribwixxu ghal qafas imtejjeb 1i jirregola s-
servizzi tal-loghob tal-azzard online fI-UE u jwittu t-triq ghal kooperazzjoni msahha bejn 1-
awtoritajiet regolatorji tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni

e FI-2012 se tistabbilixxi grupp ta’ esperti dwar il-loghob tal-azzard, maghmul minn
rapprezentanti tal-Istati Membri, biex jiskambjaw esperjenzi u prattiki tajbin kif ukoll biex
jipprovdu pariri u gharfien espert dwar it-thejjija ta’ inizjattivi tal-UE.

2.1. Il-konformita tal-oqfsa regolatorji nazzjonali mal-ligi tal-UE

Ir-regolamentazzjoni tal-loghob tal-azzard online fl-Istati Membri hija kkaratterizzata minn
diversita ta’ oqfsa regolatorji. Ghadd zghir ta’ Stati Membri jipprojbixxu li jigi offrut loghob
tal-azzard online, jew ghal-loghob kollu jew inkella ghal ¢ertu tip ta’ loghob bhall-poker u I-
loghob tal-kazino. F’xi gurizdizzjonijiet Ewropej, gew stabbiliti sistemi monopolisti¢i (li
joffru servizzi ta’ loghob tal-azzard online). Dawn jew jitmexxew minn operatur pubbliku
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kkontrollat mill-istat jew inkella minn operatur privat abbazi ta’ dritt eskluziv. Ghadd dejjem
jikber ta’ Stati Membri ghandhom madankollu sistemi ta’ licenzjar stabbiliti u b’hekk aktar
minn operatur wiehed ikun jista' joffri s-servizzi fis-suq.

B’reazzjoni ghall-isfidi tas-so¢jeta, u dawk teknologici u regolatorji, ghadd sinifikanti ta’ Stati
Membri dan 1-ahhar analizzaw il-legizlazzjoni taghhom tal-loghob tal-azzard biex iqisu forom
godda ta’ servizzi tal-loghob tal-azzard. Dawn il-bidliet regolatorji wasslu ghal zieda fl-
offerta ta’ servizzi ta’ loghob tal-azzard minn operaturi awtorizzati fi Stat Membru tal-UE tul
dawn l-ahhar ftit snin u ghal differenzi konsiderevoli fir-regolamenti nazzjonali. Kien hemm
ukoll zvilupp f offerti transfruntieri, li spiss ma kinux awtorizzati skont ir-regoli nazzjonali fl-
Istat Membru li kien ged jir¢cevihom. Il-konformita ta' dawn ir-regoli nazzjonali mat-Trattat
giet ikkontestata quddiem il-qrati nazzjonali u mistogsijiet dwar l-interpretazzjoni tal-ligi tal-
UE tressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE).

Is-sistemi regolatorji nazzjonali jridu jirrispettaw il-ligi tal-UE. F'sensiela ta’ sentenzi, il-
QGUE pprovdiet gwida generali dwar l-interpretazzjoni tal-libertajiet fundamentali tas-suq
intern fil-qasam tal-loghob tal-azzard (online), fejn qieset in-natura specifika tal-attivitajiet
tal-loghob tal-azzard, bl-ghan 1i l-qrati nazzjonali jkunu jistghu jivvalutaw i¢-¢irkostanzi li
skonthom ligijiet nazzjonali restrittivi tal-loghob tal-azzard huma gustifikati abbazi ta’
ragunijiet relatati mal-interess generali.

[I-QGUE kkonfermat li l-provvediment u l-uzu ta’ offerti ta’ loghob tal-azzard transfruntier
huma attivita ekonomika li taqa’ fl-ambitu tal-libertajiet fundamentali tat-TFUE. B’mod
partikolari, I-Artikolu 56 tat-TFUE jipprojbixxi restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti
servizzi lil ricevituri fi Stati Membri ohra. Instab li r-regoli nazzjonali li jipprojbixxu I-
provvediment ta’ servizzi tal-loghob tal-azzard fi Stati Membri ohra jirrestringu I-liberta ta’
residenti nazzjonali li jir¢ievu, online, servizzi offruti fi Stati Membri ohra. Jirrestringu wkoll
il-liberta tal-operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jipprovdu servizzi tal-loghob tal-
azzard.

L-Istati Membri jistghu jirrestringu jew jillimitaw il-forniment transfruntier tat-tipi kollha ta’
servizzi tal-loghob tal-azzard online jew ta’ ¢ertu tip minnhom abbazi ta’ ghanijiet ta’ interess
pubbliku i jfittxu li jipprotegu b’rabta mal-loghob tal-azzard. Ir-regoli nazzjonali jiffukaw
primarjament fuq ghanijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, b’mod partikolari l-prevenzjoni ta’
loghob tal-azzard problematiku u I-protezzjoni tal-minorenni, u fuq il-prevenzjoni tal-
kriminalita u 1-frodi. Filwaqt li 1-Istati Membri generalment joffru ragunijiet legittimi ghar-
restrizzjoni ta’ servizzi transfruntiera tal-loghob tal-azzard, ghandhom madankollu juru wkoll
l-adegwatezza u n-necessita tal-mizura inkwistjoni, b’mod partikolari l-ezistenza ta’ problema
marbuta mal-ghan tal-interess pubbliku li jkun jinsab f’riskju u mal-konsistenza tas-sistema
regolatorja. L-Istati Membri ghandhom juru li I-ghanijiet tal-interess pubbliku li liberament
ghazlu li se jizguraw qeghdin jimmiraw li jilhquhom b'mod konsistenti u sistematiku u ma
ghandhomx iwettqu, jiffacilitaw jew jittolleraw mizuri 1i jmorru kontra l-ilhiq ta' dawn I-
ghanijiet.



F'dawn l-ahhar snin il-Kummissjoni nediet kazijiet ta' ksur kontra ghadd sinifikanti ta' Stati
Membri u dawn ghadhom taht investigazzjoni sal-lum. Attwalment hemm ukoll ghadd ta'
Imenti rregistrati fil-qasam tal-loghob tal-azzard, ibbazati fuq 1-Artikoli 49 u/jew 56 tat-
TFUE. II-Kummissjoni tuza l-informazzjoni fattwali dettaljata migbura mill-konsultazzjoni
dwar il-Green Paper kif ukoll il-gurisprduenza l-aktar recenti tal-QGUE fil-valutazzjoni
kontinwa taghha tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-kazijiet ta' ksur u l-ilmenti pendenti. Din il-
valutazzjoni tiffoka b’mod partikolari fuq jekk il-politiki nazzjonali dwar il-loghob tal-azzard
humiex konsistenti, notevolment fir-rigward tal-approc¢i regolatorji taghhom fir-rigward tal-
offerti online u offline ghall-istess tip ta’ loghob kif ukoll ghal loghob li huwa carament
komparabbli f’termini tal-grad tar-riskju li jimplika b’rabta ma' frodi u/jew protezzjoni tal-
konsumatur. Il-valutazzjoni tiffoka wkoll fuq it-trasparenza u n-nondiskriminazzjoni ta' skemi
ta' licenzjar kif ukoll fuq il-proporzjonalita tal-kundizzjonijiet tal-licenzjar.

Fl-istess waqt bl-adozzjoni ta' din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ged tistieden lill-Istati
Membri kkoncernati biex jipprovdu informazzjoni dwar l-ahhar zviluppi tal-legizlazzjoni
taghhom dwar il-loghob tal-azzard. L-Istati Membri 1i hemm kazijiet ta' ksur miftuha
kontrihom jew li gew irregistrati xi Imenti kontrihom se jintalbu jipprovdu informazzjoni
legali u fattwali (aggornata) biex il-Kummissjoni tkun tista' tlesti 1-valutazzjoni taghha tal-
kompatibilita mal-ligi tal-UE.

[I-Kummissjoni, kull fejn ikun mehtieg, se tichu azzjoni biex tinforza d-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-Trattat fir-rigward ta' kwalunkwe regola nazzjonali li ma tkunx konformi mal-ligi
tal-UE, filwaqt li tqis il-gurisprudenza l-aktar recenti tal-QGUE. Barra minn hekk, il-
konformita ta’ abbozz ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar il-loghob tal-azzard mal-ligi tal-UE se
tibqa’ tigi vvalutata skont 1-hekk imsejha procedura ta’ notifika'?.

[1-Kummissjoni

e Se taccelera t-tlestija tal-valutazzjoni taghha tad-dispozizzjonijiet nazzjonali fil-kazijiet ta'
ksur u Imenti pendenti u se tiechu azzjoni ta' infurzar kull fejn tkun mehtiega.

2.2. Tishih tas-supervizjoni, tal-kooperazzjoni amministrattiva u ta’ infurzar
effi¢jenti

Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni ta’ politika tal-loghob tal-azzard li
tirnexxi fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak tal-UE, Il-Istati Membri jehtiegu awtoritajiet
regolatorji kompetenti, 1i jikkooperaw mal-awtoritajiet fi Stati Membri ohra u li juzaw kull
mezz ta’ infurzar effi¢jenti disponibbli.

Bosta inizjattivi mhabbra f’din il-Komunikazzjoni se jimplikaw l-ipprocessar ta’ dejta
personali. F’dan ir-rigward, ghandha tigi zgurata l-konformita mal-acquis tal-UE dwar il-

' Id-Direttiva 98/34/KE li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u tar-
Regolamenti Teknici, kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE
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tal-ipprocessar tad-dejta sabiex tigi zgurata l-kwalitd u l-minimizzazzjoni tad-dejta u I-
konformita ma’ rekwiziti ohra tal-protezzjoni tad-dejta.

2.2.1. L-istabbiliment ta’ supervizjoni u kontroll xierqa fl-Istati Membri

Sabiex jigu zgurati implimentazzjoni u infurzar effikaci tar-regoli tal-loghob tal-azzard u
kooperazzjoni amministrattiva transfruntiera effi¢jenti, kull Stat Membru ghandu jkollu
stabbilit awtoritajiet regolatorji 1i jkunu attrezzati tajjeb. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jehtieg li jkollhom kompetenzi xierqa u gharfien prattiku dwar kif jittrattaw sfidi regolatorji
f’suq li ged jikber b’rata mghaggla u li hu bbazat fuq it-teknologija. Peress 1i mhux I-
awtoritajiet regolatorji kollha jista' jkollhom il-kompetenzi kollha ghas-supervizjoni tas-suq
tal-loghob tal-azzard, jistghu jkunu mehtiega jikkooperaw ma’ awtoritajiet rilevanti ohra fil-
livell regjonali jew nazzjonali sabiex ilahhqu mat-talbiet ghal kooperazzjoni mar-regolaturi ta'
Stati Membri ohra u biex ma jongsux milli jissodisfaw l-aspettattivi taghhom.

2.2.2. Trawwim ta’ kooperazzjoni amministrattiva transfruntiera

Kooperazzjoni amministrattiva msahha hija kru¢jali jekk iridu jintlahqu l-isfidi regolator;ji
attwali. It-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva se jassisti lill-Istati Membri u lir-regolaturi
tal-loghob tal-azzard fil-hidma regolatorja u supervizorja taghhom u se jtejjeb il-kwalita ta’
hidmiethom. Il-kooperazzjoni prattika se tippermetti lill-Istati Membri jiffamiljarizzaw
ruhhom mas-sistemi u mal-prattiki ta’ ohrajn, u jizviluppaw relazzjonijiet ta’ hidma eqreb fil-
livell operazzjonali. Azzjonijiet immirati lejn it-trawwim tal-koooperazzjoni amministrattiva
jehtieg ukoll 1i jirrizultaw fi tnaqqis ta’ pizijiet amministrattivi zejda, b’mod partikolari fil-
process tal-awtorizzazzjoni u s-supervizjoni ta’ operaturi awtorizzati f’aktar minn
gurizdizzjoni wahda. I¢-Certifikazzjoni u l-istandardizzazzjoni tat-taghmir tal-loghob tal-
azzard online jista' jkollhom ukoll rwol importanti f'dan ir-rigward.

Kooperazzjoni amministrattiva li tirnexxi tezigi definizzjoni ¢ara tal-ogsma li dwarhom I-
Istati Membri jistghu jitolbu u jiskambjaw informazzjoni u jizviluppaw azzjonijiet u inizjattivi
komuni. Barra minn hekk, irid ikun hemm implimentata struttura xierqa, b’mandat ¢ar ghal
kooperazzjoni li jista’ jindirizza 1-htigijiet operazzjonali tal-awtoritajiet regolatorji. Il1-forma
preciza ta’ kooperazzjoni bejn ir-regolaturi nazzjonali tiddependi mit-tip ta’ informazzjoni u
dejta li tista’ tigi skambjata bejn 1-awtoritajiet.

L-ewwel pass immedjat fir-rigward tal-kooperazzjoni huwa li l-attenzjoni tigi ffukata fuq
skambju ta’ informazzjoni generali u tal-aqwa prattiki, sabiex ikun hemm skambju ta’
intelligenza u esperjenza u biex jinbnew fidu¢ja u sens ta’ interess reciproku bejn ir-
regolaturi. Bhala t-tieni pass, permezz ta’ djalogu mal-Istati Membri, il-Kummissjoni se

 1d-Direttiva 95/46/KE dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-dejta; ghar-riforma dwar il-protezzjoni tad-dejta u l-pakkett ta' riforma adottat mill-
Kummissjoni fil-25 ta' Jannar 2012 zur is-sit: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-
protection/news/120125_en.htm
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tesplora aktar il-possibbiltajiet ghal skambju ta’ dejta personali, f’konformita mar-regoli
nazzjonali u tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta. Ghal dan il-ghan, l-uzu tas-Sistema ta’
Taghrif tas-Suq Intern (IMI)' jista’ jiffacilita kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-Istati
Membri.

I1-kooperazzjoni fl-UE mhijiex se tirreagixxi ghall-isfidi kollha fis-suq tal-loghob tal-azzard
online. Hafna minn dawn l-isfidi huma ta’ natura transfruntiera, u spiss joriginaw barra mill-
UE. Sabiex jigu kkoordinati l-azzjonijiet u l-inizjattivi indirizzati lil pajjizi barra 1-UE, il-
Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri se tidentifika kwistjonijiet 1i ghandhom jitqajmu
ma’ pajjizi terzi u tfittex li ssahhah id-djalogu maghhom.

2.2.3. Zgurar ta’ infurzar effi¢jenti fil-livell nazzjonali

Infurzar effika¢i mill-Istati Membri tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom - 1i prerekwizit
fundamentali tieghu huwa l-konformita mal-ligi tal-UE - huwa essenzjali ghall-ilhiq tal-
ghanijiet ta' interess pubbliku tal-politika taghhom dwar il-loghob tal-azzard. Infurzar effikaci
jiddependi, fost l-ohrajn, minn struttura organizzazzjonali tajba u kompetenzi shah ghall-
awtorita nazzjonali tal-loghob tal-azzard, kooperazzjoni amministrattiva adegwata ma’
regolaturi ohra u ghodod ta’ infurzar xierqa.

Mizuri ta’ infurzar preventiv jimmiraw li jnaqqsu I-kuntatt inizjali tac¢-cittadini mal-offerta ta'
servizzi ta' loghob tal-azzard online 1i ma jkunux konformi mal-legizlazzjoni fis-sehh fl-Istat
Membru li jkun ged jircevihom ("mhux awtorizzati")"> u li jizguraw konformitd mar-regoli
nazzjonali dwar il-loghob tal-azzard u prin¢ipji komuni, bhall-edukazzjoni tal-laghaba kif
ukoll li dawn ikunu infurmati, li jkun hemm fehim tal-ghazliet u l-imgiba taghhom u li
titheggeg kondotta operattiva responsabbli. Mizuri ta’ infurzar reattiv, bhal meta jigi limitat I-
access ghal siti tal-internet i joffru servizzi tal-loghob tal-azzard mhux awtorizzati jew I-
imblukkar ta’ pagamenti bejn laghaba u operaturi tal-loghob tal-azzard mhux awtorizzati,
ghandhom c¢erti benefic¢ji izda wkoll nuqqasijiet possibbli. Mizuri bhal dawn jehtieg li jigu
vvalutati b’Certa attenzjoni fid-dawl tas-salvagwardja tad-drittijiet fundamentali u tal-
libertajiet fundamentali tat-TFUE. Mizuri ta’ infurzar reattiv 1i jezigu li intermedjarji online li
jalloggjaw (hosting) offerti ta’ loghob tal-azzard illegali jiehdu azzjoni (inehhu l-offerta jew
jiddizattivaw l-access ghall-offerta ta’ konsumaturi fi Stati Membri specifici), jistghu
jibbenefikaw minn kjarifika fir-rigward ta’ proceduri li ghandhom jigu segwiti. II-
Kummissjoni ged thejji inizjattiva orizzontali dwar proceduri ta’ notifika u azzjoni li ghandha
tipprovdi ¢-Carezza mehtiega. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni tista' tissahhah permezz tan-

" Regolament dwar kooperazzjoni amministrattiva permezz tal-IMI (abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni
COM(2011) 522 finali) huwa mistenni li jigi adottat formalment mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
f’Settembru/Ottubru 2012. Dan ir-Regolament se johloq il-possibbilta li jitnedew progetti pilota tal-IMI biex jigi
ttestjat 1-uzu tal-IMI ghal kooperazzjoni amministrattiva, inkluz l-iskambju ta’ dejta personali, fi kwalunkwe
qasam tas-suq intern sakemm ikun hemm bazi guridika ghall-iskambju ta’ din id-dejta.

' Id-disponibbilta ta' servizzi tal-loghob tal-azzard mhux awtorizzati fl-Istat Membru li jkun ged jir¢cevihom ma
timplikax li dawn is-servizzi mhumiex irregolati fl-Istat Membru tal-origini. Lanqas ma timplika li mhumiex
awtorizzati fi Stati Membri ohra 1i jircevuhom.



netwerk stabbilit bir-Regolament dwar Kooperazzjoni fil-Protezzjoni tal-Konsumaturi 1i
jippermetti azzjonijiet ta' infurzar transfruntiera'®.

AZZJONIJIET EWLENIN
[I-Kummissjoni se

e Tiffacilita kooperazzjoni amministrattiva bejn regolaturi tal-loghob tal-azzard u se
tesplora I-possibbiltajiet offruti mir-Regolament dwar 1-IMI biex jigi kopert I-iskambju ta’
informazzjoni/kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri sal-2013,

e Issahhah skambju ta’ informazzjoni u tal-aqwa prattiki dwar mizuri ta' infurzar u tesplora
I-beneficcji u 1-limiti possibbli ta’ mizuri ta’ infurzar reattiv, bhall-imblukkar tal-
pagamenti u d-dizattivazzjoni tal-a¢cess ghal siti online, fil-livell tal-UE,

e Tipprovdi kjarifika dwar il-pro¢eduri ghan-notifika u l-azzjoni fir-rigward ta’ kontenut
alloggjat (hosted) fl-UE minn intermedjarji online'’,

e Tizvilupp djalogu regolatorju ma’ pajjizi terzi.

L-Istati Membri huma mhegga

e Jistabbilixxu u jipprovdu awtoritajiet regolatorji tal-loghob tal-azzard b’kompetenzi ¢ari u
jizguraw kooperazzjoni ma’ awtoritajiet kompetenti ohra rilevanti,

e Jesploraw mezzi biex jinfurmaw lill-konsumaturi dwar offerti awtorizzati disponibbli
sabiex jiddevjaw id-domanda lejn is-suq legali.

2.3. Protezzjoni tal-konsumaturi u ta¢-Cittadini

FI-UE kollha 1-Istati Membri ghandhom I-ghan komuni li jipprotegu li¢c-¢ittadini ghalkemm
biex jilhqu dan l-ghan iwettqu approc¢i regolatorji u teknici differenti. Azzjoni xierqa hija
mehtiega fl-UE sabiex: 1) Il-konsumaturi jitbieghdu minn offerti mhux irregolati u
potenzjalment ta’ hsara, 2) il-minorenni jigu protetti minn ac¢cess ghal facilitajiet ta’ loghob
tal-azzard, 3) gruppi vulnerabbli ohra jigu ssalvagwardjati u 4) jigi evitat l-izvilupp ta’
disturbi relatati mal-loghob tal-azzard'®. I¢-cittadini kollha ghandhom igawdu minn livell
gholi ta’ protezzjoni fis-suq intern kollu.

Filwaqt li tirrispetta b’mod shih id-dritt ta’ kull Stat Membru li jiddetermina I-qafas
regolatorju ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard, il-Kummissjoni tirrikonoxxi benefic¢ji
sinifikanti fl-izvilupp ta’ firxa ta’ opportunitajiet ta’ loghob tal-azzard awtorizzat sabiex
issehh disswazjoni effikaci tal-konsumaturi biex ma juzawx offerti ohra tal-loghob tal-azzard.
Huwa importanti ghall-operaturi awtorizzati li jkunu jistghu joffru prodotti attraenti bizzejjed,

' Ir-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-
infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi (ir-Regolament dwar kooperazzjoni fil-protezzjoni tal-
konsumaturi)

'7 Ghal aktar dettalji ara http://ec.europa.eu/internal_market/e-commerce/notice-and-action/index_en.htm

'8 E7. loghob tal-azzard problematiku, loghob tal-azzard patologiku, loghob tal-azzard e¢cessiv
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peress li fin-nuqqgas ta' offerti kredibbli u sostenibbli, il-konsumaturi se jibqghu jirrikorru ghal
websites tal-loghob tal-azzard, bl-effetti konsegwenti li jistghu jkunu ta' hsara.

2.3.1. Hidma lejn livell gholi ta’ protezzjoni fl-UE kollha

Huwa stmat li madwar 6.84 miljun konsumatur Ewropew jiehdu sehem f’loghob tal-azzard
online””. F’ambjent inerentement transfruntier il-konsumaturi jridu jkunu jistghu jaghmlu
ghazliet infurmati u jkunu jistghu jaghrfu offerta ta’ loghob tal-azzard li tkun awtorizzata.
Meta jinghataw wisq informazzjoni, il-konsumaturi ghandhom tendenza joqoghdu fuq it-
tikketti®®. Ghalhekk, il-Kummissjoni tinkoraggixxi li d-dettalji tal-awtorita regolatorja
rilevanti jkunu jidhru b’mod prominenti fuq is-sit tal-internet tal-operaturi u jittejjeb il-livell
ta’ informazzjoni u gharfien tal-konsumaturi.

Ghadd ta' Stati Membri ghandhom esperjenza vasta bil-protezzjoni tal-konsumaturi fl-ambjent
online. L-industrija tal-loghob tal-azzard zviluppat ukoll gharfien espert tekniku utli u
approcc¢i ta’ awtoregolamentazzjoni ghal loghob tal-azzard so¢jalment responsabbli. L-azzjoni
tehtieg l-isforzi tal-partijiet interessati kollha. Jehtieg li jintlahaq bilan¢ tajjeb u I-mizuri biex
jipprotegu I-konsumaturi ma ghandux ikollhom effett avvers fejn laghaba ewlenin ifittxu
offerti aktar attraenti fuq siti mhux irregolati.

Sett komuni ta’ principji elaborati fil-livell tal-UE ghandu jkollu 1-ghan li jizgura livell gholi
ta’ protezzjoni tal-konsumatur. Dawn il-prin¢ipji ghandhom jinkludu r-registrazzjoni effettiva
u effikaci tal-laghaba, il-verifika tal-eta u kontrolli ta’ identifikazzjoni - b'mod partikolari fil-
kuntest ta' tranzazzjonijiet ta' flus, kontrolli mar-realta (attivita tal-kont, sinjali ta’ twissija,
sinjalar ta’ linji ta’ ghajnuna), politika li ma tippermettix kreditu, protezzjoni tal-fondi tal-
laghaba, possibbiltajiet ta’ awtorestrizzjoni (limiti ta’ hin/finanzjarji, eskluzjoni) kif ukoll
appogg ghall-konsumaturi u trattament effi¢jenti tal-ilmenti®'.

Bhala l-ewwel pass il-Kummissjoni se thejji Rakkomandazzjoni dwar protezzjoni komuni tal-
konsumaturi.

2.3.2. Zgurar tal-harsien tal-minorenni

[1-protezzjoni tal-minorenni trid tkun prijorita spe¢jalment peress li 75 % tat-tfal ta’ eta bejn
sitt snin u 17-il sena fl-Ewropa juzaw l-internet®>. Mizuri ta’ protezzjoni preventiva ghandhom
ikunu mmirati lejn il-prekluzjoni tal-minorenni sabiex dawn ma jiksbux access ghal kontenut
ta’ loghob tal-azzard. Din hija r-raguni ghala r-Rakkomandazzjoni ghandha tinkoraggixxi li s-
sistemi regolatorji jipprovdu bizzejjed ghodod ta’ verifika tal-etd u jizguraw kontrolli mill-
operaturi. Barra minn hekk, is-siti tal-loghob tal-azzard ghandhom jitheggu juru avvizi li

¥ H2 Gambling Capital

%% Agenda ghall-Konsumaturi Ewropej - Spinta lill-fidu¢ja u lit-tkabbir (COM(2012) 225 finali)

*! Kif propost fil-proposti ghal Direttiva dwar is-soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim, ghat-tilwim tal-konsumaturi
u r-Regolament dwar 1-ODR tal-konsumaturi fuq
http://ec.europa.eu/consumers/redress_cons/adr_policy work en.htm

2 Strategija Ewropea ghal Internet Ahjar ghat-Tfal (COM(2012) 196 final)
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jindikaw b’mod ¢ar “mhuwiex permess loghob tal-azzard minn persuni taht l-eta” u jipprovdu
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni ta' mizuri ta’ verifika tal-eta. Dawn it-tipi ta’ mizuri
ghandhom jigu kkumplimentati minn sforzi usa’ bhat-titjib tal-gharfien min-naha tal-genituri
rigward riskji assoc¢jati u ffiltrar tas-software fid-djar. Barra minn hekk, l-operaturi kollha
ghandhom iwettqu l-operat taghhom b’mod responsabbli.

2.3.3. Tishih ta’ reklamar responsabbli

Ir-reklamar responsabbli huwa essenzjali sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini jkunu konxji 1i: 1)
japplikaw restrizzjonijiet ta’ eta, 2) il-loghob tal-azzard jista’ jkun ta’ hsara jekk ma
jintlaghabx b’mod responsabbli u 3) ir-riskji jistghu jkunu finanzjarji, so¢jali jew relatati mas-
sahha. FI-UE, mhux I-Istati Membri kollha ghandhom regolamenti dwar reklamar, specifici
ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard. Uhud mill-Istati Membri ghandhom kodic¢ijiet ta' kondotta
apposta. L-industrija tal-loghob tal-azzard u tar-reklamar wettqu wkoll approcci ta'
awtoregolamentazzjoni. I¢-¢ittadini kollha fl-UE jehtieg li jkunu infurmati bizzejjed dwar I-
ghazliet li jaghmlu kif ukoll dwar ir-riskji assocjati mal-loghob tal-azzard.

[I-Kummissjoni se thejji Rakkomandazzjoni dwar reklamar responsabbli tal-loghob tal-azzard
biex tizgura i operaturi awtorizzati fi Stat Membru partikolari jirreklamaw il-loghob tal-
azzard b’mod 1i jkun soc¢jalment responsabbli u jipprovdu informazzjoni essenzjali lill-
konsumaturi. Sabiex ir-Rakkomandazzjoni tkun effettiva b’mod shih, kemm I-Istati Membri
kif ukoll 1-industrija se jintalbu jikkontribwixxu ghat-thejjija tal-ambitu u tat-tfassil taghha. L-
Istati Membri se jigu rrakkomandati jipprovdu ghal sanzjonijiet xierqa ghal ksur jew
nonkonformita. Ir-Rakkomandazzjoni se tikkumplimenta lid-Direttiva dwar Prattiki
Kummeréjali Zleali>.

2.3.4. ll-prevenzjoni tal-loghob tal-azzard problematiku jew ta’ vizzji tal-loghob
tal-azzard

Abbazi tat-twegibiet ghall-Green Paper, jista' jigi stmat li bejn 0.5-3 % tal-popolazzjoni tal-
UE jsofru minn xi tip ta' disturb tal-loghob tal-azzard. L-evidenza kemm tal-iskala kif ukoll
tal-varjeta ta’ disturbi tal-loghob tal-azzard mhijiex facilment disponibbli. Barra minn hekk,
studji u stharrig ezistenti ma jippermettux konkluzjonijiet inkontestabbli. Huwa mehtieg
fehim ahjar 1) tad-definizzjonijiet uzati, 2) tad-determinanti (perezempju, tibqa' tilghab biex
tirbah aktar/iggib dak li tlift, kommunikazzjonijiet kummercjali, accessibbilta, frekwenza), 3)
konnessjonijiet kawzali ta’ tipi ta’ loghob/imhatri, 4) l-adegwatezza ta’ strumenti preventivi
(perezempju, sinjali ta’ twissija, limiti personali, restrizzjoni ta’ ¢ertu loghob/imhatri) u 5) it-
tip ta’ trattament mehtieg.

? Id-Direttiva 2005/29/KE dwar prattiki kummer¢jali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern u li
temenda d-Direttiva 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE, 98/27/KE u 2002/65/KE u r-Regolament
(KE) 2006/2004
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[I-Kummissjoni attwalment qed tfittex 1i takkwista informazzjoni rilevanti permezz ta’
ALICE RAP*, progett tar-ricerka kkofinanzjat mill-UE 1i fost l-ohrajn se jikkompila dejta,
jikklassifika 1-vizzji, jivvaluta d-determinanti tad-dipendenza u t-tranzizzjoni lejha,
jipprezenta prattika ta’ governanza rigward il-vizzji u jipprovdi ¢ifra kkonsolidata ghall-iskala
tal-problema fI-UE. Abbazi tar-rapporti intermedjarji li se jitfasslu fl-ambitu ta’ dan il-progett,
il-Kummissjoni se tqis inizjattivi ghal politika tar-ricerka dwar l-izvilupp ta’ disturbi tal-
loghob tal-azzard, inkluzi I-individwazzjoni u t-trattament taghha.

AZZJONIJIET EWLENIN

[I-Kummissjoni

e FI-2013, se tadotta Rakkomandazzjonijiet dwar protezzjoni komuni tal-konsumaturi u
dwar reklamar responsabbli tal-loghob tal-azzard,

e Se tappogga l-iffissar ta’ parametri referenzjari u l-ittestjar ta’ ghodod ta’ kontroll mill-
genituri permezz tal-Programm ta’ Internet Aktar Sikur” u I-Facilita Nikkollegaw I-
Ewropa®® biex jittejbu s-sistemi ta’ klassifikazzjoni tal-etajiet u tal-kontenut,

e FI-2012, se tivvaluta rakkomandazzjonijiet dwar vizzji online relatati mal-loghob tal-
azzard fost I-adoloxxenti fl-ambitu tal-progett tal-UE NET ADB?’,

e FI-2014, se tirrapporta dwar il-gruppi ta’ hidma rilevanti fl-ambitu tal-ALICE RAP u se
twettaq valutazzjoni ta’ dawn ir-rizultati ta’ ricerka,

e Mill-2013, se tivvaluta l-prestazzjoni tas-suq tas-servizzi ta’ loghob tal-azzard online fl-
ambitu tal-Istharrig ta’ Monitoragg tas-Suq tal-Konsumaturi.

L-Istati Membri huma mhegga

e [sahhu l-informazzjoni u l-inizjattivi li joholqu kuxjenza dwar ir-riskji relatati mal-loghob
tal-azzard, kif ukoll dwar offerti ta’ loghob tal-azzard mhux irregolati,

e [Itejbu I-kooperazzjoni bejn Il-awtoritajiet regolatorji tal-loghob tal-azzard u I-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi

e IZidu d-disponibbilta u l-uzu ta’ prattiki ta’ sikurezza online tat-tfal u taz-zghazagh biex
jigi evitat li dawn jiksbu access ghas-siti tal-loghob tal-azzard,

e Iwettqu stharrig u gbir ta’ dejta dwar disturbi tal-loghob tal-azzard.

* Dan huwa progett transdixxiplinari, iffinanzjat mis-Seba' Programm Kwadru ghar-ricerka u l-izvilupp
teknologiku. Jiffoka fuq ir-ricerka relatata ma' vizzji u stili ta' hajja fl-Ewropa fuq hames snin (2011-2015); Ghal
aktar taghrif: http://ec.europa.eu/research/social-sciences/projects/486_en.html

* 1d-Decizjoni Nru 1351/2008/KE i tistabbilixxi programm Komunitarju pluriennali dwar il-harsien tat-tfal li
juzaw l-Internet u t-teknologiji 1-ohrajn tal-komunikazzjoni

% Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi 1-Facilita Nikkollegaw 1-
Ewropa (COM (2011) 665)

?7 Dan il-progett ghandu l-ghan li jevalwa I-prevalenza u d-determinanti ta’ uzu tal-internet li jqarreb ghall-vizzju
u ta’ vizzju tal-internet fost l-adoloxxenti Ewrope;j
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2.4. ll-prevenzjoni tal-frodi u tal-hasil tal-flus

L-ghanijiet ewlenin ta' interess pubbliku tal-Istati Membri fir-rigward tal-ordni pubblika huma
lI-prevenzjoni ta' frodi u hasil ta' flus fil-loghob tal-azzard. Il-frodi u s-serq mill-karti ta’
kreditu ta’ kredenzjali bankarji huma rrapportati bhala l-iktar offizi kriminali komuni b’rabta
mal-loghob tal-azzard online. Il-loghob tal-azzard online jista' jintuza wkoll ghall-hasil ta'
fondi i joriginaw minn attivitajiet illegali. Dawn l-offizi kriminali spiss jitwettqu b'mod
transfruntier u jinvolvu kriminalita organizzata.

L-awtoritajiet tal-Istati Membri kif ukoll l-operaturi rregolati jaffac¢jaw ghadd ta’ sfidi fir-
rigward tal-applikazzjoni effika¢i ta’ mekkanizmi kontra I-frodi u kontra l-hasil tal-flus.
Jistghu jigu trattati bl-aktar mod effi¢jenti permezz ta’ kooperazzjoni u koordinazzjoni,
perezempju permezz ta’ kooperazzjoni strutturata bejn awtoritajiet nazzjonali tal-loghob tal-
azzard, il-pulizija nazzjonali u awtoritajiet internazzjonali tal-infurzar. Fir-Rakkomandazzjoni
dwar protezzjoni komuni tal-konsumaturi ghandhom jitqiesu wkoll, sal-livell xieraq, mizuri
preventivi u protettivi rilevanti wkoll ghall-glieda kontra I-hasil ta' flus (bhal perezempju I-
projbizzjoni li telf jiggarrab fuq bazi anonima). It-tahrig tal-gudikatura dwar kwistjonijiet li
jinvolvu frodi u hasil tal-flus b’rabta mal-loghob tal-azzard huwa mehtieg ukoll.

2.4.1. Estensjoni tal-mizuri kontra I-hasil tal-flus

Fir-rigward tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard, id-Direttiva Kontra I-Hasil tal-Flus®®
attwalment tapplika biss ghall-kazinojiet. Uhud mill-Istati Membri diga estendew il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva ghal forom ohra ta’ loghob tal-azzard u ghadd ta’ operaturi
rregolati japplikaw ghodod bhal processi ta’ verifika dwar il-konsumaturi, holqgien ta’ profili
dwar il-konsumaturi u monitoragg tal-pagamenti. Biex jinholqu kundizzjonijiet indaqs ghall-
operaturi kollha tal-loghob tal-azzard kif ukoll biex jigi zgurat livell ta’ protezzjoni
komparabbli fl-Istati Membri kollha, hija mehtiega applikazzjoni usa’ tad-Direttiva ghas-
servizzi kollha tal-loghob tal-azzard.

[I-Kummissjoni, fil-kuntest tal-analizi tad-Direttiva, se tqis l-estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni taghha ghall-forom kollha tal-loghob tal-azzard filwaqt 1i tizgura li tigi
rrispettata l-proporzjonalita.

2.4.2. Neghlbu s-serq tal-identita u forom ohra ta’ ¢iberkriminalita

I1-konsultazzjoni pubblika ¢c¢arat il-fatt li t-tip ta' frodi l-aktar frekwenti marbuta mal-loghob
tal-azzard hija s-serq tal-identita. Madankollu, dan jidher li qed jirrifletti xejra aktar generali,
jigifieri l-isfida dejjem tikber li s-serq tal-identita u forom ohra ta' ¢iberkriminalita qed
joholqu ghall-provvediment online ta' servizzi. Dawn il-kwistjonijiet attwalment qed jigu
indirizzati mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-politika attwali taghha dwar i¢-Ciberkriminalita,
inkluz permezz tal-proposta recenti taghha biex tistabbilixxi Centru Ewropew taé-

*® Id-Direttiva 2005/60/KE dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-money laundering
u l-finanzjament tat-terrorizmu
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Ciberkriminalita®®. Sabiex jigi zgurat li s-soluzzjonijiet identifikati fdan il-kuntest
jikkontribwixxu ghal servizzi aktar sikuri tal-loghob tal-azzard online, il-Kummissjoni se
tinkoraggixxi skambji ta' esperjenza u prattika tajba fil-glieda kontra ¢-¢iberkriminalita fi
hdan il-grupp ta' esperti dwar il-loghob tal-azzard, kif ukoll skambji ma¢-Centru Ewropew
ta¢-Ciberkriminalita, kif xieraq.

2.4.3. Is-salvagwardja tas-sigurta tat-taghmir tal-loghob tal-azzard

I¢-certifikazzjoni ta' taghmir tal-loghob tal-azzard online inkluz software tal-loghob tal-azzard
generalment tkun mehtiega mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta jkun ged
jiddeciedu dwar applikazzjoni ghal licenzja tal-loghob tal-azzard. Sabiex jigi zgurat livell
komparabbli ta' sigurta tal-loghob tal-azzard online flI-UE, jitnaqqas il-piz amministrattiv
relatat mal-proceduri ta' certifikazzjoni nazzjonali differenti u tigi pprovduta l-possibbilta ta'
interoperabbilta fejn xieraq, il-Kummissjoni se tesplora I-merti tal-introduzzjoni ta' standard
tal-UE dwar i¢-certifikazzjoni ta' taghmir tal-loghob tal-azzard.

AZZJONUJIET EWLENIN
[1-Kummissjoni

e Fl-2012, se tqis l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva Kontra 1-Hasil tal-
Flus ghall-forom kollha ta’ loghob tal-azzard,

e Se tinkoraggixxi, fil-kuntest tal-politika taghha dwar ic-¢iberkriminalita, skambji ta'
esperjenza u prattika tajba fi hdan il-grupp ta' esperti dwar il-loghob tal-azzard, kif ukoll
skambji ma¢-Centru Ewropew ta¢-Ciberkrimialita, kif xierag,

e FI-2013, se tesplora I-possibbilta ta’ standard tal-UE dwar it-taghmir tal-loghob tal-azzard
inkluz is-software tal-loghob tal-azzard.

L-Istati Membri huma mhegga

e Jippromwovu t-tahrig tal-gudikatura dwar kwistjonijiet li jinvolvu frodi u hasil tal-flus
b’rabta mal-loghob tal-azzard.

2.5. Is-salvagwardja tal-integrita tal-isports u lI-prevenzjoni tal-irrangar tal-partiti

L-imhatri relatati mal-irrangar tal-partiti huma tip ta’ frodi specifici li jmorru kontra l-interessi
tal-organizzazzjonijiet tal-isports, l-isportivi, il-laghaba (il-konsumaturi) u l-operaturi tal-
loghob tal-azzard irregolati. L-irrangar tal-partiti jmur kontra l-prin¢ipju tal-gustizzja fil-
kompetizzjonijiet sportivi, 1i huwa wiehed mill-ghanijiet ta’ azzjoni tal-UE fil-kamp tal-

kkooordinati minn awtoritajiet pubbli¢i, organizzazzjonijiet tal-isports u operaturi tal-loghob

** 11-Glieda kontra I-Kriminalita f'din 1-Era Digitali: Il-Holgien ta' Centru Ewropew ta¢-Ciberkriminalita (COM
(2012) 140 final)
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tal-azzard®’. Ghadd ta’ mekkanizmi regolatorji (kundizzjonijiet tal-licenzjar tal-loghob tal-
azzard, statuti tal-federazzjonijiet tal-isports) u awtoregolatorji (kodicijiet ta’ kondotta) huma
implimentati fl-UE kif ukoll kampan;ji edukattivi, regoli dwar kunflitti ta’ interess, sistemi ta’
monitoragg tal-imhatri u ghodod ta’ twissija (zvelar (whistleblowing), hotlines ec¢.). Il-
kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati tezisti izda hija limitata fl-ambitu. Hemm htiega ¢ara
ghal aktar kooperazzjoni bejn operaturi tal-imhatri, korpi sportivi u awtoritajiet kompetenti
inkluzi regolaturi tal-loghob tal-azzard, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak
internazzjonali.

2.5.1. It-trawwim tal-kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati

[1-ftehimiet ta’ kooperazzjoni huma ghodda utli f’dan il-qasam u I-Kummissjoni tinkoraggixxi
l-izvilupp ulterjuri taghhom u li jigu inkluzi I-partijiet interessati kollha (I-operaturi tal-loghob
tal-azzard, 1-organizzazzjonijiet tal-isports, ir-regolaturi). Dawn il-ftehimiet jiffacilitaw b’mod
effikaci I-holgien ta' punti ta’ kuntatt nazzjonali fejn l-atturi kollha rilevanti involuti fil-glieda
kontra l-irrangar tal-partiti fil-livell nazzjonali jistghu jinghaqdu flimkien, jiskambjaw I-
informazzjoni u jikkoordinaw l-azzjonijiet. Il-punti ta’ kuntatt nazzjonali huma element
essenzjali ta’ kooperazzjoni effi¢jenti bl-ghan li jinghelbu kwistjonijiet ta' rrangar tal-partiti
fil-livell tal-UE u globali.

2.5.2. L-izvilupp ta’ mizuri kontra l-irrangar tal-partiti

L-approcc¢i tal-Istati Membri ghall-finanzjament ta’ mizuri kontra l-irrangar tal-partiti jvarjaw
b’mod konsiderevoli filwaqt li 1-ebda wiehed mill-mudelli applikati attwalment ma nstab li
huwa bejn wiehed u iehor aktar effi¢jenti minn ohrajn.

[I-Kummissjoni, frakkomandazzjoni, se tizviluppa mizuri kontra Il-irrangar tal-partiti
applikabbli fl-Istati Membri u fid-dixxiplini tal-isports kollha b’kooperazzjoni mal-partijiet
interessati bl-ghan 1i 1) tippromwovi skambju aktar effi¢jenti ta’ prattiki tajbin fil-prevenzjoni
tal-imhatri relatati mal-irrangar tal-partiti, inkluzi inizjattivi ta' holgien ta' kuxjenza u tahrig
ghal dawk involuti fil-kamp tal-isports, 2) tizgura rappurtar rec¢iproku u azzjonijiet ta’ segwitu
ta’ attivitajiet suspettuzi mill-korpi tal-isports, 1-operaturi u r-regolaturi, inkluz il-gbir ta’ ¢ifri
affidabbli dwar l-iskala tal-problema, 3) tistabbilixxi dispozizzjonijiet minimi fir-rigward tal-
kunflitti ta’ interess, perezempju li l-isportivi u l-uffi¢jali sportivi ma jithallewx jaghmlu
mhatri u l-eskluzjoni ta’ avvenimenti taz-zghazagh mill-imhatri, u 4) tintrodu¢i hotlines u
rappurtar iehor jew mekkanizmi ta’ twissija ghall-izvelar. Se jigu organizzati gruppi ta’ hidma
ddedikati ghal dan I-ghan bl-involviment ta’ esperti dwar il-loghob tal-azzard.

*® Ara d-Dikjarazzjoni ta' Nicosia dwar il-Glieda Kontra I-Irrangar tal-Partiti tal-20 ta' Settembru 2012
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2.5.3. L-izgurar tal-provvediment ta' deterrenti effikaci ghall-irrangar tal-
partiti

L-istudju dwar l-irrangar tal-partiti fl-isports’' sab li l-irrangar tal-partiti huwa kriminalizzat
fl-Istati Membri kollha. Indika wkoll 1i inkriminazzjoni spe¢ifika ta’ offiza sportiva ma
twassalx necessarjament ghal infurzar ahjar jew ghal inqas kazijiet suspettuzi. In-nuqqasijiet
ewlenin b'rabta mal-prosekuzzjoni ta' kazijiet ta' rrangar tal-partiti huma ta' natura
operazzjonali u inizjattivi fil-livell tal-UE ghandu jkollhom I-ghan li jtejbu l-infurzar ta' regoli
kontra l-irrangar tal-partiti.

[I-Kummissjoni qed tippartecipa fil-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa 1i qed jiddiskuti
konvenzjoni possibbli kontra I-manipulazzjoni ta' rizultati sportivi. L-ghan huwa li s-sistemi

nazzjonali jigu pprovduti bl-ghodod, 1-gharfien espert u r-rizorsi necessarji biex tingheleb din
it-theddida.

2.5.4. Il-promozzjoni ta’ kooperazzjoni internazzjonali

[I-Kummissjoni, billi tuza parti mill-fondi disponibbli taht 1-Azzjoni Preparatorja ghal
Shubijiet Ewropej fl-Isports 2012°% se tniedi progetti pilota bl-ghan li tigi promossa
kooperazzjoni internazzjonali fil-prevenzjoni ta’ rrangar tal-partiti. Bl-istess mod se tkompli
tikkoopera mal-Kumitat Olimpiku Internazzjonali (KOI) u 1-Kunsill tal-Ewropa li t-tnejn li
huma pproponew u zviluppaw mizuri biex il-kwistjoni tigi indirizzata b’mod globali’®. 1I-
Kummissjoni se tesplora I-possibbilta li tinkludi l-protezzjoni tal-integrita tal-isports u li
tikkumbatti l-irrangar tal-partiti f’diskussjonijiet ma’ pajjizi terzi u l-organizzazzjonijiet
internazzjonali kompetenti fil-kamp tal-isports.

AZZJONUJIET EWLENIN
[I-Kummissjoni

e FI-2014, se tadotta Rakkomandazzjoni dwar l-aqwa prattiki fil-prevenzjoni u 1-glieda
kontra I-imhatri relatati ma’ rrangar tal-partiti,

e Se tippartecipa fil-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa dwar Konvenzjoni possibbli kontra I-
manipulazzjoni ta’ rizultati sportivi,

e Se tippromwovi l-kooperazzjoni u d-djalogu internazzjonali fil-prevenzjoni tal-irrangar
tal-partiti.

L-Istati Membri huma mhegga

e Jistabbilixxu punti ta’ kuntatt nazzjonali li jigbru flimkien lil dawk kollha rilevanti
involuti fil-glieda kontra I-irrangar tal-partiti,

*! http://ec.europa.eu/sport/news/20120410-study-on-match-fixing_en.htm
*? http://ec.europa.eu/sport/news/20120417-2012-call-for-proposals_en.htm
** CM/Rec(2011)10, Rakkomandazzjonijiet tal-KOI tat-2 ta’ Frar 2012 kontra I-irrangar tal-partiti
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e Jattrezzaw is-sistemi guridi¢i u amministrattivi nazzjonali bl-ghodod, 1-gharfien espert u r-
rizorsi biex jikkumbattu l-irrangar tal-partiti,
e Iqisu finanzjar sostenibbli ta’ mizuri favur l-integrita tal-isports.

3. KONKLUZJONLJIET

Reazzjoni ghall-isfidi regolatorji u tekni¢i varji tas-settur tal-loghob tal-azzard online tezigi
mizuri sodi u effikac¢i. L-azzjonijiet imhabbra f’din il-Komunikazzjoni jiffurmaw parti minn
strategija komprensiva biex jintlahqu dawn I-isfidi.

[I-Kummissjoni Ewropea se tahdem flimkien mal-Parlament Ewropew, mal-Istati Membri u
mal-partijiet kollha interessati kkoncernati fuq l-implimentazzjoni immedjata ta’ din il-
Komunikazzjoni. Se titlob li f1-2012 issir 1-ewwel laqgha tal-grupp ta’ esperti dwar il-loghob
tal-azzard u se taghti bidu ghal djalogu mal-partijiet interessati kollha. Konferenza tal-partijiet
interessati se tigi organizzata f1-2013.

[I-Kummissjoni Ewropea se tevalwa l-implimentazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni u I-
applikazzjoni tal-mizuri mill-Istati Membri u l-partijiet interessati. Se tirrapporta dwar il-
progress miksub billi tippubblika rapport fi Zzmien sentejn mill-adozzjoni ta’ din il-
Komunikazzjoni. Fir-rapport, il-Kummissjoni se tivvaluata jekk 1-azzjonijiet kif implimentati
humiex bizzejjed, notevolment fir-rigward tal-ghanijiet ta’ protezzjoni aktar effikaci tal-
konsumaturi u tal-provvediment ta' deterrenti ghall-irrangar tal-partiti. Il-Kummissjoni se
tivvaluta wkoll jekk dawn l-azzjonijiet jipprovdux gafas xieraq tal-UE ghal-loghob tal-azzard
online jew jekk jehtiegx li jittiehdu mizuri addizzjonali, u fejn mehtieg mizuri legizlattivi, fil-
livell tal-UE.
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