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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/81/KE dwar l-akkwist fl-oqgsma tad-Difiza u s-
Sigurta

I. Sommarju Ezekuttiv

Id-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-
koordinazzjoni tal-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ ¢erti kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi
minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-oqsma tad-difiza u s-sigurta, u li temenda d-
Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE' hija element importanti tal-politika tal-
Kummissjoni biex tohloq Suq verament Ewropew ghat-Taghmir tad-Difiza u kundizzjonijiet
Ewropej ekwi fil-qasam tal-akkwist fil-qasam tad-difiza. Ghall-ewwel darba, tissuggetta d-
difiza u l-akkwist sensittiv ghar-regoli specifi¢i ghas-Suq Intern, trawwem it-trasparenza u 1-
kompetizzjoni u tizgura l-issodisfar tal-htigijiet tal-akkwist f’qafas finanzjarju dejjem iktar
ristrett.

Il-bi¢ca 1-kbira tat-23 Stat Membru li ttrasponew id-Direttiva minn Lulju 2012, prima facie
ghamlu dan b’mod korrett. Il-maggoranza I-kbira tal-Istati Membri trasponew ukoll
dispozizzjonijiet mhux obbligatorji dwar is-sottokuntratti li b’mod partikolari ghandhom I-
ghan li jsahhu 1-kompetizzjoni fil-ktajjen tal-provvista tal-offerenti maghzula. II-Kummissjoni
se tkompli timmonitorja l-istat tat-traspozizzjoni u I-kontenut tal-mizuri ta’ implimentazzjoni
nazzjonali biex tizgura konformita shiha mal-ligi Ewropea. B’mod partikolari se tiehu azzjoni
biex gradwalment telimina t-tpacijiet li jmorru kontra I-prin¢ipji bazici tat-Trattat.

Wara t-traspozizzjoni tad-Direttiva, il-Kummissjoni se tiffoka bi prijorita kbira fuq I-
applikazzjoni korretta fl-Istati Membri. L-isfida se tkun differenti f’kull Stat Membru, u
b’mod partikolari tiddependi fuq il-kapacitajiet industrijali nazzjonali tad-difiza tieghu.
Madankollu, l-izgurar ta’ kompetizzjoni gusta u miftuha fl-Unjoni hija prerekwizit ghall-
istabbiliment ta’ kundizzjonijiet ekwi ghall-industrija Ewropea u suq effi¢jenti tad-difiza
Ewropea.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkompli tesplora, flimkien mal-Istati Membri u 1-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza, kif se ssahhah is-suq intern f’dan is-settur, li huwa ta’ importanza
strategika ghall-Unjoni,

I1. Introduzzjoni

Flimkien = mad-Direttiva 2009/43/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
6 ta’ Mejju 2009 i tissimplifika t-termini u l-kundizzjonijiet tat-trasferimenti ta’ prodotti
relatati mad-difiza fil-Komunita fit-trasferimenti fl-UE ta' prodotti tad-difiza’, id-Direttiva

! GU L 216, 20.08.2009, p. 76 (id-“Direttiva”).
? GU L 146 tal-10 ta’ Gunju 2009, p. 1.
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hija kontribuzzjoni importanti lejn il-holgien ta’ Suq verament Ewropew tat-Taghmir tad-
Difiza u biex issahhah il-Bazi Ewropea tal-Industrija u t-Teknologija tad-Difiza.

Is-swieq tad-difiza u (fuq skala izghar) tas-sigurta huma swieq specifici hafna. In-naha tal-
konsumatur hija primarjement pubblika (esklussivament ghad-difiza) u kemm id-difiza kif
ukoll is-sigurtd huma prerogattivi nazzjonali. Barra minn hekk, l-infiq ghad-difiza u I-
kapacitajiet industrijali tad-difiza huma kkoncentrati hafna fi ftit Stati Membri. Minhabba n-
natura tal-prodotti, is-swieq huma regolati hafna, ¢ertu kumpaniji ta’ importanza strategika, u
d-dec¢izjonijiet tal-akkwist hafna drabi jkunu ddeterminati wkoll minn kunsiderazzjonijiet
politi¢i u strategici.

Id-Direttiva tipprovdi wkoll regoli ta’ akkwist imfassla apposta ghall-uni¢ita tat-taghmir tad-
difiza u s-sigurta, jigifieri s-sensittivita u l-kumplessitd. Hija tinkludi dispozizzjonijiet
specifici dwar is-sigurta tal-forniment u s-sigurta tal-informazzjoni, u tippermetti uzu mhux
ristrett tal-iktar procedura flessibbli tal-ghoti. L-Istati Membri issa ghandhom ghad-
dispozizzjoni taghhom regoli ghall-UE kollha li jistghu japplikaw ghal tranzazzjonijiet
kumplessi u sensittivi minghajr ma jpoggu f’riskju l-interessi legittimi taghhom dwar is-
sigurta. Ghaldaqgstant, bhala regola, il-kuntratti tad-difiza ma ghandhomx jibqghu jinghataw
lil hinn mir-regoli tas-Suq Intern billi tkun invokata l-klawsola ta’ e¢¢ezzjoni tal-Artikolu 346
tat-TFUE. Dan ghandu jwassal ghal iktar trasparenza u kompetizzjoni, li ghandhom irawmu 1-
kompetittivita u l-innovattivita tal-industriji Ewropej u jghinu lill-Istati Membri jissodisfaw il-
htigijiet ta’ akkwist taghhom minkejja 1-bagits dejjem jongsu.

Din id-Direttiva kellha tigi trasposta mill-Istati Membri sal-21 ta> Awwissu 2011. Dan ir-
rapport jimplimenta I-Artikolu 73 tad-Direttiva, 1i jitlob lill-Kummissjoni tipprezenta rapport
“dwar il-mizuri mehuda mill-Istati Membri fid-dawl tat-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva, u
b’mod partikolari tal-Artikoli 21 u 50 sa 54 taghha”.

Ir-Rapport jivvaluta l-istat generali tat-traspozizzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri, qabel
ma jindirizza d-dispozizzjonijiet kruc¢jali ghall-holgien ta’ Suq Ewropew tat-Taghmir tad-
Difiza: il-kamp ta' applikazzjoni (I-Artikolu 2); l-eskluzzjonijiet mill-applikazzjoni tad-
Direttiva (I-Artikoli 12 u 13); id-dispozizzjonijiet tas-subkuntrattar (I-Artikoli 21 u 50-54); kif
ukoll il-proc¢eduri ghar-revizjonijiet (I-Artikoli 55-64). Ir-rapport jenfasizza wkoll is-
sitwazzjoni li tikkon¢erna t-tpacijiet 1i t-tkomplija tal-ezistenza taghhom hija riskju kbir ghall-
applikazzjoni korretta tad-Direttiva.

III Is-sitwazzjoni attwali tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/81/KE

Tliet Stati Membri kienu nnotifikaw it-traspozizzjoni shiha tad-Direttiva lill-Kummissjoni sal-
21 ta> Awwissu 2011, u r-raba’ Stat Membru nnotifika traspozizzjoni shiha f*Settembru 2011.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni bdiet proceduri ta’ ksur kontra 23 Stat Membru (I-Artiklu 258
tat-TFUE) billi baghtet ittri ta’ notifika formali. Bhala rizultat, sa Marzu 2012, 15-il Stat
Membru iehor innotifika traspozizzjoni shiha. Ghat-tmien Stati Membri li baqa’, il-
Kummissjoni kompliet pro¢edura ta’ ksur billi hargitilhom opinjonijiet motivati. Sa
Gunju 2012, tnejn minn dawn l-istati Membri kienu ttrasponew kompletament filwagqt li zewg
Stati Membri kienu ttrasponew d-Direttiva parzjalment biss.
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Sa Lulju2012, erba’ Stati Membri kienu ghadhom ma nnotifikaw ebda mizura ta’
traspozizzjoni lill-Kummissjoni. [I-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li meta jasal iz-zmien,
tirreferi 1-kazijiet ta’ nuqqas ta’ traspozizzjoni jew traspozizzjoni parzjali lill-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja.

Peress li I-maggoranza ta’ Stati Membri ttrasponew id-Direttiva b'dewmien konsiderevoli, il-
Kummissjoni ghadha qed tivverifika jekk il-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali
jikkonformawx mad-Direttiva.

IV. Mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali ghall-elementi ewlenin tad-Direttiva
A. Kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva — (I-Artikolu 2)

Sabiex id-Direttiva tkun implimentata b’mod effettiv, huwa kruc¢jali 1i l-mizuri ta’
implimentazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri japplikaw ghall-akkwisti kollha 1i jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Ghaldagstant, it-traspozizzjoni korretta tal-Artikolu 2
hija element krug¢jali.

Skont I-Artikolu 2, id-Direttiva tapplika ghall-kuntratti moghtija “fl-ogsma tad-difiza u s-
sigurta li ghandhom bhala ghan, (a) il-forniment ta’ apparat militari, kif ukoll ta’ kwalunkwe
parti, komponent u/jew muntagg taghhom; il-forniment ta’ apparat sensittiv, kif ukoll ta’
kwalunkwe parti, komponent u/jew muntagg taghhom; (¢) xoghlijiet, provvista u servizzi
direttament relatati mat-taghmir imsemmi fil-punti (a) u (b) ghall-elementi kollha jew parti
minnhom tac-ciklu tal-hajja taghhom, (d) xoghlijiet u servizzi specifikament ghal skopijiet
militari, jew xoghlijiet sensittivi u servizzi sensittivi”. Ghaldaqgstant huwa s-suggett tal-
akkwist 1i jiddetermina l-applikazzjoni tad-Direttiva.

Fil-qasam tad-difiza, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva huwa bbazat fuq 1-Artikolu 346
tat-TFUE u jkopri, fil-prin¢ipju, il-kuntratti kollha ghall-akkwist ta' apparat militari, xoghlijiet
u servizzi. Minbarra dan, id-Direttiva tapplika wkoll ghax-xiri sensittiv kollu i ghandu finijiet
ta’ sigurta u jinvolvi informazzjoni kklassifikata. I1-kuntratti I-ohra kollha fl-ogsma tad-difiza
u s-sigurta jkomplu jkunu suggetti ghad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-31 ta' Marzu 2004 1i tikkoordina I-proc¢eduri ta' akkwisti ta' entitajiet li joperaw fis-
setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali’ u d-Direttiva 2004/18/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta' Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta' proc¢eduri ghall-
ghoti ta' kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal
servizzi pubbli¢i® 1i jirregolaw 1-akkwist pubbliku.

Sittax-il Stat Membru ttrasponew I-Artikolu 2 billi essenzjalment uzaw kliem simili ghal dak
tad-Direttiva. Madankollu, sitt Stati Membri uzaw kliem differenti. Minn dawk, xi whud biss

ghandhom il-potenzjal li jbiddlu 1-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

Perezempju, Stat Membru rrestringa l-applikazzjoni tal-mizura ta’ implimentazzjoni
nazzjonali ghal awtoritajiet kontraenti specifici. Ghaldagstant, kuntratti moghtija minn

3 GU L 134 tat-30 ta’ April 2004, p. 1.
4 GU L 134 tat-30 ta’ April 2004, p. 114.
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awtoritajiet kontraenti ohra fil-kamp ta’ appplikazzjoni materjali tad-Direttiva mhumiex se
jkunu koperti. Dan l-approc¢¢ differenti jikkostitwixxi riskju ghall-kundizzjonijiet ekwi fil-
livell Ewropew ghall-akkwist tal-kuntratti kollha koperti mid-Direttia u huwa inkompatibbli
mad-Direttiva.

Xi Stati Membri uzaw listi nazzjonali specifi¢i li jiddefinixxu il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva fil-qasam tad-difiza. Fil-prin¢ipju, dawn il-listi jikkostitwixxu referenzi legittimi
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 sakemm jirriflettu I-lista tal-1958°. Se tkun suggetta ghal
valutazzjoni dettaljata ulterjuri , jekk dan hux il-kaz.

Stat Membru wiehed esplic¢itament jissuggetta "l-prodotti li ghandhom zewg uzi", kif inhuma
maghrufa, ghall-applikazzjoni tad-Direttiva. Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja (Il-Kawza C-615/10, Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2012), tali prodotti
huma suggetti ghal regoli iktar stretti tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE u mhux ghal
dawk tad-Direttiva.

B’mod generali, il-Kummissjoni xorta wahda hija sodisfatta li I-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri
ttrasponew b’mod korrett 1-Artikolu 2. Hija ghandha tirrevedi b’attenzjoni x’azzjoni se tkun
mehtiega sabiex tkun zgurata l-applikazzjoni shiha ta’ din id-dispozizzjoni partikolari fl-Istati
Membri kollha.

B. Eskluzzjonijiet mill-applikazzjoni tad-Direttiva (I-Artikoli 12 u 13).

Id-Direttiva tipprovdi eskluzjonijiet specifi¢i mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha fl-Artikoli 12
u 13. F’Konformita mal-Artikolu 11 u 1-kazistika tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, dawn 1-
eskluzjonijiet mill-applikazzjoni tad-dritt tal-UE ghandhom ikunu interpretati b’mod ristrettiv.
Ghaldagstant huwa ta’ importanza kbira ghall-effettivita tad-Direttiva li 1-Istati Membri
jittrasponu dawk id-dispozizzjonijiet b’mod korrett.

Skont 1-Artikolu 12, ¢ertu kuntratti moghtija skont regoli internazzjonali huma eskluzi mid-
Direttiva. Filwaqt li dawn l-eskluzjonijiet huma bbazati fuq l-eskluzjonijiet rispettivi tad-
Direttiva 2004/17/KE u 2004/18/KE, huma kienu adattati ghas-sitwazzjoni specifika tad-
difiza. L-Artikolu 12(c) b’mod partikolari jispecifika li akkwist skont regoli procedurali
specifici ta’ organizzazzjoni internazzjonali huwa eskluz mid-Direttiva jekk din I-
organizzazzjoni tixtri ghall-finijiet taghha, jew jekk Stat Membru huwa obbligat li jaghti 1-
kuntratti f’konformita ma’ dawn ir-regoli.

[lI-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali ta’ ghaxar Stati Membri uzaw l-istess kliem bhall-
Artikolu 12 tad-Direttiva. Tlettax-il Stat Membru adottaw kliem differenti 1i ma jidhrux li
jbiddlu materjalment il-kamp ta’ applikazzjoni tal-eskluzjonijiet. Madankollu, talanqas Stat
Membru wiehed wessgha 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-eskluzjoni tal-Artikolu 12(c). Il-mizura
ta’ implimentazzjni nazzjonali tieghu ma tirristringix l-eskluzjoni ghal xiri ghall-finijiet ta’
organizzazzjoni internazzjonali.

Decizjoni li tiddefinixxi I-lista ta’ prodotti (armi, munizzjonijiet, u materjal tal-gwerra) li ghaliha
japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 223(1)(b) — 1i issa sar 1-Artikolu 346 (1)(b) tat-TFUE — tat-
Trattat (dok. 255/58). Minuti tal-15 ta’ April 1958: dok. 368/58.
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L-Artikolu 13 jinkludi l-eskluzjonijiet specifi¢i l1-ohra kollha, 1i xi whud minnhom huma
identi¢i ghall-eskluzjonijiet tad-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE. Eskluzjonijiet specifici
tad-difiza prin¢iparjament jikkon¢ernaw kuntratti li  jinvolvu d-divulgazzjoni ta’
informazzjoni  (I-Artikolu 13(a));  ghall-finijiet  tal-attivitajiet  tas-servizzi  sigriet
(Artikolu 13(b)); fil-qafas ta’ programmi ta’ kooperazzjoni (I-Artikolu 13(c)) ; u moghtija
f’pajizi terzi (I-Artiklu 13(d)). Eskluzjoni finali tikkon¢erna bejgh minn gvern ghal gvern (I-
Artiklu 13(f)).

[l-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali ta’ disa’ Stati Membri uzaw l-istess kliem bhall-
Artikolu 13 tad-Direttiva. Erbatax-il Stat Membru adottaw test differenti. Fir-rigward tal-
Artiklu 12, hafna minn dawn id-differenzi ma jidhirx 1i jibdlu b’'mod materjali I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan 1-Artiklu.

Ftit bidliet materjali prin¢ipalment jikkon¢ernaw l-eskluzjoni f'kazijiet ta' divulgazzjoni ta'
informazzjoni, 1-Artikolu 13 (a), u l-eskluzjoni fil-qafas ta’ programmi ta’ kooperazzjoni, -
Artikolu 13 (¢).

Skont 1-Artikolu 13 (a), id-Direttiva ma tapplikax ghal kuntratti li ghalihom [-applikazzjoni
tar-regoli ta’ din id-Direttiva tobbliga Stat Membru biex iforni informazzjoni li d-
divulgazzjoni taghha hija meqjusa mid-Direttiva kuntrarja ghall-interessi essenzjali tas-
sigurta tieghu. Din l-eskluzjoni hija bbazata fuq 1-Artikolu 346 (1)(a) tat-TFUE li jghid 1i “/-
ebda Stat ma jkun obbligat li jaghti taghrif li [-kxif tieghu ikun jikkunsidrah li jmur kontra [-
interessi vitali tas-sigurta tieghu”. 1d-Direttiva tikkjarifika 1i meta Stat Membru mhux
obbligat jaghti informazzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 346(1)(a) tat-TFUE, huwa mhux
obbligat japplika d-Direttiva.

L-Istati Membri kollha minbarra tnejn ittrasponew din l-eskluzjoni b’mod korrett. Stat
Membru wiehed ma ttrasponihiex; 1-Istat Membru l-iehor jeskludi l-kuntratti kollha meta I-
pubblikazzjoni twassal ghad-divulgazzjoni ta’ informazzjoni klassifikata li tmur lil hinn mit-
test tal-Artikolu 13 (a). Kuntratti li jinvolvu informazzjoni kklassifikata huma koperti bid-
Direttiva u jistghu jkunu suggetti ghal dispozizzjonijiet specifici li jiggarantixxu s-sigurta tal-
informazzjoni.

Bidla materjali ohra fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ eskluzjoni specifika, tikkoncerna I-
Artikolu 13 (c). Hija teskludi mid-Direttiva certi kuntratti fil-qafas ta’ programmi ta’
kooperazzjoni. L-eskluzjoni tidher li kienet trasposta korrettement mill-Istati Membri kollha.
Madankollu, dan mhux il-kaz ghall-obbligu li I-Kummissjoni tkun infurmata meta jkun
konkluz il-ftehim rispettiv previst fl-Artiklu 13 (¢). Fi Stat Membru wiehed ma hemmx
obbligu ta’ informazzjoni lill-Kummissjoni u f’iehor, il-Kummissjoni ghandha tkun infurmata
biss meta jispicca I-programm ta’ kooperazzjoni. L-eskluzjonijiet l-ohra previsti fl-
Artikolu 13 jidhru li kienu trasposti b’mod korrett.

Peress li Il-eskluzjonijiet ghandhom ikunu interpretati b’mod strett, il-Kummissjoni se
timmonitorja mill-qrib 1-uzu tal-eskluzjonijiet mill-Istati Membri u tivverifika li 1-ebda wahda
minnhom, spec¢jalment l-eskluzjonijiet tal-Artikolu 12 u l-eskluzjoni tal-bejgh minn gvern
ghall-gvern, 1-Artiklu 13(f), mhi tintuza biex ikunu evitati r-regoli tad-Direttiva.
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C. Dispozizzjonijiet relatati mas-subkuntrattar (I-Artikoli 21 u 50 sa 54 — titolu III).

Id-Direttiva tistabbilixxi regoli estensivi dwar is-subkuntrattar. L-ghan taghhom huwa li
jsahhu I-kompetizzjoni fil-katina tal-provvista ghall-offerenti li jinghataw kuntratt. Iktar ma
jintuzaw sistematikament mill-awtoritajiet kontraenti, iktar itejbu l-access tas-suq b’mod
partikolari ghall-SMEs u operaturi ekonomi¢i stabbiliti f’pajjizi izghar u b’hekk
jikkontribwixxu ghal Suq verament Ewropew tat-Taghmir tad-Difiza. Ir-regoli tas-
subkuntrattar ghaldaqstant huma s-sisien tal-politika tal-Kummissjoni.

L-Artikolu 73 jesigi li 1-Kummissjoni tirrapporta b'mod specifiku dwar it-traspozizzjoni
taghhom. Tali regoli huma godda ghal-legizlazzjoni Ewropea dwar l-akkwist pubbliku. Id-
Direttiva 2004/17/KE u d-Direttiva 2004/18/KE jghidu biss 1i “l-awtorita kontrattwanti
[kontraenti] tista' tistaqsi jew tista' tkun mitluba minn xi Stat Membru biex tistagsi lil min
ikun xehet l-offerta biex jindika fl-offerta tieghu kull sehem mill-kuntratt li hu jista' jkollu I-
hsieb li joffri b'sotto-kuntratt [subkuntratt] lil partijiet terzi jew kull sotto-kuntratturi
[subkuntrattur] proposti”. L-awtoritajiet kontraenti ma ghandhom ebda drittijiet ohra skont
id-Direttivi 2004/17/KE 1 2004/18/KE 1i jintervjenu fl-ghazla tas-subkuntratturi mill-
kuntrattur prin¢ipali.

Filwagqt 1i jtennu dan il-prin¢ipju baziku fl-Artikolu 21(2), ir-regoli tad-Direttiva jipprovdu
ghodod addizzjonali importanti ghall-Istati Membri u l-awtoritajiet kontraenti taghhom.

L-ewwel nett, skont I-Artikolu 21 (3), l-awtoritajiet kontraenti jistghu jobbligaw lill-offerent 1i
jinghata kuntratt biex jaghti s-subkuntratti proposti tieghu kollha jew uhud minnhom permezz
tal-procedura kompetittiva deskritta fit-Titolu III tad-Direttiva. Filwaqt 1i 1-Istati Membri
kellhom jittrasponu din id-dispozizzjoni, huma jistghu jiddeciedu jekk l-awtoritajiet
kontraenti humiex hielsa li jimponu l-ghoti ta’ subkuntratti permezz ta’ din il-pro¢edura
kompetittiva jew jekk humiex obbligati jaghmlu dan.

Tnejn u ghoxrin Stat Membru taw lill-awtoritajiet kontraenti taghhom 1-opzjoni li jobbligaw
lill-offerenti li jinghataw il-kuntratt biex jaghtu s-subkuntratti taghhom billi juzaw il-
procedura kompetittiva. Ebda Stat Membru ma jobbliga lill-awtoritajiet kontraenti tieghu biex
jimponu dan l-obbligu fuq l-offerent li jinghata I-kuntratt. Stat Membru wiehed jidher li ma
ttrasponiex I-Artikolu 21(3).

It-tieni nett, skont I-Artiklu21 (4), I-Istati Membri jistghu jipprovdu subkuntrattar
obbligatorju mill-offerent 1i jinghata kuntratt. Madankollu, it-traspozizzjoni ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet hija fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri. Jekk Stat Membru jintroduci
subkuntrattar obbligatorju, huwa ghandu zewg opzjonijiet. Jista’ jew jaghti lill-awtoritajiet
kontraenti 1-possibbilta 1i jirrikjedu subkuntrattar mill-offerent li jinghata kuntratt jew jista’
jobbliga lill-awtoritajiet kontraenti tieghu biex jaghmlu dan. Iz-zewg opzjonijiet jekk
ezercitati, joholqu opportunitajiet ta’ negozju addizzjonali ghas-subkuntratturi potenzjali.

Ghandu jkun innutat li l-offerent li jinghata kuntratt jista’ jkun obbligat biss li jissubkuntratta
sa 30 % tal-kuntratt prin¢ipali u li s-subkuntratti ghandhom jinghataw permezz tal-pro¢edura
kompetittiva tat-Titolu III.
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Zewg Stati Membri biss ghazlu li ma jipprovdux ghas-subkuntrattar obbligatorju. L-Istati
Membri l-ohra kollha taw lill-awtoritajiet kontraenti taghhom il-possibbilta li jesigu
subkuntrattar minghajr ma obbligawhom jesigu dan.

Valutazzjoni preliminari tissuggerixxi li t-traspozizzjonijiet tal-Istati Membri tad-
dispozizzjonijiet tas-subkuntrattar huma generalment kompatibbli mad-Direttiva. II-
Kummissjoni hija ssodisfata li maggoranza ta’ Stati Membri hatfu dawn l-opportunitajiet biex
isahhu l-kompetizzjoni fil-ktajjen tal-provvista u hija kunfidenti li dan se jkollu impatt
pozittiv fuq is-suq intern. Peress 1i d-dispozizzjonijiet tas-subkuntrattar huma ghodda
importanti ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi fil-livell Ewropew fis-suq tad-difiza, il-
Kummissjoni se timmonitorja mill-qrib 1-uzu taghhom mill-Istati Membri.

D. Mekkanizmu ta’ Revizjoni, I-Artikoli 55-64

Id-Direttiva tinkludi sett komprensiv ta’ dispozizzjonijiet li ghandhom I-ghan li jpoggu ghad-
dispozizzjoni mezzi ta' rimedju ghall-offerenti 1i tkun saret ingustizzja maghhom. Dawn id-
dispozizzjonijiet huma bbazati fuq dawk li jikkoordinaw is-sistemi nazzjonali ta’ revizjoni
ghall-kuntratti ¢ivili, fid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2007 1i temenda d-Direttivi tal-Kunsill 89/665/KEE u 92/13/KEE fir-rigward
tat-titjib fl-effettivita ta’ proceduri ta’ revizjoni dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici®.

Madwar nofs I-Istati Membri ittrasponew id-dispozizzjonijiet dwar revizjoni fil-mizuri ta’
implimentazzjoni nazzjonali tad-Direttiva, filwaqt 1i n-nofs l-iehor ghazel 1i jittrasponi dawn
1d-dispozizzjonijiet fil-kuntest tar-regoli generali dwar ir-rimedji.

Id-Direttiva tipprevedi xi adattamenti ghas-sistema ta’ revizjoni generali sabiex ikunu
kkunsidrati I-karatteristi¢i specjali tad-difiza. Dan ir-rapport se jenfasizza l-iktar zewg
karatteristi¢i importanti.

L-ewwel, 1-Artikolu 56 (10) jipprevedi li “I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li korp specifiku
jkollu [-gurisdizzjoni unika ghar-revizjoni tal-kuntratti fil-qasam tad-difiza u s-sigurta”
sabiex ikun garantit livell adegwat ta’ kunfidenzjalita ta’ informazzjoni kklassifikata. Id-
dispozizzjoni tinkludi wkoll regoli specifici dwar kif “ghandhom jirrikonciljaw il-
kunfidenzjalita ta’ taghrif ikklassifikat mad-drittijiet tad-difiza ™.

Jidher li ebda Stat Membru ma uza l-opzjoni li jaghti gurisdizzjoni lill-korp spe¢ifiku. Ftit
Stati Membri biss inkludew regoli specifi¢i dwar l-approvazzjoni tas-sigurta ghall-membri tal-
korp ta’ revizjoni. Dawn ir-regoli jittrattaw il-kapacita ta’ membru tal-korp ta’ revizjoni biex
jisma’ kaz izda ma jinkludux dispozizzjonijiet specifici dwar I-ghoti jew it-talba ta’
approvazzjoni tas-sigurtad. Ghaldagstant, jidher li l-Istati Membri ma ghandhomx xi whud mit-
thassib li deher fil-process legizlattiv, 1i wassal ghal regoli specific¢i tad-Direttiva dwar dak il-
punt.

It-tieni nett, 1-Artikolu 60 (3) jipprevedi li korp ta’ revizjoni jista’ ma jqisx kuntratt ineffettiv
minkejja li jkun inghata illegalment, "jekk il-korp ta’ reviZjoni jsib, wara li jkun ezamina I-
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aspetti rilevanti kollha, li ragunijiet prevalenti relatati ma’ interess generali, I-ewwel u qabel
kollox f’rabta mal-interessi tad-difiza u/jew tas-sigurta, jirrikjedu li jinzammu [-effetti tal-
kuntratt (...) F’kull kaz, kuntratt jista’ ma jitqiesx ineffettiv jekk il-konsegwenzi ta’ din I-
ineffettivita tipperikola serjament l-eZistenza ta’ programm usa’ ta’ difiza jew sigurta li jkun
essenzjali ghall-interessi tas-sigurta tal-Istat Membru.”

L-Istati Membri kollha minbarra tnejn inkludew din il-possibbilta specifika li jastjenu milli
jiddikjaraw kuntratt ineffettiv.

Valutazzjoni preliminari tissuggerixxi li t-traspozizzjonijiet tal-Istati Membri tad-
dispozizzjonijiet ta’ revizjoni huma generalment kompatibbli mad-Direttiva. Ghaldaqgstant, il-
Kummissjoni tistenna 1i l-akkwist fil-qasam tad-difiza u s-sigurta se jkunu suggetti ghal
revizjoni nazzjonali effettiva.

V. Impatt tad-Direttiva fuq id-dispozizzjonijiet tat-tpacija tal-Istati Membri

Fil-passat, 18-il Stat Membru zammew politiki tat-tpacija li jirrikjedu kumpens (tpacijiet)
minn fornituri mhux nazzjonali meta jkunu akkwistaw taghmir tad-difiza minbarra l-pajjiz.
F’dawn I-Istati Membri, l-awtoritajiet kontraenti kienu generalment obbligati 1i jirrikjedu dan
il-kumpens ghal xiri oghla minn ¢ertu valur. Tali rekwiziti ta’ tpacijiet huma mizuri ristrettivi
li jmorru kontra I-prin¢ipji bazi¢i tat-Trattat. Huma jiddiskriminaw kontra l-operaturi
ekonomici, oggetti u servizzi minn Stati Membri ohra u jimpedixxu I-moviment hieles ta’
oggetti u servizzi.

B’hekk it-tpacijiet jipperikolaw l-applikazzjoni xierqa tad-Direttiva u jxekklu I-holgien ta’
kundizzjonijiet ekwi fil-livell Ewropew fl-akkwist b'rabta mad-difiza. 1d-dritt tal-UE jista’
jittollera biss tpacijiet abbazi ta’ deroga bbazata fuq it-Trattat, b’mod partikolari I-
Artikolu 346 (1)(b) tat-TFUE, jigifieri jekk rekwizit ta' tpacija jkun necessarju ghall-
protezzjoni tal-interessi essenzjali tas-sigurta ta’ Stat Membru. L-uzu tad-deroga, madankollu
ghandu jkun iggustifikat mill-Istat Membru kkoncernat abbazi ta’ kaz b’kaz.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet f’kuntatt mill-qrib mat-18-il Stat Membru kkonc¢ernati,
filwaqt li ghenithom inehhu jew jirrevedu r-regoli tat-tpacija taghhom. Konsegwentement,
hafna minn dawn I-Istati Membri jew nehhew ir-regoli rispettivi jew irrevedew il-
legizlazzjoni taghhom. F’dan il-kaz, it-tpacijiet ma ghandhomx mehtiega sistematikament
izda biss f’kazijiet ectezzjonali meta l-kundizzjonijiet tal-Artikolu 346 tat-TFUE jkunu
ssodisfati. Ghaldagstant, kienu implimentati bidliet legali ewlenin. Barra minn hekk, I-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza u l-Istati Membri partecipanti taghha kjarifikaw li 1-Kodi¢i ta’
Kondotta tat-tpacijiet jista’ jkun applikat biss ghal tpacijiet li huma ggustifikati abbazi tal-
Artikolu 346 tat-TFUE.

[I-Kummissjoni issa se timmonitorja jekk dawn il-bidliet humiex se jwasslu ghal bidla fil-
prattika. Hija konvinta 1i l-eliminazzjoni rapida tal-prattika diskriminatorja tat-tpacijiet hija
necessarja biex jinholoq Suq verament Ewropew tat-Taghmir tad-Difiza. Ghalhekk, il-
Kummissjoni se tiechu azzjoni xierqa meta dan ma jkunx il-kaz. Se taghmel dan ukoll jekk I-
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Istati Membri jkomplu jkollhom regoli ta' tpacija 1i b’mod ¢ar huma inkompatibbli mad-dritt
tal-UE.

VI. Konkluzjoni

L-ghan tad-Direttiva huwa 1i jinholqu kundizzjonijiet ekwi fil-livell Ewropew, li japplikaw
ghal Stati Membri u kumpaniji kbar u zghar bl-istess mod. L-akkwist b’rabta mad-difiza issa
huma suggetti ghar-regoli tas-suq intern u huma ezentati minnhom b’mod ec¢¢ezzjonali biss.
Ghaldagstant, 1-Istati Membri issa ghandhom jippubblikaw l-opportunitajiet ta’ negozju,
japplikaw pro¢eduri armonizzati u jeliminaw it-tpacijiet.

It-traspozizzjoni fil-hin kienet ta’ sfida ghall-maggoranza kbira tal-Istati Membri.
Madankollu, il-bi¢ca 1-kbira tat-23 Stat Membru i ttrasponew id-Direttiva minn Lulju 2012,
prima facie ghamlu dan b’mod korrett. B’'mod partikolari, il-Kummissjoni tqis li huwa sinjal
inkoragganti li hafna Stati Membri ttrasponew id-dispozizzjonijiet ta’ subkuntrattar mhux
obbligatorji u b’hekk hatfu opportunitajiet addizzjonali biex irawmu l-kompetizzjoni.

Applikazzjoni konsistenti u korretta tad-Direttiva hija necCessarja sabiex tissahha il-Bazi
Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea. Ghaldagstant, il-Kummissjoni se timmonitorja
mill-qrib spec¢jalment 1-uzu ta’ eskluzjonijiet u derogi kif ukoll l-eliminazzjoni gradwali tat-
tpacijiet. B’mod generali r-rapport huwa minghajr hsara ghas-setgha tal-Kummissjoni li tibda
proceduri ta’ ksur kontra Stati Membri individwali li I-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali
taghhom mhumiex f’konformita mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se taghti attenzjoni partikolari lill-impatt tad-Direttiva fuq
il-ftuh tas-suq tad-Difiza u s-sahha tal-Bazi Industrijali tad-Difiza Ewropea. Sal-
21 ta” Awwissu 2016, il-Kummissjoni se tirrapporta dwar dan is-suggett lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill kif previst fl-Artikolu 73(2).

Jistghu jkunu mehtiega inizjattivi ohra biex ikun promoss is-suq intern f’dan il-qasam, bi
sforzi mill-atturi rilevanti kollha, b’mod partikolari I-Istati Membri u l-industrija. II-
Kummissjoni min-naha taghha ghandha twaqqaf Task Force 1i tezamina modi kif jigu
zviluppati iktar il-politiki Ewropej fil-qasam tad-difiza. Se taghmel dan flimkien mal-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza u f’kooperazzjoni mill-qrib mal-partijiet interessati kollha
sabiex tizgura koerenza kumplessiva tal-isforzi Ewropej f’qasam li huwa ta’ importanza
strategika ghall-Unjoni kollha.
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