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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

L-gheruq ta’ demokrazija u zvilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-Ewropa mas-
So¢jeta Civili fir-relazzjonijiet esterni

1. SFOND
1.1. L-importanza tas-so¢jeta ¢ivili

Soc¢jeta ¢ivili moghtija s-setgha hija element essenzjali ta’ kwalunkwe sistema demokratika u
huwa ta' vantagg fih innifisu. Hija tirrapprezenta u trawwem il-pluralizmu u tista’
tikkontribwixxi ghal politika aktar effettiva, u zvilupp ekwu u sostenibbli u tkabbir inklussiv.
Hija ghandha rwol importanti fit-trawwim tal-pa¢i u fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti. Billi
jartikolaw it-thassib tac-cittadini, 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili (CSOs) huma attivi fl-
arena pubblika, u jwettqu inizjattivi sabiex isahhu d-demokrazija partecCipattiva. Huma
jirrapprezentaw domanda dejjem tikber ghal governanza trasparenti u responsabbli.

Filwaqt li I-istati jgorru r-responsabbilta primarja ghall-izvilupp u 1-governanza demokratika,
is-sinergiji bejn l-istati u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jistghu jghinu jeghlbu Il-isfidi
tal-faqar, iz-zieda fl-inugwaljanza, l-eskluzjoni so¢jali u zvilupp mhux sostenibbli. II-
partecipazzjoni tas-CSOs fil-processi ta’ politika hija ta’ importanza ewlenija biex jigu zgurati
politiki inklussivi u effettivi. Is-CSOs ghalhekk jikkontribwixxu biex jibnu stati aktar
responsabbli u legittimi, 1i jwasslu ghal aktar koezjoni so¢jali u demokraziji aktar miftuha u
aktar profondi.

1.2. Dak li tifhem I-UE b’CSOs

[l-kuncett ta’ 'CSOs' ihaddan firxa wiesgha ta’ atturi li ghandhom rwoli u mandati differenti.
Id-definizzjonijiet ivarjaw maz-zmien u skont l-istituzzjonijiet u l-pajjizi. L-UE tqis i s-CSOs
jinkludu l-istrutturi kollha mhux Statali u mhux ghall-profitt', mhux partiggjani u mhux
vjolenti, li permezz taghhom in-nies jorganizzaw ruhhom biex isegwu ghanijiet u ideali
komuni, kemm politi¢i, kif ukoll kulturali, so¢jali jew ekonomic¢i. Huma joperaw mil-livell
lokali, ghal dawk nazzjonali, regjonali u internazzjonali, u jinkludu organizzazzjonijiet urbani
u rurali, formali u informali. L-UE tapprezza d-diversita u l-ispecificitajiet tas-CSOs; hija
tikkoopera ma' CSOs responsabbli u trasparenti li jikkondividu l-impenn taghha ghall-
progress soc¢jali u l-valuri fundamentali tal-paci, il-liberta, l-ugwaljanza tad-drittijiet u d-
dinjita umana.

Dawn jinkludu CSOs ibbazati fuq is-shubija, ibbazati fuq kawzi u orjentati li joffru servizzi. Fosthom,
organizzazzjonijiet ibbazati fil-komunita, organizzazzjonijiet mhux governattivi, organizzazzjonijiet
tal-LGBT, kooperattivi, asso¢jazzjonijiet professjonali u tan-negozju, u l-midja mhux ghall-qligh. It-
trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, l-hekk imsejha msiehba so¢jali, jikkostitwixxu
kategorija specifika ta' CSOs.
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1.3. Xenarju li ged jinbidel

L-ahhar ghaxar snin raw zviluppi kontrastanti. Is-CSOs issa huma generalment rikonoxxuti
bhala atturi reali fl-izvilupp. Huma zdiedu fl-ghadd u ghandhom bazijiet so¢jali godda, li
jibnu koalizzjonijiet fil-livelli kollha. Is-CSOs jispikkaw bis-sahha tal-kapacita taghhom li
jikkomunikaw ma’, jinvolvu, jirrapprezentaw u jiddefendu gruppi vulnerabbli u so¢jalment
eskluzi, u jistimolaw l-innovazzjoni soc¢jali. F’dan l-isfond, il-gvernijiet f'diversi pajjizi
sahhew il-kooperazzjoni taghhom mas-CSOs.

Madankollu, ir-relazzjoni bejn 1-Istati u s-CSOs spiss hija delikata. Tradizzjoni limitata ta’
djalogu ghadha tezisti f"hafna pajjizi u wisq ta’ spiss l-ispazju ghas-socjeta civili ghadu dejjaq
jew ged jickien, u restrizzjonijiet horox huma applikati. F'bosta kuntesti, is-CSOs iffukati fuq
id-drittijiet tal-bniedem u I-promozzjoni, inkluzi l-organizzazzjonijiet tan-nisa, jiffac¢jaw
limitazzjonijiet fl-opportunitajiet taghhom biex jahdmu u biex jiksbu I-finanzjament.

Min-naha taghhom, is-CSOs jistghu jhabbtu wi¢chom ma' sfidi ta’ rapprezentattivita,
trasparenza, governanza u kapacita interni, dipendenza fuq donaturi internazzjonali kif ukoll
kompetizzjoni ghar-rizorsi, aggravata mill-krizi ekonomika. Barra minn hekk, forom godda u
aktar fluwidi ta’ azzjoni tac¢-¢ittadini u z-zghazagh qed jizdiedu: il-movimenti tar-'Rebbiegha
Gharbija' u 'Occupy’ jigbdu l-attenzjoni ghall-potenzjal ta’ movimenti so¢jali u kulturali bhala
agenti ghal bidla. L-ispazju u l-opportunitajiet miftuha permezz tal-Internet u l-midja socjali
wkoll ged ikollhom rwol sostanzjali fl-ixprunar ta’ din il-bidla.

2. RISPONS IMGEDDED MIN-NAHA TAL-UE

Fid-dawl ta’ dan il-kuntest, il-Kummissjoni tipproponi appro¢¢ imtejjeb u aktar strategiku
ghall-kooperazzoni taghha mas-CSOs lokali li jkopru r-regjuni kollha, inkluzi pajjizi li qed
jizviluppaw, dawk tal-vicinat u dawk tat-tkabbir. Se tinghata kunsiderazzjoni xierqa ghall-
ispecificitajiet tal-pajjizi, partikolarment f’kuntesti politi¢i fluwidi hatna.

L-UE taghti importanza lil so¢jeta ¢ivili dinamika, pluralistika u kompetenti u tirrikonoxxi 1-
importanza ta’ relazzjonijiet kostruttivi bejn l-istati u s-CSOs. Ghalhekk l-enfasi tal-politika
tal-UE se tkun fuq l-isforzi tas-CSOs biex jibnu processi demokratici u sistemi ta’
responsabbilta aktar b’sahhithom u biex jiksbu rizultati ahjar tal-izvilupp®.

Din il-Komunikazzjoni tressaq tliet prijoritajiet ghall-appogg tal-UE:

. Li jizdiedu l-isforzi biex jigi promoss ambjent favorevoli ghas-CSOs f'pajjizi
shab.

. Li tkun promossa partecipazzjoni sinifikanti u strutturata tas-CSOs fil-politiki
domestic¢i tal-pajjizi shab, fi¢-¢iklu tal-ipprogrammar tal-UE u fil-processi
internazzjonali.

. Li tizdied il-kapacita tas-CSOs lokali sabiex iwettqu b’mod aktar effettiv ir-

rwoli taghhom bhala atturi indipendenti fl-izvilupp.

Sa mis-sebghinijiet I-UE ikkooperat progressivament mas-CSOs permezz ta’ oqfsa tal-politika u skemi
ta’ appogg li jiffukaw fuq il-partec¢ipazzjoni taghhom fl-ipprogrammar tal-UE. Din I-istrategija kienet
riflessa fl-ahhar Komunikazzjoni (COM (2002) 598 final) dwar il-partecipazzjoni ta' Atturi mhux Statali
fil-Politika tal-1zvilupp tal-KE
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Fil-livell operattiv, filwaqt 1i se jinghataw kunsiderazzjoni I-prin¢ipji tal-kon¢entrazzjoni u d-
differenzjazzjoni’, kooperazzjoni aktar strategika mas-CSOs se tigi integrata fl-istrumenti u I-
programmi u fis-setturi kollha tal-kooperazzjoni.

L-UE se tappoggja l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-Komunikazzjoni wkoll
permezz tad-djalogi politici u tal-politika taghha ma' pajjizi shab.

L-elaborazzjoni ta’ pjanijiet direzzjonali tal-UE ta’ kooperazzjoni ma’ CSOs’ fil-livell tal-
pajjiz ghandhom jattivaw u jizguraw djalogu strutturat u kooperazzjoni strategika, li jzid il-
konsistenza u l-impatt tal-azzjonijiet tal-UE.

I1-politika 1-gdida hija bbazata fuq ir-rizultati tad-"Djalogu Strutturat dwar l-involviment tas-
CSOs u I-Awtoritajiet Lokali fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE” (2010 — 2011) dinji. L-
inizjattiva ppermettiet revizjoni fil-fond tas-shubija multidimensjonali mas-CSOs b — li
testendi minn aspetti ta’ politika u strategici sa kwistjonijiet operattivi u ta’ finanzjament. Dan
irrizulta f’vizjoni komuni dwar kooperazzjoni aktar ambizzjuza u koerenti tal-UE mas-CSOs.

Minbarra dan, din il-Komunikazzjoni tkompli tizviluppa d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw is-
CSOs i jinsabu fl-Agenda ghall-Bidla 1-gdida® u tqis il-Politika Ewropea tal-Vicinat’
imgedda, I-Istrategiji tat-tkabbir ricenti® u d-dikjarazzjonijiet dwar l-appogs tal-Bagit tal-UE
ghall-Pajjizi Terzi’, flimkien mal-impenji internazzjonali taht is-Shubija Busan tal-2011 dwar
il-Kooperazzjoni Effettiva ghall-Izvilupp'’. Hija tintegra wkoll ir-rizultati tal-konsultazzjoni

onlajn dwar 'I-Organizzazzjonijiet tas-So¢jeta Civili fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp'".

3. PROMOZZJONI TA’ AMBJENT FAVOREVOLI

Il-kapacita tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li jippartecipaw f'oqsma differenti tal-hajja
pubblika tiddependi fuq ghadd ta’ prekundizzjonijiet komunement imsejha 'ambjent
favorevoli ghas-CSOs', 1i ghalihom igorru r-responsabbilta atturi differenti.

Biex joperaw, is-CSOs jehtiegu sistema legali u gudizzjarja demokratika li tiffunzjona - li
taghtihom de jure u de facto d-dritt li jasso¢jaw u finanzjament sikur, flimkien mal-liberta tal-
espressjoni, l-ac¢ess ghall-informazzjoni u l-parte¢ipazzjoni fil-hajja pubblika. L-istat ghandu
r-responsabbilta primarja li jizgura dawn il-kundizzjonijiet bazici.

Madankollu hafna pajjizi ma ghandhomx strutturi legali u regolatorji favorevoli biex
jiggarantixxu lis-CSOs id-dritt li joperaw b'mod indipendenti u hieles minn interferenza mhux
xierqa. F'xi pajjizi 1-gvernijiet jonqsu milli jirrikonoxxu r-rwol tas-CSOs. Bhala rizultat, is-

Kif propost fil-politika 1-gdida tal-UE ghall-izvilupp (I-"Agenda ghall-Bidla"), il-kooperazzjoni
bilaterali ghall-izvilupp tal-UE se tkun ikkonc¢entrata fuq massimu ta’ tliet setturi f’kull pajjiz imsicheb
u r-rizorsi se jkunu mmirati lejn dawk li huma l-aktar fil-bzonn, inkluzi dawk f’sitwazzjonijiet ta’
fragilita, u fejn jista’ jkollhom I-ikbar impatt ta’ zvilupp f'termini tat-tnaqqis tal-faqar.

Ara t-tagsima 4.5

Djalogu Strutturat: http:/ec.curopa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm

6 COM (2011) 637, Konkluzjonijiet tal-Kunsill 9316/12

! COM (2011) 303

8 COM (2010) 660

’ COM (2011) 638, Konkluzjonijiet tal-Kunsill 9323/12

10 http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hIf4/OUTCOME_DOCUMENT -

_FINAL_EN.pdf
“Semma lehnek” DEVCO (2012): http://ec.europa.eu/europeaid/how/public-consultations/6405_en.htm
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CSOs spiss jiffaccjaw restrizzjonijiet dwar l-oqfsa legali u ta’ politika li fihom jahdmu,
tentattivi sabiex jiskreditawhom jew jikkriminalizzawhom, limitazzjonijiet fuq l-access ghall-
fondi, intimidazzjoni u sahansitra persekuzzjoni fizika, detenzjoni u attakki vjolenti.

F'dan il-kuntest, il-komunita internazzjonali, inkluza 1-UE, ghandha dmir li tippromwovi,
kemm ghas-CSOs kif ukoll ghall-individwi, l-ispazju biex joperaw. L-UE ghandha tmexxi bl-
ezempju, tohloq pressjoni permezz tad-diplomazija u d-djalogu politiku mal-gvernijiet u billi
pubblikament tqajjem kwistjonijiet li jirrigwardaw id-drittijiet tal-bniedem.

L-UE ilha fuq quddiem nett tal-izvilupp ta’ standards aktar b'sahhithom u mekkanizmi ghall-
promozzjoni u l-harsien tad-drittijiet tal-bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kunsill tal-Ewropa
u I-OSCE. L-UE se ssahhah l-isforzi taghha biex timmonitorja 1-legizlazzjoni, regolamenti u
kwistjonijiet operazzjonali li jistghu jaffettwaw lis-CSOs, fkonformita mal-impenji
internazzjonali. B'mod parallel, 1-UE se tippromwovi inizjattivi mmexxija mis-CSOs u
tappoggja arrangamenti internazzjonali li jippromwovu u jissorveljaw ambjent favorevoli
ghas-CSOs'”.

L-UE se tkompli tiehu azzjoni u mizuri f'pajjizi fejn il-gvern jonqos milli jirrikonoxxi s-
soc¢jeta ¢ivili b'konsegwenzi ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem. Meta pajjizi jnaqqsu l-impenn
taghhom favur id-drittijiet tal-bniedem u l-valuri fundamentali, I-UE tista’ tissospendi I-
kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali u ssahhah l-appogg taghha ghall-popolazzjonijiet
lokali permezz tas-CSOs.

Wara r-Rivoluzzjoni tal-Gizimin fit-Tunezija, programm ta’ appogg ghall-irkupru ekonomiku kien disponibbli
ghall-Gvern bil-kundizzjoni li tigi adottata ligi gdida dwar il-liberta tal-asso¢jazzjoni. Din il-ligi emendat il-
kundizzjonijiet uzati mir-regim prec¢edenti sabiex jikkontrolla din il-liberta.

Fil-kooperazzjoni taghha ma' gvernijiet shab, 1-UE se tfittex 1i zzid il-kapacita tal-awtoritajiet
pubbli¢i biex jahdmu b’mod kostruttiv mas-soéjeta ¢ivili, 1zzid il-fidu¢ja u I-kompetenzi biex
jinbnew djalogu u opportunitajiet ta’ shubiji. L-UE se tkompli toffti pariri u appogg fit-tishih
tal-istituzzjonijiet demokrati¢i u r-riformi, ukoll billi ttejjeb il-kapacita ta’ dawk i jfasslu I-
politika u I-haddiema ta¢-¢ivil sabiex jahdmu mas-CSOs.

L-UE tara rwol essenzjali ghal mezzi tax-xandir indipendenti, inkluza I-midja so¢jali. Dawn
jikkontribwixxu ghal socjeta miftuha bbazata fuq id-djalogu, id-diversita kulturali u r-
riflessjoni kritika, u jzidu r-responsabbilizzazzjoni kemm tal-gvernijiet kif ukoll tas-CSOs.

Indirettament, is-CSOs ukoll ghandhom rwol xi jwettqu, partikolarment biex jizguraw I-
indipendenza taghhom mill-Istat, ir-rapprezentattivita u l1-governanza interna, it-trasparenza u
r-responsabbilta taghhom. Bhala atturi fl-izvilupp, is-CSOs ghandhom huma wkoll ir-
responsabbilta 1i juru r-rizultati tal-azzjonijiet taghhom, partikolarment Ilill-kostitwenzi
taghhom. Diversi inizjattivi awtoregolatorji ged jiksbu rikonoxximent internazzjonali, bhall-
Principji ta’ Istanbul tal-Izvilupp u 1-Effikac¢ja tas-CSOs u impenji ohra tar-responsabbilta
specifici ghall-atturi jew kodicijiet ta’ kondotta nazzjonali. L-UE tinkoraggixxi iktar sforzi
f’dan il-qasam.

12 Ara wkoll id-dokument ta' Shubija ta’ Busan imsemmi fin-nota tal-qiegh nru 10.

MT



MT

4. ENFASI QAWWIJA FUQ IL-LIVELL TAL-PAJJIZI

I1-kontribuzzjoni tas-CSOs lokali bhala msiehba fid-djalogu u fis-sorveljanza se tkun fil-qalba
tal-impenn tal-UE fil-gejjieni. L-UE temmen fl-importanza tal-parte¢ipazzjoni fil-politiki
domesti¢i min-naha tas-CSOs, u hija impenjata biex tippromwoviha.

L-appogg ghas-CSOs bhala fornituri ta’ servizzi, li fl-imghoddi kien partikolarment sostnut
mill-UE, se jigi rfinut. Kull fejn possibbli, ghandu jkun imfassal bhala shubijiet kollaborattivi
b’bosta atturi kkoordinati mal-awtoritajiet nazzjonali, b’ghan fit-tul 1i jigu promossi sistemi
iktar responsabbli, effettivi u sostenibbli ghas-servizz tal-popolazzjonijiet. Barra minn hekk, 1-
inizjattivi tas-CSOs jistghu jigu appoggjati meta jigu indirizzati kwistjonijiet li ma jircevux
konsiderazzjoni adegwata fi hdan il-politiki nazzjonali izda huma essenzjali ghall-progress
so¢jali u jirriflettu 1-kwistjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, kif ukoll dawk tal-izvilupp
sostenibbli.

Barra minn hekk, se jigu wkoll appoggjati l-inizjattivi u l-innovazzjonijiet ghall-promozzjoni
tat-tkabbir ekwu u sostenibbli mressqa mis-CSOs.

I1-pajjizi fkuntest ta’ fragilita, fi krizi jew f'sitwazzjoni ta’ wara kunflitt jixirqilhom approc¢
specifiku. L-UE tirrikonoxxi rwol essenzjali ghas-CSOs fl-agenda dwar il-pac¢i u s-sigurta,
partikolarment fil-prevenzjoni tal-kunflitti, il-bini tal-paci u l-bini tal-istat.

L-UE ilha fuq quddiem biex tippromwovi I-parte¢ipazzjoni tas-CSOs fil-fazijiet tal-
ipprogrammar tal-UE. Dan l-appro¢¢ gie progressivament imhaddan, partikolarment fil-pajjizi
Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, wara d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Cotonou f'dan ir-
rigward. Ghandhom isiru aktar sforzi biex tigi kkonsolidata I-prattika fir-regjuni kollha.

4.1. Politika inklussiva ghal governanza ahjar

[l-parte¢ipazzjoni tas-socjeta civili fil-processi ta’ politika pubblika u fid-djalogi tal-politika
twassal ghal politiki inklussivi u effettivi, jekk akkumpanjata minn allokazzjoni adegwata ta’
rizorsi u gestjoni soda. Il-partecipazzjoni tas-CSOs hija fattur ewlieni biex jitfasslu politiki li
jissodisfaw il-htigijiet tan-nies. Il-gvernijiet jistghu jibbenefikaw mill-parte¢ipazzjoni
kostruttiva tas-CSOs fl-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-monitoragg ta’ strategiji nazzjonali,
fil-livelli kollha. Ir-rieda politika tal-awtoritajiet pubblici sabiex jikkooperaw hija kru¢jali u 1-
UE se tinkoraggixxi azzjonijiet biex isir progress f'din id-direzzjoni.

L-UE se tinvesti aktar fil-promozzjoni, l-appogg u I-monitoragg ta’ mekkanizmi effettivi ghal
djalogi orjentati lejn ir-rizultati, b’enfasi fuq id-dimensjoni b’diversi partijiet interessati
taghhom. Djalogi ta’ politika nazzjonali jew settorjali ghandhom jinkludu I-atturi kollha
kkon¢ernati, bhas-CSOs u s-settur privat fejn rilevanti, u lill-gvernijiet imsiehba, l-awtoritajiet
lokali, il-parlamenti u istituzzjonijiet nazzjonali ohra.

Sabiex ikun sinifikanti, id-djalogu ghandu jkun fil-hin, prevedibbli u trasparenti. Fl-istess
waqt, sabiex process ta’ politika jkun kredibbli, is-CSOs ghandhom ikunu indipendenti,
rapprezentattivi u kompetenti.
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Appoggjati minn mekkanizmu ta’ finanzjament imhallat b’diversi donaturi kofinanzjat mill-UE, is-CSOs fil-
Gana jikkontribwixxu attivament ghall-Kumitat tal-Interess Pubbliku u tar-Responsabbilta li jimmonitorja u
jirrapporta fuq id-dhul miz-zejt u 1-gass, li huma ta’ importanza dejjem akbar. Permezz ta’ konsultazzjonijiet,
proposti u prezentazzjonijiet lill-Kumitat Parlamentari rilevanti, is-CSOs irnexxielhom jinfluwenzaw it-tfassil
ta’ legizlazzjoni importanti tal-energija. Bhalissa dawn ged jissorveljaw l-implimentazzjoni, iqajmu l-kuxjenza
u jsejhu lill-gvern sabiex jirrispondi ghal ksur possibbli.

L-iskemi ta’ djalogu huma specifici ghal kull pajjiz, ghas-settur, u ghall-atturi involuti.
Perezempju, il-hidma tat-trejdjunjins u l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem hija
intrinsikament marbuta ma' djalogu soc¢jali indipendenti, inkluz mal-awtoritajiet nazzjonali
dwar politiki 1i jaffettwaw is-suq tax-xoghol.

Fil-livell lokali, il-mekkanizmi ghad-djalogu bejn is-CSOs u l-awtoritajiet lokali ghandhom
jigu promossi, billi jiggarantixxu punti ta’ dhul utli ghal input ta’ politika f’kuntesti
decentralizzati. Dan itejjeb is-sensittivita tal-politiki nazzjonali ghar-realtajiet lokali. Is-CSOs
jistghu jghinu wkoll biex jimmobilizzaw rizorsi lokali u kapital soc¢jali, jagsmu I-
informazzjoni u jinvolvu gruppi marginalizzati u b'hekk jghinu fit-titjib tal-governanza lokali
u l-koezjoni territorjali.

[l-ftehimiet ta’ shubija volontarja FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade - Infurzar tal-
Ligi, Governanza u Kummeré¢ Forestali) huma ftehimiet kummer¢jali bilaterali 1i ghandhom 1-ghan li
jiggarantixxu l-legalita tal-injam esportat lejn 1-UE u jappoggjaw lill-pajjizi li qed jizviluppaw biex itejbu I-
governanza tal-foresti. FLEGT trawwem djalogu fost il-partijiet interessati f'pajjizi msiehba, li jippermetti lis-
CSOs sabiex attivament jghinu fl-identifikazzjoni tal-isfidi ta’ governanza, jghinu fl-izvilupp tal-mizuri
regolatorji u tekni¢i mehtiega, u jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tal-VPA. Fl-Indonezja, is-CSOs sabu li 1-
FLEGT tathom is-setgha “li jkunu involuti bis-shih minflok ihossu li l-affarijiet qed jigu ddettati lilhom mill-
gvern u l-imprizi l-kbar.”

4.2. Trasparenza u responsabbilta domestici

Governanza fqira trazzan l-izvilupp. Il-hila li ZZomm lil dawk li jiggvernaw responsabbli hija
kru¢jali ghal governanza ahjar. F'sistemi demokrati¢i hija r-responsabbilta ewlenija tal-
parlamenti li jzomm il-gvernijiet responsabbli; is-CSOs jistghu wkoll ikollhom rwol biex
isahhu r-responsabbilta domestika fuq il-livelli lokali u nazzjonali permezz ta’ fluss tal-
informazzjoni hieles, ¢ar, u ac¢cessibbli. Huma jistghu jikkontribwixxu ghat-trawwim tar-
rispett ghall-istat tad-dritt billi jissorveljaw l-implimentazzjoni effettiva tal-ligijiet u 1-politiki
u jistghu jniedu u jappoggjaw l-isforzi kontra I-korruzzjoni.

Billi janalizzaw u jikkontribwixxu ghall-proposti tal-bagit, ghall-monitoragg u l-intra¢c¢ar tad-
dhul u l-infiq pubbliku, u jappoggjaw il-litterizmu bagitarju tac-¢ittadini, is-CSOs ghandhom
rwol importanti fil-processi tal-bagit, u dan jghin biex jizgura li r-rizorsi pubbli¢i jintuzaw
b'mod effettiv u effi¢jenti. Ir-rabta bejn il-bagit u l-prijoritajiet, il-bzonnijiet u d-drittijiet tal-
bniedem tal-popolazzjoni tista’ zzid 1-impatt fuq it-tnaqqis tal-faqar u t-tkabbir inklussiv.

L-UE ghandha ssahhah l-appogg taghha ghall-isforzi mmexxija mill-pajjizi biex jissahhu s-
sistemi tar-responsabbilta domestika, filwaqt 1i jigi promoss ir-rwol tas-CSOs fis-sorveljanza,
flimkien mal-parlamenti, l-istituzzjonijiet supremi tal-awditjar, 1-agenziji tal-monitoragg tal-
akkwisti pubbli¢i u l-midja. L-UE se tappoggja l-kapacitajiet tas-CSOs sabiex jimpenjaw
irwiechhom b’mod effettiv f"dawn is-sistemi b’perspettiva fit-tul, inkluz fil-livell lokali fejn
minjiera ta’ approc¢ci diversi u innovattivi ged jitfaccaw fil-qasam tar-'responsabilita socjali',
inkluz permezz tal-uzu ta’ teknologiji godda.
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Skont il-Komunikazzjoni ricenti dwar l-approc¢ futur tal-Appogg Bagitarju tal-UE lil Pajjizi
Terzi (2011), meta tuza l-appogg bagitarju 1-UE ghandha taghti attenzjoni partikulari biex
sistematikament tiffacilita r-rwol ta' sorveljanza tas-CSOs. Il-kriterju 1-gdid tal-eligibbilta
dwar it-'trasparenza u s-sorveljanza tal-bagit' se jiffoka fuq id-disponibbilta fil-hin ta’
informazzjoni bagitarja komprensiva u tajba li biha s-CSOs jistghu jirresponsibilizzaw ahjar
lil dawk 1i jiehdu d-decizjonijiet.

Fil-Marokk, 1-UE pprovdiet appogg ghal zewg CSOs, fondazzjoni u centru tar-ricerka, biex jittejjeb I-
involviment ta’ parlamentari ta’ gruppi politi¢i differenti fil-processi u r-riformi bagitarji. Permezz ta’ ricerka u
tahrig, is-CSOs appoggjaw b'success lill-parlamentari sabiex jithmu ahjar il-kwistjonijiet bagitarji, u b'hekk
sahhu l-involviment taghhom fir-riforma tal-ligi tal-finanzi.

4.3. Servizzi so¢jali: Shubijiet ghal kwalita ahjar

L-izgurar tal-forniment effettiv tas-servizzi soc¢jali - inkluzi s-sahha, l-edukazzjoni u I-
protezzjoni soc¢jali - huwa r-responsabbilta tal-gvernijiet, kemm fuq il-livell ¢entrali kif ukoll
fuq dak lokali, skont il-qafas istituzzjonali tal-pajjiz. Lil hinn mill-forniment tas-servizzi, 1-
istati jassumu r-responsabbiltd ghas-sorveljanza, ir-regolamentazzjoni u l-kwalita taghhom.
Huma jistghu jaghzlu li jahdmu permezz ta’ firxa wiesgha ta' arrangamenti organizzattivi,
minn skemi partecipattivi sa shubijiet pubblici-privati.

Is-CSOs ghandhom rwol importanti fil-forniment tas-servizzi, jikkumplimentaw il-forniment
tal-gvern lokali u nazzjonali u l-ittestjar ta’ progetti innovattivi. Il-kapacita taghhom li
jidentifikaw il-htigijiet, jindirizzaw kwistjonijiet traskurati u thassib dwar id-drittijiet tal-
bniedem, u servizzi normali ghal popolazzjonijiet 1i huma so¢jalment eskluzi jew difficli biex
jintlahqu hija partikolarment importanti.

L-ghan globali tal-UE fil-qasam tas-servizzi soc¢jali huwa li tappoggja l-hila tal-awtoritajiet
pubblici biex jibnu sistemi sostenibbli u ta’ kwalita ghall-benefi¢¢ju tal-popolazzjoni. L-UE
tara valur fil-partecipazzjoni tas-CSOs fi shubijiet ta’ bosta atturi, b’mod partikolari fis-setturi
li jibbenefikaw minn kooperazzjoni bilaterali tal-UE, bhala mezz ghall-promozzjoni ta’
approc¢¢ koordinat fl-ippjanar u l-forniment tas-servizzi. Dan huwa rilevanti wkoll f’relazzjoni
mar-rwol emergenti tas-settur privat f’dan il-qasam. Fuq terminu ta’ Zzmien twil, 1-UE
tinkoraggixxi I-finanzjament tal-mekkanizmi 1i jappoggjaw 1s-CSOs lokali fl-ghoti tas-
servizzi biex jigu progressivament integrati fis-sistemi nazzjonali, mirfuda minn oqfsa
regolatorji b’sahhithom u trasparenti li jiggarantixxu access ekwu. Biex tigi limitata I-
frammentazzjoni u d-duplikazzjoni, ghandu jsir sforz biex ikun hemm koordinazzjoni fil-
livelli kollha.

Appogg dirett ghas-CSOs fil-forniment tas-servizzi jista’ jinghata biex jigi zgurat li gruppi
zvantaggati jkunu jistghu jacCessaw is-servizzi bazi¢i, jew biex jikkumplimenta l-azzjonijiet
ta’ awtoritajiet pubbli¢i li ma jwettqux il-funzjonijiet taghhom jew li jkunu assenti,
partikolarment fil-pajjizi l-inqas zviluppati. Dan huwa partikolarment mehtieg f'kuntesti
fragli, f'sitwazzjonijiet ta’ kunflitt u ta’ krizi.

Fis-Somaliland"”, 1-UE u donaturi ohrajn appoggjaw zewg CSOs Ewropej sabiex jistabbilixxu istituzzjoni
regjonali ta’ tahrig veterinarju. Permezz ta’ appro¢¢ minn isfel ghal fuq u bl-uzu ta’ approcc¢ ta’ taghlim
innovattiv, hija edukat generazzjoni gdida ta’ professjonisti veterinarji biex tindirizza l-htigijiet specifici tal-
industrija tal-annimali fis-Somalja. Minkejja 1-kuntest fragli, din issa hija istituzzjoni tal-edukazzjoni terzjarja
stabbilita sew b’affiljazzjonijiet ma’ istituzzjonijiet Ewropej u Afrikani.

1 Din in-nomina ghandha tkun minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus.
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4.4. Il-hidma tas-CSOs ghal tkabbir inklussiv u sostenibbli

Is-CSOs geghdin dejjem aktar isiru atturi attivi fl-isfera ekonomika, b'inizjattivi li ghandhom
impatt fuq l-ekonomija lokali jew billi jissorveljaw ir-riperkussjonijiet tal-politiki ekonomici
nazzjonali u internazzjonali. L-UE ilha tappoggja l-'ekonomija socjali'?, i tiffoka fuq il-kisba
ta’ impatt socjali minflok gligh biss. Assocjazzjonijiet tal-kooperattivi, fondazzjonijiet u
NGOs huma partikolarment attivi fil-promozzjoni tal-intraprenditorija u 1-holqien tal-impjiegi
permezz tal-mobilizzazzjoni ta’ komunitajiet lokali, I-ghoti ta’ servizzi u l-istimolu ta’
attivitajiet li jiggeneraw id-dhul ghal dawk 1i huma foqra u emarginati. Fl-istess vena,
fRio+20, I-UE appoggjat referenzi ghas-CSOs bhala atturi attivi f'ekonomija ekologika
inklussiva, b'enfasi fuq l-importanza li jigu inkluzi fatturi kemm socjali kif ukoll ambjentali
meta jigi stimulat it-tkabbir ekonomiku.

L-UE se tappoggja inizjattivi u shubiji tas-CSOs li jikkombinaw l-ambizzjonijiet ekonomici u
soc¢jali, f'setturi bhall-izvilupp rurali, is-sigurta tal-ikel, it-turizmu u l-kultura, l1-ambjent u 1-
energija, fost ohrajn. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-holqgien tax-xoghol u -
intraprenditorija 1i tkun sensittiva ghall-bzonnijiet tal-komunita, li jistimulaw it-tkabbir
ekonomiku lokali b’mod inklussiv u sostenibbli.

Fil-Brazil, 1-UE appoggjat CSO lokali biex tippromwovi l-inkluzjoni so¢jali u ekonomika ta’ dawk li jigbru I-
iskart permezz ta’ Netwerk, li jipprovdi I-litterizmu, it-tahrig f*hiliet vokazzjonali u manigerjali, 1-edukazzjoni
ambjentali dwar ir-riciklagg, u ghajnuna teknika (fl-amministrazzjoni, il-kontabilita, il-kummer¢jalizzazzjoni,
ecc.) ghall-kooperattivi taghhom. Dan izid l-introjti individwali, inaqqas l-illitterizmu, u jiftah l-access ghall-
protezzjoni socjali. F1-2012, dan il-progett rebah il-Premju Nazzjonali Braziljan ghall-Ghan tal-1zvilupp tal-
Millenju 1.

L-UE se tappoggja wkoll skemi innovattivi li jestendu l-a¢¢ess ghas-servizzi finanzjarji ghal
dawk li huma eskluzi mis-sistemi bankarji tradizzjonali, spe¢jalment in-nisa.

Ser tinghata attenzjoni wkoll ghall-hidma tas-CSOs biex jippromwovu u jissorveljaw ir-
responsabbilta socjali korporattiva, mudelli tan-negozju eti¢i u sostenibbli u l-agenda ta’
xoghol decenti, shubijiet pubblic¢i-privati, il-kummer¢ gust, u azzjonijiet immirati lejn access
ekwu ghar-rizorsi naturali u l-art.

4.5. II-pjanijiet direzzjonali tal-UE ghall-kooperazzjoni mas-CSOs

L-UE u I-Istati Membri ghandhom jizviluppaw pjanijiet direzzjonali ghal kull pajjiz ghall-
kooperazzjoni mas-CSOs, sabiex jittejbu l-impatt, il-prevedibbilta u I-vizibilita tal-azzjonijiet
tal-UE, u jigu zgurati l-konsistenza u s-sinergija madwar is-setturi varji koperti mir-
relazzjonijiet esterni tal-UE. Dawn il-pjanijiet huma wkoll mahsuba biex iwasslu ghall-
koordinazzjoni u l-qsim tal-ahjar prattiki mal-Istati Membri u atturi internazzjonali ohrajn,
inkluz ghas-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’ rekwiziti dwar il-finanzjament.

Pjanijiet direzzjonali ghandhom ikunu bbazati fuq fehim sod tal-arena tas-CSOs u l-kuntest
so¢joekonomiku usa’ li fih joperaw'”. Dan huwa prerekwizit ghal impenn aktar strategiku tal-
UE fuq il-livell tal-pajjizi, partikolarment jekk il-partijiet interessati rilevanti jridu jigu
identifikati sabiex jigu stabbiliti jew iffacilitati skemi effettivi u sinifikanti ta’ djalogu.

Ara Sabiex jinholog ambjent favorevoli ghall-intraprizi socjali, partijiet interessati ewlenin fl-
ekonomija socjali u l-innovazzjoni (2012):
http://ec.europa.cu/internal_market/social business/docs/COM2011 682 en.pdf

Immappjar regolari u partecipatorju huwa rrakkomandat, 1i jkopri d-diversita ta' atturi u jkopri n-
netwerks u I-pjattaformi fuq livelli nazzjonali/settorjali.

10

MT


http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/COM2011_682_en.pdf

MT

I1-pjanijiet ghandhom jidentifikaw l-objettivi fit-tul tal-kooperazzjoni tal-UE ma' CSOs u
jinkludu d-djalogu kif ukoll appogg operattiv, filwaqt li jidentifikaw il-modalitajiet ghal
hidma xierqa. Dan I-ezer¢izzju ghandu jkun marbut mal-ipprogrammar tal-ghajnuna esterna
tal-UE, jigifieri l-kooperazzjoni bilaterali, regjonali u tematika. L-istrategiji tal-pajjizi dwar
id-drittijiet tal-bniedem 1i attwalment qed jigu zviluppati mill-UE se jkunu referenza
importanti.

[1-pjanijiet ghandhom jigu zviluppati billi jitqiesu l-fehmiet tas-so¢jeta ¢ivili, jigu aggornati
regolarment u fejn xieraq, ikunu disponibbli pubblikament u maqsuma mal-awtoritajiet
nazzjonali.

5. CSOs F’KUNTESTI REGJONALI U GLOBALI

L-ahhar dec¢enni raw il-qawmien ta’ gruppi attivisti internazzjonali li jippromwovu normi u
standards multilaterali u joperaw f’netwerks globali u kampanji madwar id-dinja. Dawn
ikopru kwistjonijiet bhall-kummer¢, il-gustizzja globali, id-drittijiet tal-bniedem, I-ambjent, it-
tibdil fil-klima, it-trasparenza, is-sahha globali u l-kooperazzjoni effettiva ghall-izvilupp. L-
evoluzzjoni tat-teknologija tal-informazzjoni u tat-telekomunikazzjoni kellha rwol ewlieni fit-
tkabbir u 1-bidla fir-rwol ta’ netwerks tranznazzjonali.

Organizzazzjonijiet, netwerks u alleanzi li joperaw fuq livelli regjonali u globali se jkunu
meghjuna fl-indirizzar ta’ sfidi globali u tranznazzjonali.

L-UE se tappoggja wkoll CSOs attivi fuq livelli Ewropej u globali li, f’kooperazzjoni u
shubija ma' CSOs lokali, jagixxu biex jimmonitorjaw il-koerenza tal-politika ghall-izvilupp,
izommu lill-komunita internazzjonali responsabbli ghat-twettiq tal-impenji ta’ ghajnuna u
jikkontribwixxu ghall-promozzjoni ta’ kuxjenza fost i¢-¢ittadini globali'®.

Fil-livell tal-UE, ged tinghata attenzjoni partikolari ghad-djalogu tas-CSOs mal-istituzzjonijiet
Ewropej. Minbarra mekkanizmi ezistenti ghall-konsultazzjonijiet fuq politiki u programmi, il-
Kummissjoni se twaqqaf grupp konsultattiv maghmul minn diversi partijiet interessati li
Jippermetti lis-CSOs u l-atturi rilevanti tal-izvilupp sabiex jiddjalogaw mal-istituzzjonijiet tal-
UE dwar il-politiki tal-Izvilupp tal-UE, kif ukoll dwar id-dispozizzjonijiet proposti f'din il-
Komunikazzjoni.

6. INFASSLU L-APPOGG TAL-UE

6.1. Enfasi fuq l-izvilupp tal-kapacita

Sabiex jizdied l-impatt taghhom, is-CSOs lokali ghandhom jeghlbu r-restrizzjonijiet ta’
kapacita 1i jvarjaw minn limitazzjonijiet fil-gestjoni teknika u I-hiliet ta’ tmexxija, gbir ta’
fondi, gestjoni tar-rizultati u kwistjonijiet ta’ governanza interna.

L-UE se ssahhah I-appogg taghha ghall-kapacita tal-izvilupp tas-CSOs, partikolarment I-atturi
lokali, bhala parti minn approc¢ fit-tul, immexxi mid-domanda u flessibbli, filwaqt li taghti
attenzjoni partikolari ghall-bini tal-kostitwenzi u r-rapprezentattivita.

o Fl-Ewropa, dan huwa appoggat b'mod qawwi mill-Kummissjoni bi programm specifiku bbazat fuq 1-

atturi dwar l-Edukazzjoni u t-Tqajjim tal-Kuxjenza dwar I-Izvilupp (DEAR).
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L-UE se tappoggja wkoll shubiji fit-tul u ekwi ghall-izvilupp tal-kapacita bejn CSOs lokali u
Ewropej. Dawn ghandhom ikunu bbazati fuq id-domanda lokali, inkluz il-mentoring u I-
ikkow¢jar, it-taghlim bejn il-pari, in-netwerking, u l-bini ta’ rabtiet mil-livell lokali sa dak
globali.

6.2. Finanzjament adattat ghall-htigijiet lokali

Finanzjament imfassal apposta jikkostitwixxi komponent importanti tal-kooperazzjoni tal-UE
mas-CSOs u ghandu jippermetti acCess ahjar ghal organizzazzjonijiet lokali. [I-Kummissjoni
se tuza tahlita xierqa ta’ modalitajiet tal-finanzjament'’ sabiex tirreagixxi bl-ahjar mod ghall-
firxa l-aktar wiesgha possibbli ta’ atturi, htigijiet u kuntesti tal-pajjizi b'mod flessibbli,
trasparenti, kosteffikaci u ffukat fuq ir-rizultati.

Fil-Balkani tal-Punent u t-Turkija 1-UE qed tappoggja netwerks regjonali ta’ CSOs permezz ta’ Ftehimiet
Qafas ta’ Shubija. Dan jippermetti li jkun hemm approc¢ programmatiku fit-tul u aktar flessibbli, li jappoggja
lis-CSOs sabiex jahdmu bi shab sabiex jizviluppaw u jimplimentaw strategiji ghal setturi partikolari filwaqt 1i
jagsmu l-esperjenzi u l-gharfien miksuba minn kuntesti ta’ pajjizi differenti. B’enfasi fuq il-bini tal-kapacita
ghall-analizi, il-monitoragg u l-promozzjoni sabiex jinfluwenzaw ir-riforma tal-politika, is-CSOs imsiehba
jistabbilixxu kuntatt mil-livell regjonali ghal dak nazzjonali u jkollhom ukoll l-opportunita li jittestjaw progetti
lokali fuq skala zghira permezz ta’ ghoti mill-gdid lil organizzazzjonijiet ta’ bazi jew ohrajn ibbazati fil-
Komunita.

7. KONKLUZJONIJIET

F’kuntest internazzjonali li qed jevolvi u f’konsiderazzjoni tal-politiki esterni tal-UE, il-
proposti mressqa f'din il-Komunikazzjoni ghandhom I-ghan li jaghtu spinta lir-relazzjonijiet
tal-UE mal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili u jadattawhom ghall-isfidi attwali u tal-
gejjieni. Huwa propost rispons imgedded tal-UE bil-hsieb li jinghataw setgha primarjament
CSOs lokali fl-azzjonijiet taghhom ghall-governanza demokratika u l-izvilupp ekwu.
Flimkien, I-UE u I-Istati Membri huma f’pozizzjoni unika biex jikkooperaw b'mod aktar
strategiku biex jinkisbu aktar koerenza, konsistenza u impatt mill-azzjonijiet tal-UE.

L-UE tista' tikkunsidra l-approc¢¢i u l-modalitajiet tal-finanzjament kollha permessi mir-regolamenti
finanzjarji. Dawn jinkludu progetti, finanzjament ghal programmi, ghotjiet diretti, finanzjament
magsum, segwitu ta’ ghotjiet, finanzjament ta’ bazi, kofinanzjament, izolament, sejhiet simplifikati u
ghoti mill-gdid.
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